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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Criminalitatea organizata
transfrontalierd a fost cercetatd de mai multi teoreticieni din domeniu, fiind efectuate si analizate

mai multe documentiri in acest scop. Cu toate acestea, crima transnationala din spatiul balcanic a

balcanice, renumita pentru diferite activitai ilicite, de unde reiese actualitatea problemei abordate.
Aceste infractiuni pericliteaza pacea si siguranta nationald, incalcd drepturilor fundamentale ale
cetatenilor, iar caracterul schimbdtor si care permanent se adapteaza la orice mediu, reprezintd o
adeviratd provocare pentru organele de drept, iar acest lucru subliniazd importanta si actualitatea
problematicii abordate.

Evolutiile societdfii contemporane scot in evidentd unele trasaturi specifice ale acestui
fenomen, si anume o inrdddcinare a acestor activitdti ilicite, in pofida sporirii si fortificarii
capacitatilor operationale si de reactie ale autoritétilor de aplicare a legii. O serie de ameninfari
care, in urmi cu un deceniu, erau considerate drept speculatii sau ipoteze analitice cu probabilitate
redusd de materializare, s-au materializat in prezent.

Chiar daci Republica Moldova nu face parte, de fapt, din zona balcanicd, legatura
geografici dintre aceasta si statele din Balcani este efectuata prin intermediul Roméniei, care se
invecineazi cu Bulgaria si Serbia. Datorita localizarii sale geografice, Republica Moldova nu este
doar tranzitatd de diverse activitifi ilicite, ea reprezintd si un focar pentru migratia ilegald si
traficul de fiinte umane.

Acest fapt scoate in evidentd importanta si actualitatea problemei abordate, astfel incét
impactul criminalitatii organizate din zona balcanicd asupra securitdtii nationale este unul
semnificativ. Factori precum deschiderea frontierelor, legislatiile permisive, lipsa unui trai decent,
rata inaltd a somajului, economia slaba din statele cu un nivel scdzut de trai au creat un mediu
favorabil pentru dezvoltarea si globalizarea gruparilor de crimad organizata. in prezent,
criminalitatea organizata transfrontalierd este un fenomen complex de o gravitate extrem de
ridicat, atat prin valoarea materiala a prejudiciilor cauzate societatii, cat si prin forfa care este
capabili si penetreze si si altereze climatul economic, social si politic, dar in special —
securitatea nationald.

Organizatiile criminale transfrontaliere coordoneaza o buna parte a traficului international
cu stupefiante, arme, munitii, persoane, autoturisme de lux, s.a.m.d. Interesul actual este acela de
a elimina activititile acestor grupari criminale. Scopul acestora este, farad indoiala, obtinerea unor
profituri cat mai mari, tindnd cont de faptul ca rata profiturilor provenite din activitatile ilegale

este atat de mare, incat treptat sunt eliminati concurentii lor care isi desfasoara activitatea in mod
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legal. Posibilitatea gruparilor de crima organizata de a institui monopoluri locale prin eliminarea
concurentei le conferd un avantaj la stabilirea preturilor.

Impactul migratiei ilegale de pe ruta balcanica asupra securittii Republicii Moldova poate
fi caracterizat din mai multe puncte de vedere: demografic, social, economic si politic. In afara
faptului ci migratia ilegald este adesea conectatd cu alte activitdti ale criminalitatii organizate
(trafic de droguri, arme, terorism), acest fenomen poate influenta stabilitatea socio — economica
a Republicii Moldova, si chiar pacea si securitatea acestuia, in special prin urmatoarele:

- tulburarea echilibrului demografic, etnic, cultural;

- incapacitatea mecanismelor de protectie sociald sau de sdndtate publica;

- depasirea capacititii de abbsorbtie a pietei legale a muncii si, implicit, prin bulversarea
raportului de forte dintre structurile de control a legalitatii si ordinii publice si partea populatiei
orientata spre activitati infractionale.

Fiind constienti de situatia social — economica slabad a migrantilor, membrii grupdrilor
criminale ii tenteaza sa participe in diferite activitati ilegale, in scopul remunerdrii financiare, sau
chiar asiguririi protectiei acestora de alte grupari infractionale. Astfel, migrantii devin cu usurinta
traficanti de droguri sau arme, extinzand fenomenul. De asemenea, tindnd cont de nationalitatea
migrantilor, nu putem omite faptul ci acestia pot fi simpatizanti sau chiar membrii unor
organizatii extremist — teroriste, ori adepti ai curentelor fundamentalist islamice, ceea ce
reprezintd un alt risc pentru securitatea nationald a Republicii Moldova.

Lucrarea analizeaza activitatea Republicii Moldova in organizatiile regionale/
internationale din care aceasta face parte ca membru permanent/observator sau avand un alt statut,
care au drept scop combaterea criminalitatii organizate, in general, dar si protejarea intereselor ce
vizeaza securitatea unui stat. Tinand cont de specificul subiectului, dar si de tematica abordata, se
considera relevanti studierea si analiza urmatoarelor organizatii: Agentia UE pentru aplicarea
legii, Agentia Europeani pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, Organizatia internationala
a Politiei Criminale Interpol, Centrul Sud-Est de Aplicare a Legii, Conventia pentru Cooperare
Politieneasca in Europa de Sud-Est, Procesul de la Brdo, s.a.

Scopul prezentei teze de doctor consta in efectuarea unei cercetéri stiintifice de amploare
si detaliate a criminalitatii organizate transfrontaliere din zona balcanilor prin intermediul cadrului
legal international, dar si cu ajutorul analizei lucrérilor doctrinare din domeniu, precum si a
practicii existente, in vederea identificarii riscurilor si amenintérilor asupra securitatii statului
nostru, ce reies din multiplele forme ale criminalitatii organizate de pe ruta est — mediteraneana,
precum si pentru propunerea solutiilor concrete in eradicarea sau prevenirea acestora.

Totodata, obiectivele principale ale tezei de doctor sunt:



- identificarea riscurilor la adresa securita{ii nafionale, prin prisma analizei criminalitatii
organizate in statele din Balcani,

- sistematizarea si cercetarea activititii diferitor organizaii regionale si internationale din
care Republica Moldova face parte, i care au menirea si combatd fenomenul criminalitafii
organizate transfrontaliere;

- colectarea informatiei actualizate cu privire la evolutia si contracararea fenomenului
infractional in statele balcanice;

- identificarea cadrului normativ international care reglementeazd diferite aspecte ale
fenomenului criminalititii organizate;

- prezentarea sistemului moldovenesc de prevenire si combatere a criminalitétii organizate
transfrontaliere;

- identificarea si analiza suportului UE in vederea sporirii capacitatilor operationale ale
statelor balcanice;

- analiza si prezentarea evolutiei securitdtii regionale din perspectiva Scolii de la
Copenhaga;

- elucidarea si cercetarea sigurantei frontierelor Republicii Moldova prin prisma existengei
unei zone necontrolate de autorititile centrale moldovenesti;

- analiza importantei Strategiei nationale de securitate a Republicii Moldova;

- elaborarea propriilor concluzii si recomandéri la tema de cercetare.

Ipoteza de cercetare reprezintd prezumfia potrivit cdreia diferitele forme ale
criminalititii organizate transfrontaliere din zona balcanicd prezintd riscuri si amenintiri
asupra securititii Republicii Moldova. Prin aceasta ipoteza de cercetare, ne-am propus stabilirea
situatiei reale in acest sens, prin studierea informatiei operative privind infractiunile
transfrontaliere, dar si a legislatiei nationale si internationale in domeniu, astfel incit si fie
formulate si prezentate recomanddri pentru asigurarea securitétii nationale si sigurantei cetétenilor.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Avand
drept scop ecfectuarea unui studiu aprofundat privind impactul criminalitatii organizate
transfrontaliere din zona balcanicd asupra securitdtii Republicii Moldova, au fost folosite mai
multe metode de cercetare stiintifica:

- metoda analizei sistemice, prin intermediul careia au fost analizate fundamentele si
notiunile de baza distinctive pentru obiectul cercetarii;

- metoda istoricii, care a ficut posibila identificarea originii si evolutieil criminalitatii
organizate transfrontaliere;

- metoda logica, fird de care nu poate fi efectuatd analiza si studierea informatiei

pertinente, pentru formularea ulterioard a unor recomandari specifice;
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- metoda examinirii, prin intermediul careia a fost studiata legislatia nationald, precum si
tratatele internationale la care statul nostrum este parte in vederea luptei contra tuturor formelor
ale criminalitatii organizate transfrontalierd;

- metoda cantitativi, care permite efectuarea unei evidente a tratatelor internationale si a
normelor legislative nationale cu referire la criminalitatea organizata,

- metoda generalizatoare, cu ajutorul careia sunt formulate concluzii generale, si
propuneri pentru prevenirea riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale, etc.

Noutatea si originalitatea stiintificd a tezei. Noutatea stiintificd reiese din unicitatea
studiului in cauzi, or problematica criminalitétii transfrontaliere din Balcani este una oarecum
noua, astfel incdt este absolut necesard cercetarea fenomenului respectiv pentru protejarea
securititii nationale a Republicii Moldova, prin prisma noilor provociri la nivel regional si
international. Aceastd problematici nu este studiata si cercetatd detaliat in doctrina juridica locald,
iar elementul de noutatea stiintificd a lucrérii reiese din elaborarea unei cercetdri complexe a
impactului criminalititii organizate din zona balcanica asupra securititii nationale. Problema
stiintificd de importantd majord solutionatd in lucrare constd in identificarea riscurilor si
amenintirilor specifice la adresa securitdtii Republicii Moldova, care derivd din evolutia
fenomenului infractional din zona balcanica.

Originalitatea tezei de doctor reiese din faptul ca pand in prezent, problematica
criminalitdtii organizate transfrontaliere din Balcani nu a fost abordati in alte teze de doctor in
drept. Totusi au fost identificate trei teze de doctor in drept ai autorilor din Republica Moldova
care cerceteazd subiectul criminalititii transfrontaliere in general:

- dl Gheorghita M., in teza «Opranu3oBaHHas MPECTYNIHOCTL: MPOOJIEMbI TEOPHH H
NpaKTHKH pacciieloBanus», elaboratd in anul 1998, studiaza formele criminalitafii transfrontaliere
din punct de vedere penal si procesual penal, lucrarea in sine avand drept scop identificarea unor
recomandéri pentru Imbunatitirea cadrului legal national in ceea ce priveste masurile speciale de
investigatie, conceptia criminalisticd, dar si dezvoltarea capacitatii autoritafilor nationale privind
prevenirea, depistarea si investigarea infractiunilor cu caracter transfrontalier.

- Dna Sterschi Florena Esther, in teza sa de doctor intitulatd ,,Criminalitatea
transnationald: normativul penal de sanctionare si politici de prevenire si combatere”, elaborata in
anul 2015, abordeazi problematica din perspectiva dreptului penal si executional penal. La fel ca
si dl Gheorghitd M., dna Sterschi F. a avut drept scop inaintarea unor recomanddri pertinente
pentru imbunititirea cadrului normativ din domeniu si a unor masuri eficiente de prevenire a
fenomenului pe teritoriul Republicii Moldova.

- DI Ciobanu 1., in teza sa de doctor in drept cu titlul ,,Criminalitatea organizata la nivel

transnational si formele ei de manifestare in Republica Moldova”, publicatd in anul 2000,
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cerceteaza subiectul din punct de vedere al dreptului penal si procesual penal, dar si tindnd cont
de realititile social — politice ale unui nou stat creat in urma destrdmdérii URSS, precum si ale
grupurilor criminale autohtone formate de asa — numitii hoti in lege.

In aceastd ordine de idei, notdm cd elementele de noutate stiintificd ale tezei de doctor
constau in:

- prezentarea situatiei reale a influentei criminalitatii organizate din Balcani asupra
securitatii Republici Moldova;

- identificarea solutiilor pentru protejarea frontierei nationale;

- studierea si analiza activititii institutiilor nationale cu competen{a in domeniu;

- colectarea informatiei privind tratatele internationale incheiate de catre Republica
Moldova in domeniile aferente combaterii crimei organizate;

- identificarea operatiunilor comune efectuate intre institutiile de aplicare a legii din
Republica Moldova si cele ale UE in vederea depistarii gruparilor criminale;

- elaborarea propriilor concluzii si recomandari privind subiectul tezei de doctor.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante
rezida in elaborarea recomandirilor specifice si concluziilor pertinente pentru prevenirea
amenintirilor principale 1a adresa securitatii nationale si pentru eliminarea riscurilor care pot
apérea in contextul expansiunii diferitor forme de crima organizata cu caracter transnational din
zona balcanica, prin:

- prezentarea legiturii geografice dintre Republica Moldova si zona balcanica si
identificarea cailor de expansiune a criminalititii organizate transfrontaliere pe teritoriul statului
nostrum;

- cercetarea sistemului moldovenesc de prevenire si combatere a crimei organizate;

- sistematizarea si analiza organizatiilor regionale si internationale in lupta impotriva
crimei organizate;

- elaborarea unei analize asupra sigurantei frontierelor Republicii Moldova prin prisma
existentei unei zone necontrolate de autoritatile centrale moldovenesti, etc.

Semnificatia teoreticii. Fenomenul criminalitatii transfrontaliere este un subiect extrem de
sensibil, iar din acest motiv reiese necesitatea de studiere si analizd continua a tuturor formelor
sale, indiferent daca ne referim la traficul de fiinte umane, traficul ilicit de droguri sau arme,
migratia ilegald, terorismul, s.a.m.d. Adesea deficitul de informatii impiedicd capacitatea
autoritdtilor de a crea o situatie clard in acest sens.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Fiind prima lucrare cu acest subiect in Republica Moldova,

dedicata exclusiv problematicii influentei crimei organizate din Balcani asupra securitatii

nationale, prezenta tezi de doctor va constitui un punct de pornire pentru studierea si in continuare
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a acestui subiect, precum si pentru identificarea si prezentarea unor noi opinii si posibile solutii
pentru imbunétatirea legislatiei nationale in domeniu, precum si in activitatea practicd a
functionarilor din domeniul aplicarii legii, precum si celor cu atributii aferente.

De asemenea, caracterul stiintifico — didactic al lucrarii prezintd, intr-o manierd clard,
rezultatele obtinute Tn urma cercetarii aprofundate a subiectului, din doua perspective: practic si
teoretic. Totodatd, este de mentionat faptul ¢a valoarea aplicativa a lucrdrii reiese din prezentarca
clara a informatiilor, care pot fi usor intelese atat de un simplu cititor, cat si de cercetatorii din
domeniu, sau juristi, ceea ce semnifica faptul ¢ teza de doctor este redatd intr-un mod sistemic si
individual. Rezultatele cercetirii, precum si recomandarile elaborate pot fi utilizate de cétre juristi,
politicieni, functionari publici, studenti, profesori universitari, cercetitori in domeniul dreptului
international public.

Concluziile si recomandarile elaborate pot fi utilizate in calitate de ghid pentru elaborarea
unor Planuri de actiuni, Strategii, modificarea actelor normative in vigoare, dar pentru prezentarea
in cadrul proceselor educative 1n institutiile de invatdmant superior cu profil in drept.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost elaborata in cadrul Scolii doctorale in
Drept, stiinte politice si administrative a Consortiului Academiei de Studii Economice din
Moldova si Universititii de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”.
Principalele elemente ale prezentei teze de doctor au fost prezentate in 4 articole stiintifice
publicate pe parcursul anilor de studii in revistele stiintifice de specialitate din Republica Moldova:

- Organizatiile regionale si internationale in lupta impotriva crimei organizate, in Revista
Nationala de Drept, nr. 1-3(231-233)/2020/ISSN 1811-0770;

- Siguranja fronticrelor Republicii Moldova, prin prisma existen{ei unei zone necontrolate
de cdtre autoritdfile centrale moldovenesti, in Revista Institutul National al Justifiei, nr. 1-3(231-
233)/2020/ISSN 1811-0770;

- Strategia Nationald de Securitate a Republicii Moldova ca instrument de protejare a
Securitdtii Nationale, co-autor, dl Poalelungi M., dr. hab., conf. univ., in Revista Suprematia
Dreptului, nr. 4/2019/ISSN 2345-1971, pag. 32-42;

- Dezmembrarea lugoslaviei si expansiunea crimei organizate in Bulcani, in Revista Studii
Juridice Universitare nr. 1-2(49-50)/X11/2020/ISSN 1857-4122.

Totodati, rezultatele cercetdrii stiintifice au fost publicate intr-un numar de 4 lucrari
stiintifice, relatate in cadrul unor simpozioane, conferinte si seminare nationale si internationale,
organizate de citre Academia de Studii Economice si Academia de Administrare Publicd de pe

langa Presedintele Republicii Moldova, dupd cum urmeaza:



- 27-28 aprilie 2018, Simpozionul Stiinfific Internagional al Tinerilor Cercetétori, Edifia a
XVI-a, or. Chisindu, prezentarea articolului intitulat: Risks and threats to the security of the
Republic of Moldova in the context of organized cross-border crime in the Balkans.

- 15 — 16 noiembrie 2019, Conferinta internationala stiintifico — practica «Opranusanus
O6beannensblx Hanmii u rnobanbusie mpodnemsl yenosedectsa B X XI Bexen, or. Ufa, Federatia
Rusi, participarea cu articolul Pecuonanvias Gezonacminocnmo ¢ KOHNMEKCNE COBPEMCNOU
ceononumure, co-autor-dl Oleg Balan, doctor habilitat in drept, prof.univ.

- 28 februarie 2020 — Conferinta stiintifica internationald ,,Contributia tinerilor cercetatori
la dezvoltarea administratiei publice”, or. Chisindu, participarea cu articolul Cooperarea juridicd
internationald in materie penald.

- 22 mai 2020 — Conferinta stiintificad internationald ,,Teoria si practica administrarii
publice”, or. Chisiniu, prezentarea articolului Originea si evolutia criminalitdfii organizate
Iransfrontaliere.

Publicatii la temi. Rezultatele lucrarii au fost publicate In 8 lucréri stiintifice. Autorul a
contribuit la semnarea a doud tratate internationale in domeniul combaterii criminalitétii
organizate in regiunea balcanilor.

Aprobarea rezultatelor. Teza a fost elaborata in cadrul Scolii doctorale in Drept, stiinte
politice si administrative a Consortiului Academiei de Studii Economice din Moldova si
Universititii de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”. Principalele elemente
ale prezentei teze de doctor au fost prezentate in articole stiintifice publicate pe parcursul anilor
de studii in revistele stiintifice de specialitate din Republica Moldova, dar si in cadrul conferintelor
nationale si internationale din domeniu.

Volumul si structura tezei. Introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 246 de titluri, 1 tabel, 2 figuri, 142 pagini de text de bazd. Rezultatele cercetarii
au fost expuse 1n 8 lucriri stiintifice publicate in culegeri si reviste de specialitate din Republica
Moldova si Rusia.

Cuvinte — cheie: criminalitatea organizatd, securitatea nationald, securitatea regional,
organizatii regionale si internationale, crima organizata din Balcani, migratia ilegald, terorismul,

traficul de fiinte umane, conflictul transnistrean, Strategia nationalad de securitate.

CONTINUTUL TEZEI

Teza de doctor este formatd din introducere, trei capitole structurate in 14 paragrafe, 1

tabel, 2 figuri, concluzii generale si recomandari, doua anexe si referinte bibliografice.
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Introducerca reprezinta consolidarea si motivarea temei alese, prin expunerca actualitatii si
importanteil problemei abordate, identificarea scopului si obiectivelor tezei, prezentarea noutatii
stiintifice a rezultatelor obtinute. Totodatd, introducerea cuprinde informatii referitoare la
importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucririi, precizari privind aprobarea si implementarea
rezultatelor cercetarii, precum si sumarul compartimentelor tezet.

Capitolul | este intitulat ,,Criminalitutea organizatd transfrontalicrd: evolufii si tendinte
actuale”, si are drept obiective prezentarea originii si evolutiei criminalitdtii organizate
transfrontaliere (par. 1.1.), identificarea si analiza sistemului moldovenesc de prevenire si
combatere a criminalitdtii organizate transfrontaliere in contextul dreptului international (par.
1.2.), studierea evolutiei securitatii regionale din cele mai vechi timpuri, prin prisma contextului
geopolitic actual (par. 1.4.), prezentarea scopului, obiectivelor si a problemet stiintifice (par. 1.4.)
Concluziile elaborate in urma realizarii unei cercetari aprofundate in capitolul 1 sunt prezentate de
catre autor in paragraful 1.5.

Evolutiile si tendintele actuale ale criminalitatii organizate transfrontaliere au un caracter
ascedent, atit pe plan national, cat si pe plan international. In acest sens, eforturile Republicii
Moldova de a lupta contra acestui flagel sunt foarte considerabile, inclusiv prin deschiderea totald
catre cooperarea internationald In acest sens cu alte state si/sau organizatii regionale si
internationale.

Conceptul de criminalitate este un concept multidimensional, astfel el cunoscand abordari
diferite in literatura de specialitate.[3, p. 6] Fenomenul criminal are o dimensiune in timp, decurge
in timp, se savarseste in mod continuu, reluandu-se mereu. Criminalitatea nu are pauze decét de
scurtd durata. Ea se produce zi de zi, saptamana de saptamana, luna de lund, an de an. [3, p. 37]

Criminalitatea transnationala se caracterizeaza prin profesionalism dezvoltat, prin forta
economicd, comerciald si financiara, prin accesul la cea mai inaltd tehnologie de comunicare si
informare. Aceste grupari tentaculare, cu centrii nervosi in cele mai puternice tari ale lumii dispun
de un imens capital economic, politic, social si simbolic. Ele se sustrag oricdrui control: al statelor
nationale si justitiilor lor. Ele au sub control importante componente ale aparatului statal (Guvern,
Parlament, administratie, politie, justitie, armata) si complicitatea guvernantilor marilor regiuni si
state, au dezvoltat un management performant, mult superior anilor trecuti.[§, p. 33]

Criminalitatea organizatda s-a dezvoltat odata cu statul nou creat dupd dezmembrarea
URSS, ceea ce inseamna ca Republica Moldova a trdit cu acest fenomen chiar de la crearea sa in
calitate de stat independent. Totusi, provocarile de la inceputul anilor 90 au fost eradicate aproape
in totalitate de catre autoritatile de aplicare a legii, dar acestea s-au materializat in alte tipuri de

fiecare data, la noile provocari.
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Criza cconomici mondiald din anul 2008 a afectat toate statele lumii, Insd cconomia
nationald a avut de suferit un pic mai mult, comparativ cu economia tarilor occidentale. Acest fapt
a contribuit la expansiunea fenomenului migratiei ilegale in scop de muncd a cetatenilor
moldoveni.

Dupa cum puncteaza dl Avornic Gh. si dl Cara A., pentru Republica Moldova, traticul de
fiinte umane demult nu mai este un fenomen inedit, constituind cea mar vulgard forma de
discriminare i violenta impotriva persoanelor, precum si o forma moderna de sclavie a fiintelor
umane, in general. Fenomenul traficului de fiinte umane apare pentru prima datd in antichitate si
cunoaste apogeul manifestarii sale in epoca sclavagistd, in care era prezent sub forma unei relatii
economice dominante. Traficul de fiinte umane a cdpatat amploare in Moldova incepand cu anii
1994-1995, atunci cand migratia ilegala provocata de criza economica si recensiunea in productie,
inflatia, cresterea numarului de someri, reducerea cheltuielilor in sfera sociala au avut un impact
dezastruos asupra dezvoltarii situatiei migratiei in Moldova, iar migratia ilegala a devenit un
fenomen obisnuit si tolerat, interpretat uneori drept unica solutie de contracarare a saraciei. [ 1, p.5]

Republica Moldova este parte 1a o serie de tratate internationale bilaterale si multilaterale
in domeniul combaterii crimei organizate transfrontaliere, cu state europene, organizatii
internationale si regionale. Apartenenta la acestea, evidentiaza angajamentul ferm al statului nostru
in eradicarea fenomenului de crima organizata, cu toate formele sale, or nerespectarea normelor
unui tratat international incalcd unul dintre principiile generale ale dreptului international, si
anume: pacta sunt servanda.

Pe parcursului anilor 2016 — 2018, au fost semnate peste 14 tratate internationale in
domenii precum: schimbul automatizat de date, combaterea criminalitdtii $1 a migratiei ilegale,
asistenta reciprocd in caz de dezastre, control comun la frontiera de stat moldo-ucraineana, etc.
incheierea acestor Acorduri are un impact pozitiv nu doar asupra domeniilor enumerate mai sus,
dar si in privinta asigurdrii securitatii si bundstarii cetdtenilor moldoveni atat din tard, cat si a celor
stabiliti peste hotarele ei. Totodata, nu putem neglija importanta tratatelor internationale semnate
anterior.

Multiplele preocupari pentru explicarea fenomenului criminalitatii = organizate
transfrontaliere sunt justificate de necesitatea imperioasa de a cunoaste dimensiunile si implicatiile
sale in societate si, pe aceastd baza, sa se poatd stabili actiunile si masurile cele mai eficiente de
prevenire $i contracarare, atdt in plan legislativ, cat si in cele ale structurilor judiciare. Situatia din
zona balcanici a starnit un interes deosebit odata cu intensificarea infractiunilor transfrontalierd

pe asa — numita ruld balcanicd, utilizata de grupdrile criminale pentru diferite activitati ilicite in

Europa.
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In prezent, la nivel regional, se acordi o atentie deosebita principiului siguranfei colective,
prin semnarea tratatelor regionale care au drept scop combaterea si eradicarea crimei organizate in
zona. Totodata, nu putem neglija nici interesul statelor occidentale in crearea unor conditii
nefavorabile pentru dezvoltarea si in continuare a formelor criminalitatii organizate Tn Europa de
Est.

Constatam c¢d Uniunea Europeana ajutd statele terle aflate In vecindtatea sa, ori care
reprezinta focarele diferitor infractiuni cu caracter transnational, prin acordarea bunelor practici,
schimburi de experienta, donatii de softuri, dar si prin acordarea expertizelor pentru imbunatatirea
legislatiei nationale in domeniu. In acelasi mod, statele terte ofera suport UE prin explicarea
particularitatilor modalitatilor de operare ale infractorilor de pe teritoriile sale, prin prisma culturii
si trasaturilor socio-umane distincte, mai ales daca e sd ne referim la cetatenii statelor din fosta
URSS sau fosta Iugoslavie.

Referindu-ne la gradul de investigare al problemei, putem preciza faptul ca per ansamblu,
fenomenul crimei organizate transnationale este studiat de catre cercetétori, totusi, sunt prea putine
lucrari care abordeaza subiectul dintr-un punct de vedere mai ingust, si anume crima organizata
in zona balcanica. Totodata, trecAnd in revistd studiile stiintifice din Republica Moldova care
analizeaza formele criminalitatii organizate transfrontaliere, putem observa ca subiectul este
abordat la general, nefiind studiate detaliat institutiile nationale care functioneaza in acest scop,
mai ales (inand cont de reforma Guvernului din anul 2017, Acest fapt demonstreaza necesitatea
prezentei lucrdri, care va completa un gol in literatura nationali de specialitate si va facilita
accesul la informatii pentru diferite persoane interesate de domeniul respectiv, inclusiv pentru
cercetdtorii din sfera dreptului international public.

Republica Moldova are o experientd destul de vastd In ceea ce priveste cooperarea
internationala in domeniul combaterii criminalitatii organizate: de la asistentd juridicd in materie

penald la echipe comune de investigatii, iar riscurile si amenintirile la adresa securititii

migratia ilegald, traficul de persoane.

Ideea de securitate internationald, realizarea ei in mod practic este determinata de conditii
istorice, economice, politice, sociale, precum si de alti factori. De-a lungul timpului s-a produs o
schimbare in capacitatea de analiza si de sesizare a problemelor de securitate. Aléturi de acestea,
au suferit un proces de metamorfozare atét politicile, cat si strategiile de securitate din societatile
contemporane. Subcapitolul dedicat securitatii regionala in contextul geopolitic actual prezinta o
trecere in revistd a evolutiilor definitiei de securitate In mediul academic, necesitatea studierii
acestui subiect, precum si expunerea celor cinci dimensiuni ale securitatii. Toate acestea aspecte

au fost studiate si analizate profund, datoritd lucrarilor urmaétorilor cercetdtori si filosofi: H.
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Kissinger, B. Buzan, C. Hlihor, Aristotel, T. Hobbes, 1. Kant, S. Hoffman, s.a. Subicctul securitatii
regionale a fost expus de catre autorul tezei de doctor in cadrul Conferintei internationale stiintifico
— practice «Opranuzanus O0bequneHuwix Hannii u rnodasbHble npodiiemsl HesoseuecTBa B X X1
Bekey, care a avut loc in or. Ufa, Federatia Rusa, in perioada 15 — 16 noiembrie 2019, in articolul
Pecuonaionast ezonacmiocns ¢ Konmexcme  coepesennot cconoaumure, co-autor-dl Oleg
Balan, doctor habilitat in drept, prof.univ.

Autorul a analizat succint lucriri stiintifice, publicatii, studii, si norme legislative nationale
si internationale care cerceteaza criminalitatea organizata transfrontalierd si infractiunile conexe,
precum: terorismul, traficul de droguri, traficul de fiinte umane, s. a. Un sprijin important si extrem
de valoros pentru elaborarea acestui capitol din teza de doctor a fost constituit din lucrérile mai
multor cercetatori, att straini cat si din Republica Moldova, precum: O. Béalan, M. Poalelungi, D.
Sarcu-Scobioala, I. Ciobanu, A. Alexandrov, V. Ursu, M. Tulica, la. Ghilinskii, A. Klip, F. Gyula,
G. Asandului, D. Dumitrescu. Autorul a utilizat metodele necesare de cercetare stiintificd, in
scopul studierii cit mai aprofundate a obiectului investigatiilor, avand drept tinta finala atingerea
treptatd a obiectivelor enuntate. De asemenea, in vederea scoaterii in evidentd a elementelor
centrale ale subiectului studiat, a fost imbinatd practica existentd cu doctrina si fundamentul
legislativ.

Referindu-ne la gradul de investigare al problemei, putem preciza faptul ¢ per ansamblu,
fenomenul este destul de studiat de catre cercetatori, totusi, sunt prea putine lucrari care abordeaza
subiectul dintr-un punct de vedere mai ingust, care sd caute originea problemei. Totodata, trecand
in revista studiile stiintifice din Republica Moldova care analizeazd formele criminalitatii
organizate transfrontaliere, putem observa céd subiectul este abordat la general, nefiind studiate
concret nici institutiile nationale care functioneaza in acest scop, si nici prezentate activitatile
acestora.

Acest fapt demonstreaza necesitatea prezentei lucrari, care va completa un gol n literatura
nationala de specialitate si va facilita accesul la informatii pentru diferite persoane interesate de
domeniul respectiv, inclusiv pentru cercetatorii din sfera dreptului international public.

Capitolul 2 este intitulat ,,Lupta impotriva crimei organizate in Balcani in contextul
geopolitic actual”, si are drept scop studierea si cercetarea evolutiei crimei organizate in zona
Balcanica (par. 2.1.), dar si identificarea actiunilor coordinate si operajiunilor comune intre
Republica Moldova si UE in scopul identificarii infractorilor (par. 2.2.). Totodatd un obiectiv
important al autorului in elaborarea prezentului capitol a fost si analiza suportului UE in vederea
sporirii capacitatilor operationale ale statelor balcanice (par. 2.3.), a prezentdril activititii

Republicii Moldova in cadrul organizatiilor regionale si internationale in lupta contra criminalitatii
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organizate transtrontalierc (par. 2.4.). Este de mentionat ¢d ultimul paragraf al acestui capitol (2.5.)
contine concluziile autorului pe marginea acestuia.

Importanta cercetérii acestui capitol reiese din efectele evenimentelor care au avut loc in
zona balcanica in ultimii ani, care au dus la o crestere alarmanta a migratiei ilegale, 1ar de aici, la
traficul de migranti, arme, droguri, si alte infractiuni grave.

Evenimentele care au avut loc in zona balcanica in ultimii ani, au dus la o cresterc alarmanta
a migratiei ilegale, iar de aici, la extinderea fenomenului infractional catre traficul de migranti,
arme, droguri, si alte infractiuni grave. Importanta acestei zone a fost accentuata odata cu aparitia
Rutei balcanice, despre care se relateaza in prezentul capitol. Ruta balcanicd atrage cu sine aparitia
unui lant de infractiuni, conexe cu migratia ilegala catre UE, creand un climat nefavorabil pentru
statele pe care le tranziteaza, ceca ce a dus la necesitatea elaborarii unor planuri de actiuni comune,
valabile i astazi.

Zona balcanica este strans legatad de statul nostru, ceea ce Inseamna ca o bund cooperare
reprezinta una dintre obiectivele majore la nivel regional in scopul combaterii crimei organizate.
Totodatd, putem observa implicarea masiva a Uniunii Europene prin crearea unei zone comune de
securitate, numitd micul Schenghen, formata din statele Europei de Sud — Est, UE si non — UE,
care au in comun vecinatatea cu statele balcanice.

Problema existentei criminalitatii organizate a fost solutionatd de mult timp, cu toate
acestea domeniul de aplicare, tiparele problemei si efectele acesteia asupra societatii sunt intrebari
care inca necesitd un raspuns solid. In mod special in regiunea Balcanilor de Vest, dovezile indica
faptul ca activitatile criminalitatii organizate sunt deosebit de semnificative intr-o serie de domenii,
cum ar fi traficul de droguri sau de arme, de foc si cd unii factori, precum coruptia st performantele
economice slabe, favorizeaza criminalitatea organizata. [12, p. 7]

Majoritatea studiilor de cercetare efectuate au demonstrat ca principalii factori care stau la
baza fenomenului migratiei ilegale sunt saricia si conflictele armate. In ultimii ani, Europa trece
printr-o luptd masiva impotriva migratiei ilegale. Cea mai mare parte migrantilor ilegali provin din
state cu nivel scazut de trai sau in care se desfasoara conflicte armate. Cu alte cuvinte, tenomenul
isi pastreaza radacinile.

Faimoasa rutd Balcanicd dupd cum este numita cel mai des ist are radacinile la inceputul
anilor 90, odatd cu inceptului dezmembrarii Iugoslaviei. Activitdfile de rdzboi au devenit o
obisnuin{a in multe regiuni din Bosnia si Hertegovina, Croatia si mai tarziu Kosovo* si Metohija
din Serbia. Totusi, granitele tarilor din afara Tugoslaviei nu au fost larg deschise pentru refugiati.
[10]

Cu toate acestea, evenimentele din acea perioada din peninsula Balcanica nu au afectat

foarte mult situatia din Republica Moldova, or importul crimei organizate din regiune a aparut
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mult mai tarziu, odatd cu declansarea crizei migrationale, care a zguduit intregul continent
european. Cresterca cazurilor de migratie ilegala din statele din atara UE au afectat mai intai statele
pe care acestia le tranzitau, in primul rdnd pentru ca fenomenul era relativ nou, prin urmare
fortificarea frontierelor UE si securizarea acestora nu era o problema de pe ordinea de zi a
oficialilor, lucrurile Insd au luat o intorsatura grava, atunci cand autorititile de aplicare a legii din
statele respective au scipat lucrurile de sub control, 1ar migratia ilegala a inceput sa isi extinda
domeniile de activitate ilicite spre traficul de fiinte umane, arme sau contrabanda cu diferite
produse.

Operatiunile comune si actiunile supravegheate la care participé si Republica Moldova, au
dus la retinerea a zeci de infractori avand, prin urmare, efectele scontate. Totusi, ne dam bine
seama cd toate acestea au un rezultat pozitiv temporar, deoarece atat infractorii, cat si modurile de
operare ale acestora, se adapteaza la noile conditii. Tocmai din acest motiv este atat de necesara
studierea particularitatilor criminalitatii organizate in zona balcanicd, inclusiv din punct de vedere
stiintific, inclusiv deoarece aceasta problema nu va disparea in curand.

Chiar daca pe parcursul anului 2020 au fost inregistrate mai putine cazuri de infractiuni
desfasurate pe ruta balcanicd, ea ramane activa si foarte comoda pentru grupdrile criminale
organizate, din cauza multiplelor evenimente care contribuie la dezvoltarea actiunilor ilicite.

Este foarte importanta participarea activa a Republicii Moldova in cadrul organizatiilor
regionale si internationale in lupta contra crimei organizate, din care aceasta face parte. In acest
capitol au fost prezentate principalele organizatii din care face parte statul nostru, si care au un rol
activ in combaterea diferitor forme ale criminalitatii organizate transfrontaliere. Un articol in acest
sens a fost elaborat de cétre autorul tezei si publicat in Revista Nationala de Drept (Organizatiile
regionale si internationale in lupta impotriva crimei organizate, CZU 343.9).

Este foarte important si semnarea Acordului multilateral privind schimbul automatizat de
date ADN, date dactiloscopice si date de inregistrare a autovehiculelor, in septembrie 2018, la
Viena, pentru schimbul de date in zond Europeu de Sud — Est, inclusiv prin recunoasterea rolului
Republicii Moldova in combaterea criminalitatii organizate In zona, iar in acest context, se
recomanda demararea tuturor procedurilor nationale ce se impun pentru intrarea cat mai rapida in
vigoare a tratatului, dar si pentru implementarea acestuia.

Problematica criminalitatii organizate in Balcani nu se regaseste aproape deloc in articolele
stiintifice de specialitate ale autorilor din Republica Moldova. Un adevarat sprijin pentru
elaborarea capitolului nr. 2 din aceasta tezd de doctor au constituit articolele urmatoarelor
cercetdtori: F. Allum, W. Bartlett, S. Huntington, F. Zhilla, K. Amerhauser, A. Nagy, Z. Dragisic.
De asemenea, o importanta semnificativd au reprezentat si diversele articole din urmatoarele

publicatii internationale: The Global Initiative against Transnational Organized Crime, Western
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Balkans Policy Review, Serious and Organized Crime Threat Assessment. Reiesind din cele
expuse, informatiile si analiza efectuata in prezentul capitol reprezintd o noutate pentru mediul
academic national, inclusiv din perspectiva abordarii, dar si reiesind din datele prezentate, care pot
f1 de folos nu doar teoreticienilor, dar si practicienilor din domeniu.

Reiesind din cele expuse, informatiile si analiza efectuata in prezentul capitol reprezinta o
noutate pentru mediul academic national, inclusiv din perspectiva abordarii, dar si reiesind din
datele prezentate, care pot fi de folos nu doar teoreticienilor, dar si practicienilor din domeniu.

Capitolul 3 este intitulat ,,Aspecte privind securitatea nationala a Republicii Moldova” si
contine 5 paragrafe complexe, care investigheaza factorii de risc la adresa securitdtii nationale a
Republicii Moldova (par. 3.1.), precum si actiunile autoritatilor nationale in contextul situarii
statului nostru ca zona de tranzit pentru migratia ilegala si alte tipuri de infractiuni (par. 3.2.).
Studierea si analiza securitatii nationale a RM nu poate fi efectuata fard o cercetare minutioasd a
subiectului referitor la siguranta frontierelor Republicii Moldova prin prisma existentei unei zone
necontrolate de autoritatile centrale moldovenesti (par. 3.3.). Totodata, autorul isi propune si
studieze, in par. 3.4., importanta Strategiei nationald de securitate a Republicii Moldova ca
instrument de protejare a securititii nationale, formuland, in par. 3.5., concluzii pertinente asupra
Intregului capitol.

Identificarea riscurilor si amenintdrilor asupra securitatii Republicii Moldova care ar putea
reiesi din extinderea fenomenului de criminalitate organizata transfrontalierd nu putea fi posibila
fard o cercetare aprofundati a securitatii nationale in general. Asadar, In urma studierii detaliate a
lucrérilor necesare pentru elaborarea acestui capitol, s-a constat cd factorii de risc la adresa
securitatii nationale sunt: traficul de fiinte umane si migratia ilegala; traficul de droguri; spélarea
de bani; terorismul; etc., iar amenintarile la adresa securitdtii nationale sunt: escaladarea
conflictului transnistrean; tulburarea echilibrului etnic si religios prin prisma migratiei ilegale;
instabilitatea politica interna.

Pozitionarea Republicii Moldova, din punct de vedere geografic, atrage cu sine o serie de
riscuri si amenintari privind securitatea sa nationald, din mai multe perspective si aspecte, de ordin
intern si extern, si tocmai din acest motiv a fost necesara cercetarea aprofundata a acestui subiect
nu doar la un nivel general, dar si in baza lucrarilor stiintifice de specialitate.

Republica Moldova se afla intr-un permanent proces de identificare a locului si rolului sau
in contextual geopolitic regional, adicd a statutului sdu geopolitic, care este elementull
fundamental in asigurarea securitatii nationale a puterilor mici. Realizarea redimensionarii
securitatii nationale a Republicii Moldova prin valorificarea optiunii de aderare la valorile
euroatlantice necesita o abordare pragmatic si o abilitate politico-diplomatica, ceea ce ar asigura

indeplinirea obiectivelor intereselor securitatii nationale. [...] Din cauza potentialului geopolitic
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redus, Republica Moldova este consideratd de catre actorii internationali drept o putere slaba,
securitatea nationala a cdreia este dependenta de fluctuatiile intereselor geopolitice ale marilor
puteri in Europa de Sud — Est, si diminuata daca nu se regdseste intr-o coalitie de state cu o pondere
majora in sistemul de securitate international. [9, pp. 440-441]

Pentru asigurarea securitatii unui stat mic precum Republica Moldova, conteazd nu atat
dimensiunea geogratica, cat amplasarea sa geopolitica prin prisma importantei pe care o are pentru
realizarea interselor geostrategice ale marilor puteri in Europa de Sud-Est. Existenta avantajelor,
dar si a riscurilor securitatii nationale a Republicii Moldova, ca urmare a reconfigurarii arhitecturii
geopolitice regionale si a mediului securititii regionale, indicd prezenta atat a enormelor
oportunitati privind diminuarea provocarilor la adresa securititii nationale, care poate fi
consolidate prin abandonarea zonei-tampon in care se afla Republica Moldova, si anume prin
mecanisme integrationiste de orientare euroatlanticd, cat si a probabilitatii conservarii statutului
de stat-tampon intre Occident si Federatia Rusa, cu péstrarea statutului de neutralitate permanent,
deconsiderat de Rusia prin pastrarea contingentului militar si a munitiilor in raioanele de est ale
Republicii Moldova. [9, p. 435]

Situatia geopoliticd din Republica Moldova impune elaborarea unor masuri eficiente de
prevenire si control asupra terorismului, fenomenelor conexe acestuia si faptelor adiacente.
Pericolul terorismului si consecintele devastatoare care le produce argumenteaza pe deplin atentia
sporitd a cercetatorilor din diferite domenii ale stiintei, precum si a practicienilor din serviciile
speciale si organele de ocrotire a normelor de drept. Necesitatea monitorizarii continue a tuturor
fenomenelor si evenimentelor din societate care pot degrada in conflicte interne sau pot conduce
la destabilizarea ordinii din societate rezulta din scopul, locul si rolul tuturor organelor statului.
Ignorarea aspectelor mentionate poate avea doar efecte negative. De aceea, pind in momentul in
care persistd pericolul terorismului la nivel international sau regional, pinad cind sunt suficiente
temeiuri de a presupune cd nu suntem in sigurantd fatd de acest fenomen extrem de negativ, este
necesara vigilenta sporita si prudentd vizavi de orice situatii controversate din societate. [11, p. 5]

Tinand cont de pozitia sa geograficd, Republica Moldova face parte din arhitectura de
securitate a Bazinului Marii Negre — un domeniu de interes pentru un numar mare de actori
puternici regionali si internationali. Arhitectura de securitate din domeniu este influentata de
existenta unei axe de conflicte inghetate (In urmatoarele regiuni: Transnistria, Osetia de Sud,
Abhazia si Nagorno-Karabah), precum si de conflictele din prezent (exemplul Ucrainei). In
contextul aspiratiilor de integrare in spatiul european cultural, economic si social, Republica
Moldova trebuie sé 1si consolideze, dezvolte si modernizeze securitatea nationald si sistemul de

apdrare, luand 1n considerare evolutia mediului de securitate. [6, p. 368]
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In Moldova existd doud zone de risc. Prima este Gagduzia, formatd din enclave etnice,
elitele ei cooperdnd strans cu Rusia si sustinand ideca de independenta. A doua zond de risc este
Transnistria, ce nu este controlatd de autoritatile de la Chisindu si unde, Rusia are instalati o
prezentd militard constanta. Activarea contlictului inghetat din Transnistria reprezintd amenintarea
cea mai serioasd asupra Moldovei si a intregii regiuni. [2, p. 202]

In articolul Siguranta fronticrelor Republicii Moldova, prin prisma existenfei unei zone
necontrolate de cdtre autoritdfile centrale moldovenesti, autorul tezei de doctor puncteaza faptul
cd statele nu evolueazé In acelasi cadru geografic, iar tocmai din acest considerent, un stat mic fata
de vecini cu o mare suprafati nu poate duce o politicd independenta de considerentele geografice.
O suprafatd mare presupune abundenta unor resurse care va pune la dispozitia statului capacitati
importante. Tot asa, In caz de agresiune, o intindere mare permite statului atacat teren pentru a se
reface In vederea contra atacului. Perimetrul este un element strategic, intrucat frontierele nu se
pot apéra in acelasi fel. [5, p. 50]

Dupa cum mentioneaza dl Gamurari V. si dl Osmochescu N., dreptul international poate
da orientari si indica unele principii fundamentale. In plus, el poate recomanda o oarecare
autonommie teritoriald pentru minoritatile majoritare situate intr-o regiune concretd. Autonomia
propusa va trebui sd cuprinda garantii importante la urméatoarele subiecte: respectarea principiilor
democratice 1n regiunea autonoma, protectia drepturilor omului, protectia drepturilor minoritatilor
din teritoriul regiunii autonome; si cazul special — reprimarea activitatilor teroriste, atragerea la
raspundere a persoanelor suspectate de crime internationale (genocid, crime contra umanitatii si
crime de razboi), precum si dreptul la reintoarcere pentru grupurile expulzate. Aceasta se referd in
mod direct la Kosovo, fapt confirmat si in cazul regimului de la Tiraspol. [7, p. 221]

In general, dreptul international pastreaza ticerea in ceea ce se referd la forma si maniera,
in conformitate cu care regulile sale sunt incorporate in dreptul intern al statului. Modalititile de
aplicare a dreptului international in ordinea internd sunt ldsate la discretia statelor care adopt, in
acest sens, solutii diferite. Deci, dreptul international se multumeste doar cu afirmarea prioritatii
sale in raport cu dreptul national si lasa statelor libertatea de alegere a mijloacelor pentru asigurarea
punerii in aplicare a acestui principiu: astfel statele care, in baza suveranitatii poseda jurisdictia
deplina si absoluta, vor avea sarcina sd asigure in propria ordine juridica suprematia dreptului
international. In aceste conditii, daca statele nu adopta masurile necesare pentru asigurarea
aplicarii dreptului international in ordinea lor internd, poate surveni raspunderea internationala. [7,
p. 100-101]

In pofida faptului ca de la escaladarea conflictului transnistrean au trecut deja mai bine de
25 de ani, o rezolvare concretd asa si nu a fost realizatd, iar implicarea organizatiilor regionale si

internationale de mentinere a pacii nu dau efectele scontate. Problematica transnistreana este des
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abordatd in lucrdrile de specialitate, insa mai degraba din punct de vedere politic decét prin
intermediul legislatiei internationale in domeniu. Astfel, referindu-ne la gradul de investigare al
problemelor ce tin de securitatea nationald, constatim ca majoritatea lucrarilor de specialitate
abordeaza securitatea nationala cu precadere prin prisma conflictului transnistrean, acordand mai
putind importanté celorlalte aspecte. Acest fapt ne subliniazd importanta si necesitatea prezentei
lucrari, care va completa literatura de specialitate, inclusiv prin abordarea situatiei operative si
criminogene din tard, adesea un subiect tabu pentru intreaga societate. Avand drept scop primordial
atingerea treptatd a obiectivelor enuntate, au fost selectate cele mai adecvate metode de cercetare
stiintifica, care au contribuit la relatarea graduald a ideilor generale din lucrare, evidentiind
elementele esentiale propuse pentru cercetare, dar si combinand practica cu teoria de specialitate.

Referindu-ne la gradul de investigare al problemelor ce tin de securitatea nationala,
constatdm cad majoritatea lucrarilor de specialitate abordeaza securitatea nationald cu precadere
prin prisma conflictului transnistrean, acordand mai putind importanta celorlalte aspecte. Acest
fapt ne subliniaza importanta si necesitatea prezentei lucréri, care va completa literatura de
specialitate, inclusiv prin abordarea situatiei operative si criminogene din tard, adesea un subiect
tabu pentru intreaga societate.

Republica Moldova si-a luat un angajament ferm in continuarea parcursului sdu european,
incercand din résputeri sa isi indeplineascd obligatiile asumate, att de necesare pentru UE, in
contextul securizarii frontierelor sale externe. Liberalizarea regimului de vize pentru moldoveni a
insemnat pentru statul nostru un pas inainte, dar si un factor declansator pentru fenomenul
migratiei ilegale si altor infractiuni aferente, precum traficul de arme, droguri, contrabanda, chiar
si terorismul.

In urma analizei situatiei operative prezentate de catre Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera si Biroul migratie si azil, ambele institutii fiind in subordinea MAI, constatam ca
migrantii ilegali prezinta un pericol permanent pentru siguranta frontierei de stat, deoarece acestia
vor urmdri cu orice pret realizarea scopului propus — de ajunge in spatiul UE, formuland, in acelasi
timp, cereri abuzive pentru acordarea unei forme de protectie umanitara pe teritoriul Republicii
Moldova.

Strategia nationala de securitate a Republicii Moldova este unul dintre cele mai importante
instrument de protejare a securititii nationale, dar si a tuturor componentelor securitatii nationale,
fiind constatatd necesitatea urgentd de a adopta noua Strategie nationald de securitate.
Pozitionarea Republicii Moldova, din punct de vedere geografic, atrage cu sine o serie de
riscuri si amenintiri privind securitatea sa nationala. Astfel, rolul unei Strategii a securitatii

nationale bine pusa la punct este indiscutabil, mai ales daca e s& ne referim la faptul ca aceasta
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trebuie sa redirectioneze activitatea tuturor institutiilor nationale, pentru a-si indeplini atributiile
in conformitate cu prevederile constitutionale.

in acest capitol au fost analizate opiniile cercetatorilor autohtoni, dar si din strainitate,
precum si o serie de studii, publicatii, norme nationale $i internationale, asupra unor subiecte
precum sccuritatea nationald, migratia ilegala si alte infractiuni conexe, cooperarea RM-UE,
strategiile de securitate si conflictul transnistrean. Un sprijin profund si inestimabil a fost
reprezentant de lucrarile autorilor moldoveni precum: M. Poalelungi, N. Albu, V. Varzari, C.
Creangd, V. Juc, N. Osmochescu, V. Gdmurarli, s.a.

La finalul tezei de doctor, autorul formuleazd Concluzii si recomandiri generale pe
marginea tuturor capitolelor, in contextul cercetarii aprofundate si analizel unui spectru larg de

referinte bibliografice, in limbile romana, rusa si engleza.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Fenomenul criminalitatii organizate transfrontaliere este din ce In ce mai greu de stapanit,
nu doar din cauza ingeniozitatii infractorilor, dar si din cauza situatiei socio — economice a
persoanelor care sunt nevoite sa recurga la participarea in diferite activitati ilicite. Analizand
cetatenia migrantilor ilegali depistati la frontierele UE, putem constata cé la etapa actuald, nici o
rutd de migratie nu si-a modificat traseul. Cetatenii irakieni, afgani si sirieni preferd In continuare
ruta Est — Mediteraneana. Migratia ilegala este alternativa folositd de cétre persoanele care nu pot
recurge la calea legald de a pleca in strainatate.

Situatiile tensionate si instabilitatea politica in térile de origine obligé cetatenii stréini de a
se refugia in zone cu un grad mai inalt de siguranta, utilizind Republica Moldova in calitate de
tara de tranzit. Nu este de neglijat nici factorul social, care se afla in interdependenta cu factorul
economic, $i care se rezuma la situatia tensionata din societate (de ex. rata ridicata a somajului).

De asemenea, in contextul factorului de mediu, constatam cd amplasarea geografica a
Republicii Moldova la hotarul dintre Est si Vest, in calitate de stat limitrof al UE, prezenta unei
portiuni de frontierd necontrolate de catre autorititile constitutionale, prezenta in apropierea
Republicii Moldova a unor zone tensionate de conflicte armate, sunt factori declansatori a
migrantiei ilegale pe teritoriul statului nostru, in scop de tranzitare, dar si a altor infractiuni
criminale.

Un aspect ce complica activitatea dificila de contracarare si documentare a infractiunilor

transfrontaliere este existenta regiunii separatiste transnistrene, unde organele legale de drept si
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control ale Republicii Moldova nu isi pot exercita atributiile de serviciu. Amplasarea geografici
la hotar cu Ucraina, precum si susfinerea din afara a regimului anticonstitufional a favorizat
considerabil sporirea numarului cazurilor de contrabanda comise de agentii economici din acest
teritoriu precum si utilizarea acestui spatiu de catre al{i agenti economici. [51]

Problema stiintifica importanta solutionata prin intermediul prezentei teze de doctor se
caracterizecaza prin cateva aspecte:

1. Din punct de vedere teoretico-stiintific, sunt analizate si explicate conceptele de
criminalitate organizatd transfrontalierd, cu o prezentare a originii $i evolutiel fenomenului in
general, iar in capitolul 1 sunt prezentate rezultatele obtinute in urma elaborarii de cétre autorul
tezei de doctor a articolului Originea si evolutia crimindlitdtii organizate (ransfrontaliere,
prezentat in cadrul Conferintei stiintifice internationale ,,Teoria si practica administrarii publice”,
din 22 mai 2020, desfasurata in or. Chisindu.

2. In plan normativ-legislativ se analizeazi cadrul juridic in domeniul de cercetare,
precum si tratatele internationale in domeniul combaterii criminalititii organizate transnationale
la care Republica Moldova este parte. Totodatd, autorul prezintd in Anexa nr. 2 Lista tratatelor
internationale multilaterale in domeniul combaterii criminalitatii la care Republica Moldova este
parte.

3. In plan juridico-didactic, informatiile prezentate si analizate in prezenta tezi de doctor
vor fi utile nu doar studentilor Academiei Stefan cel Mare a MAI, dar si tuturor masteranzilor si
doctoranzilor care vor efectua cercetdri in domeniul respectiv. De asemenea, lucrarea poate fi
utilizatd drept reper in elaborarea unor documente de politici in domeniul luptei contra
criminalitatii.

Referindu-ne la limitele cercetarii, este important si mentiondm cd prezenta teza de
doctor cuprinde un domeniu relativ ingust de cercetare si nou, fundamentarea teoreticd a fost din
start limitata de numarul mic al studiilor in domeniul evolutiei criminalitétii organizate din Balcani
de catre cercetatorii autohtoni. Tindnd cont de faptul ca specialistii din Republica Moldova acorda
o atentic deosebitd fenomenului crimei organizate in ansamblu, iar pozitia geostrategicad a
pensinsulei balcanice nestdrnind un suficient interes pentru cercetdtori, nu a fost posibila
prezentarea unei pozifii complexe si de ansamblu a teoreticienilor moldoveni.

De asemenea, in acesti trei ani in carc a fost elaborata prezenta tezd de doctor, a fost
nu permite incd expunerea pe marginea finalitatii fenomenului, ci mai degrabd impune cercetarea

si in continuare a acestuia.
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Prezenta teza de doctor, destinatd in exclusivitate cercetarii impactului criminalitatii
organizate din zona balcanica asupra securitatii Republicii Moldova, culmineaza cu o serie de
concluzii generale, dupa cum urmeaza:

1. Criminalitatea organizata transfrontaliera este un concept foarte vast si extrem de greu
de definit, nu numai prin prisma diferitor forme de manifestare, dar si din cauza modalitatilor de
operare ale infractorilor, care sunt in continua schimbare si adaptare la noile realitdti si tehnologii.
Asadar, este extrem de necesar ca autoritatile de aplicare a legii sd actioneze cu un pas inaintea
retelelor criminale, avind mereu infiltrati agenti proprii, in scopul colectérii informatiilor necesare
pentru prevenirea actiunilor ilicite.

2. Extinderea fenomenului traficului de fiinte umane in Europa de Est continua sa
reprezinte o problema foarte importantd cu care se confruntd majoritatea statelor, atat la nivel
national, cét si la nivel international. Principalele tipuri de exploatare diferd de la o tara la alta, de
la dimensiunea internd la dimensiunea externd a traficului, punerea in prim-plan a exploatarii
sexuale, urmati de alte forme cum ar fi exploatarea fortei de munca sau cersirea fortatd pentru
traficul transfrontalier, in timp ce traficul intern pentru exploatare sexuala rimane principala forma
de exploatare. Cel mai comun tip de exploatare raméne, insd, exploatarea sexual.

3. Republica Moldova are o experientd destul de vasta in ceea ce priveste cooperarea
internationald in domeniul combaterii criminalitatii organizate: de la asistentd juridicd in materie
penala la echipe comune de investigatii. Totodatd, statul nostru este parte la o serie de tratate
internationale incheiate in scopul luptei contra infractiunilor criminale transfrontaliere, majoritatea
din ele fiind active. Astfel, in scopul eficientizarii activitatii tratatelor internationale, semestrial,
MAI raporteaza in adresa MAEIE informatia privind deficienfele intimpinate la implementarea
tratatelor, precum si anual informatii privind procesul implementarii prevederilor tratatelor
internationale incheiate, in conformitate cu pct. 226 al Hotérarii Guvernului nr. 442 din 17.07.2015
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor
internationale.

4. Republica Moldova este parte la 173 de tratate internaionale i Conventii depozitate de
Secretarul General ONU. In afara de cooperarea politicd, ONU este un furnizor de asistenta tehnici
tarii noastre gestionata prin intermediul Oficiului de tara de la Chigindu. Acest Oficiu cuprinde 22
de agentii specializate care desfasoara proiecte de dezvoltare pe intreg teritoriul {arii. Cu siguranta,
aceasta nu epuizeaza totalitatea proiectelor implementate de ONU in Republica Moldova, insé este
important a nota ci aceastd organizatie reprezintd, in plan politic, o platforma importantd de
afirmare a tarii la nivel global, care certifica statutul Republicii Moldova de membru al comunitafii

internationale si subiect de drept international.
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5. Republica Moldova este foarte activa in cadrul cooperdrii regionale din regiunca
bazinului Marii Negre, dar si din zona balcanilor. Notabila este participarea activa a statului nostru
in organizatiile SELEC si CCP ESE, in prima fiind detasati doi ofiteri de legaturd (unul din cadrul
MAI, unul din cadrul Serviciului Vamal) in scopul oferirii schimbului de informatii 24/24 pentru
depistarea sau eradicarea diferitor infractiuni sau grupari criminale. In ceca ce priveste CCP ESE,
cca mai notorie activitate a RM reprezintd semnareca Acordului multilateral privind schimbul
automatizat de date ADN, date dactiloscopice si date de inregistrare a autovehiculelor, in
septembrie 2018, la Viena.

6. Exercitarea activitdtilor infractionale in susfinerea activitatilor teroriste nu este un
fenomen nou. Cu toate acestea, implicarea suspectilor cu acces la resurse si instrumente de retelele
de crima organizata specializatd in terorism este deosebit de grava in contextul ritmului accelerat
al radicalizarii si dorinta de a sd se angaja foarte rapid in atacuri teroriste in urma procesului de
radicalizare.

7. Desi Republica Moldova nu figureaza in lista de preferinte a persoanelor afectate de
migratia ilegala (teritoriul nafional este sporadic utilizat ca {ard de tranzif), riscurile de baza
pentru RM recurg din capacitatile reduse de gestionare a eventualelor afluxuri masive de migranti.
Probabilitatea unor astfel de perspective pentru RM progreseaza odatd cu crestereca numarului de
state UE care adopta politici de limitare a accedertii strainilor pe teritoriul sdu (respingerea cotelor
obligatorii de refugiati propuse de Comisia Europeand (Polonia, Cehia, Slovacia si Ungaria);
construirea barierelor/garduri la frontierd (Ungaria, Slovenia).

8. Amenintarile principale la adresa securitétii nationale sunt reprezentate de: conflictul
transnistrean; traficul de fiinte umane; migratia ilegald; contrabanda; traficul de droguri,
insecuritatea politica interna.

9. Chiar si dupa mai bine de doud decenii, conflictul transnistrean raméne o problema
grava de securitate a Republicii Moldova. Nu este greu de inteles cd Federatia Rusa nu are de gand
s isi retragd trupele de pe teritoriul din stdnga Nistrului, sfidand astfel normele dreptului
international, facand abuz de dreptul sdu de veto in Consiliul de Securitate al ONU. Experienta si
timpul ne-a demonstrat ca Federatia Rusa nu tine cont de sanctiuni sau declaratii atunci cand vine
vorba de Transnistria sau Crimeea, iar politica sa este destul de clara In aceasta privinta. Intrebarea
este cum trebuie sa procedeze astizi un stat atat de mic si firav precum este Republica Moldova,
in fata unui agresor puternic si influent ca Federatia Rusd, in chestiuni privind securitatea sa
nationald. Aceasta intrebare devine mai degraba retorica, deoarece toate solutiile pacifiste propuse
de diversi specialisti din domeniu devin tot mai ireale si mai imposibil de realizat.

10. Una dintre cele mai principale rute pentru traficul de droguri, arme si migranti din

Turcia si ale state asiatice catre Europa este asa — numita rutd balcanica. In ciuda eforturilor
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efectuate prin intermediul acestor cercetari, inca nu este pe deplin acceptat gradul inalt de risc care
il reprezintd crima organizata transfrontaliera de-a lungul frontierelor si in regiunea Europei de
Est. Chiar dacd pe parcursul anului 2020 au fost inregistrate mai putine cazuri de infractiuni pe
aceasta rutd, ea ramane activa si foarte comoda pentru gruparile criminale organizate, din cauza
multiplelor evenimente care contribuie la dezvoltarea actiunilor ilicite, precum:

- insurgenta armatd, conflictele interne, fluxul continuu de migranti, conditiile de viata
din taberele existente in tarile invecinate Siriei;

- amenintdrile Istanbulului de denuntare unilaterald a intelegerii cu UE, conflictele cu
populatia kurda, numarul de 3 mln de sirieni migranti inregistrati, o eventuald relaxare a masurilor
operative de control si combatere a imigratiei ilegale de catre autorititile turce;

- prezenta in teritoriu a unui numér impunator de migranti, implicarea populatiei in paza
frontierelor;

- situatia din Serbia (prezenta unui numar mare de migranti).

11. Comisia Europeani se implica foarte activ in prevenirea $i, mai ales, combaterea crimei
organizate din Balcani, preferdnd s investeascad sume imense de bani si si finanteze diferite
initiative regionale in vederea téierii rdului de la rddicina. De asemenea, aspecte precum reforma
justitiei, drepturile omului si buna guvernare in Balcanii de Vest starnesc o ingrijorare profunda
intregii comunitati internationale.

In urma identificarii concluziilor generale, au fost elaborate urmitoarele recomandari
importante:

1. Se recomandi infiltrarea politistilor moldoveni peste hotare. In acest mod, statul
nostru ar putea contribui la destructurarea retelelor criminale cu infractori de origine
moldoveneasca sau a unui stat post — sovietic, reiesind din trecutul istoric, spatiul geografic,
realitdtile socio — economice, etc.

2. Se recomandd organelor de drept efectuarea masivd a actiunilor de prevenire a
traficului de fiinte umane nu doar in orasele mari ale RM, sau in centrele raionale, dar in sate, cu
implicarea activi a asistentilor sociali, astfel incat la aceste actiuni sa participe cat mai multe
persoane social — vulnerabile.

3. Au fost identificate urmdtoarele recomanddri care necesitid a fi intreprinse pentru
diminuarea migratiei ilegale la frontiera de stat a Republicii Moldova:

- supravegherea sporita a frontierei de stat pe directiile cu risc migrational sporit;

- crearea unor itinerare de patrulare a frontierei de stat (pe sectorul verde) imprevizibile
pentru potentialii infractori, tindndu-se cont de informatia operativa detinutd si de sectoarele cu
risc migrational sporit;

- utilizarea eficienta a informatiei prealabile cu caracter operativ;
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- colaborarea cu organele de supraveghere a frontierei din statul vecin in cazurile depistarii
persoanelor suspecte in zona de frontiera.

4. Dupa modul de manifestare a fenomenului de migratie la nivel international, pentru
Republica Moldova este caracteristica trecerea ilegala a frontierelor in grupuri mici, cétre statele
aflate pe ruta de deplasare a migrantilor, catre destinatia finala. Se recomandda autoritdtilor de
frontierd nationale eradicarea urmdtoarelor forme prin care se manifesta acest fenomen la
Sfrontierd sunt.

- trecerea ilegala a frontierei de stat in afara punctului de trecere al frontierei,

- trecerea frontierei prin punctul de trecere al frontierei de catre persoane ce utilizeaza acte
false sau care nu le apartin;

- trecerea clandestind a frontierei prin punctul de trecere al frontierei prin ascunderea in
mijloacele de transport.

5. Recomandim autovititilor nationale sd contribuie activ la dezvoltarea si aplicarea
politicilor migrationale nationale si internationale. Comparativ cu alte state de pe aceasta rutd,
teritoriul RM este mai putin folosit de migranti, deoarece ei intdlnesc mai multe impedimente in
vederea atingerii scopului final. In cadrul analizelor desfisurate pentru RM la nivel regional,

migratia ilegala se examineaza sub doud aspecte:

- migratia ilegal a cetétenilor straini care utilizeazd RM ca {ara de tranzit pentru a ajunge
in tdrile Uniunii Europene;

- migratia cetatenilor RM care nu intrunesc conditiile legale de calatorie.

6. Prin intermediul Instrumentului de Asistentd pentru Preaderare, Comisia Europeana
acordd ajutor tehnic si financiar statelor care urmeaza s adere la UE, avand si scopul fortificarii
securitatii regionale. Astfel, se recomandd participarea activd a organelor de aplicare a legii
nationale la:

- imbunatatirea cooperdarii dintre regiunea Balcanilor de Vest si institutiile judiciare si de
politie europene si internationale;

- cresterea numarului echipelor comune de investigatii pentru combaterea crimei
organizate in regiune;

- cresterea numaérului de investigatii din care sa rezulte dosare penale.

7. Se recomandd elaborarea si adoptarea noii Strategii de Securitate Nationald, inclusiv
si a Planului de Actiuni pentru implementarea acesteia.

8. Se recomandd autorititilor nationale demararea tuturor procedurilor si expertizelor
necesare ce se impun pentru implementarea cdt mai rapidi a Acordului interstatat privind
schimbul de date ADN, date dactiloscopice si date de inmatriculare a autovehicului, inspirat din

Tratatul de la Prum, semnat de statele din zona Schengen, dupa cum urmeaza:
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- definitivarea procedurilor nationale privind ratificarea acestui tratat international
(proiectul Legii de ratificare a fost aprobat doar in prima lecturd de cétre Parlament);

- conectarea la retecaua de schimb de date S-Testa. Acest canal de legatura este unul separat,
urmeaza a fi realizata conexiunea cu Roméania (cel mai apropiat punct de contact). Cea existenta
acum intre MAT RM si MA1 Romania este una diferita si nu poate 1i utilizatd in cadrul prezentului
Acord. Conectarea la acest canal implica costuri de circa 80.000 euro pentru instalarea serverelor
si separat cheltuielile ce fin de conectare - in functie de distanta unde va fi amplasat punctul de
contact. !

- efectuarea unei misiuni de evaluare a expertilor pentru evaluarea costurilor de
implementare a acestui tratat. Misiunea de evaluare a expertilor pe partea tehnicd urma sa aiba loc
in Moldova in anul 2019, insa a fost amanata pentru o perioada nedeterminat. 2

- Luarea unei decizii, la nivel national, privind institutia care va detine acest punct de
legatura. Necesitatea ludrii acestei decizii deriva din faptul ca toate cheltuielile urmeaza sa revina
acesteia, iar ulterior, la acest canal de legatura pot adera si alte ministere/autoritdti nationale,
pentru schimb de date cu institutiile europene pe domeniile lor.

- Implementarea clasificdrii categoriilor de vehicule si a tipurilor de caroserii, in
conformitate cu prevederile Directivei 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
05 septembrie 2007, precum si a sistemelor, componentelor si unitétilor tehnice separate destinate
vehiculelor respective (Directiva-cadru) si a Regulamentului (UE) nr.168/2013 privind
omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele cu doua sau trei roti si pentru cvadricicluri.
[219]

- Finalizarea procedurilor interne pentru aderarea la Tratatul cu privire la sistemul
informational european de gestionare a evidentei permiselor de conducere si a vehiculelor pe
teritoriul UE (EUCARIS).

- Adoptarea Registrului de Stat al Transporturilor pentru asigurarea schimbului automatizat

de date.

! Taxa lunard de conexiune la rejeaua UE reprezinta circa 13.000 euro lunar.
2 In prezent accasta misiunc de cvaluare arc loc In Albania ({arile sunt vizitale de experti pe criteriul ordinii alfabetice a denumirii
statutului) - costurile sunt pentru Albania, dar nu difera mult de la stat la stat.
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ADNOTARE
Cristea Gabriela ,,Criminalitatea organizati transfrontaliera din Balcani: riscuri si
amenintari asupra securitatii Republicii Moldova”, tezd de doctor in drept, Chisinau, 2020

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia
din 249 de titlun, 1 tabel, 2 figuri, 142 pagini de text de baza. Rezultatele cercetérii au fost expuse
in 8 lucrari stiintifice publicate in culegeri si reviste de specialitate din Republica Moldova si
Rusia.

Cuvinte — cheie: criminalitatea organizata, securitatea nationald, securitatea regionala,
organizatii regionale si internationale, crima organizata din Balcani, migratia ilegald, terorismul,
traficul de fiinte umane, conflictul transnistrean, Strategia nationala de securitate.

Scopul lucririi consta in efectuarea unei cercetari stiintifice de amploare si detaliate a
criminalititii organizate transfrontalierc din zona balcanilor prin intermediul cadrului legal
international, dar si cu ajutorul analizei lucrérilor doctrinare din domeniu, precum si a practicii
existente, in vederea identificarii riscurilor si amenintarilor asupra securitdtii statului nostru, ce
reies din multiplele forme ale criminalitétii organizate de pe ruta est — mediteraneand, precum si
pentru propunerea solutiilor concrete in eradicarea acestora.

Obiective ale cercetirii: studierca aprofundata a riscurilor la adresa securitétii nationale,
prin prisma analizei criminalitatii organizate in statele din Balcani; sistematizarea si cercetarca
activitatii diferitor organizatii regionale si internationale din care Republica Moldova face parte,
si care au menirea sd combata fenomenul criminalitd{ii organizate transfrontaliere; cercetarea
cadrului normativ international care reglementeaza diferite aspecte ale fenomenului criminalitatii
organizate, prezentarea sistemului moldovenesc de prevenire si combatere a criminalitétii
organizate transfrontaliere; identificarea si analiza suportului UE in vederea sporirii capacitatilor
operationale ale statelor balcanice; elucidarea si cercetarea sigurantei frontierelor Republicii
Moldova; analiza importantei Strategiei nationale de securitate a Republicii Moldova; elaborarea
propriilor concluzii si recomandari la tema de cercetare.

Noutatea si originalitatea stiintifica: Noutatea stiintifica a lucrérii reiese din tentativa de
a elabora o cercetare complexd a fenomenului criminalitdtii organizate transfrontaliere in zona
balcanica, dar si a impactului acesteia asupra securitdtii nationale. Aceasta problematica nu este
studiatd si cercetatd detaliat in doctrina juridicd locald, iar problema stiintificd de importanti
majord solutionata in lucrare constd in identificarea riscurilor i amenintérilor specifice la adresa
securititii Republicii Moldova, care deriva din evolutia fenomenului infractional din zona
balcanica. Este de mentionat cd pand in prezent, problematica criminalitdtii organizate
transfrontaliere din Balcani nu a fost abordata in alte teze de doctor in drept.

Rezultatele obtinute: rezidd in elaborarea recomandarilor specifice si concluziilor
pertinente pentru prevenirea amenintarilor principale la adresa securitatii nationale si pentru
eliminarea riscurilor care pot apédrea in contextul expansiunii diferitor forme de crima organizata
cu caracter transnational din zona balcanica.

Semnificatia teoretici: Analiza informatiei, dar si concluziile care au reiesit in urma
elaborédrii prezentei lucrari vor aduce un aport semnificativ in aprofundarea materialelor de
specialitate din domeniu, atat din punct de vedere practic, cat si teoretic, iar recomandarile obtinute
vor putea f1 utilizate pentru imbunatatirea cadrului legislativ, pentru crearea Planurilor de Actiuni
si Strategiilor de implementare ale acestora, dar si in calitate de suport de curs pentru studentii de
la drept sau pentru studentii de la Academia de Politie.

Valoarea aplicativa a lucririi: Prezenta lucrare poate fi utilizatd de angajatii structurilor
de fortd, de cercetitori, specialisti din domenii aferente, studenti si masteranzi, tindnd cont de
analiza aprofundatd asupra unui numar impunator de norme juridice, dar si datoritd stilului
constructiv in elaborarea tezei de doctor.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele stiintifice pot fi utilizate in procesul
de legiferare; in procesul de instruire a angajatilor din domeniul juridic, in procesul de cercetare si
documentare; in studiile din domeniul dreptului international public, in activitatea angajatilor din
structurile de forta, ctc.
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AHHOTALUA
Kpucrsa IN'abpueaa «Tpanerpanuunas opraHu3oBaHHas PecTYNHOCTL 1a baskanax:
pHCKH H yrpo3nl Aas 6ezonacHoctT Peennyoiukn Mosigosa», KAaHARAATCKASL AHCCEPTAIHA
1o pucnpyaenuuy, Kumuues, 2020

CrpykTypa AHccepTaUHH: BBEJEHHWE, TPW [NaBbl, OOIIHME BBIBOALI U PEKOMEHJIAINH,
oubnuorpadust u3 249 naumenopanu#, 1 tad., 2 ¢ur., 142 crpaHul OCHOBHOIO TEKCTA.
Pe3yabTaThl vccae)oBanns OLIM NpeAcTaBieHbl B § HaydHbIX padoTax, OnmyOJMKOBaHHBIX B
cOopumKax u cleuan3poBanHLIX KypHanax PecnyOnukn Mongosa n Pocenn.

KimoueBple ciioBa: opranu3oBaHHasi TPECTYMHOCTh, HAUUOHaIbHAs O€30MacHOCTD,
pervonalibHas 0€30NacHOCTb, PErMOHAIBHBIE U MEXIyHApOAUBIC OPraHU3alul, OPraHUu30BaHHOE
npectynjieHue Ha bajkaHax, HeJlerajibias MUIpalMsi, TEPPOPU3M, TOPrOBIS  JIOJLMH,
IIPUHECTPOBCKUI KOH(IIMKT, CTpaTerust HaMOHANBHOM 0€30IIaCHOCTH.

Ieuabro aHHON NOKTOPCKOM AMCCepTalluy SIBJISETCS ITPOBEICHUE KPYITHOMACIITAOHOTO |
NOAPOOHOTO HAY4YHOrO WCCIIEOBAHMS TpPaHCIPAHWYHOM OpraHM30BaHHON NPECTYIHOCTH Ha
bankanax depe3s MeXJyHapoJHO-IpaBOByl0 0a3y, a TakKe C aHaIu30M JOKTPUHAJIBHBIX
JOKYMEHTOB B 3TOH 00J1aCTH M CYIIECTBYIOIIEH IPAKTHUKU C LENBIO BBIABICHUS PUCKOB U YIpo3
0€30MacHOCTH HAIllero TrocyJapcTBa, KOTOPhIE BO3HMKAIOT M3-3a MHOXKECTBEHHBIX (Qopm
OpPraHU30BaHHOW MPECTYNHOCTH Ha BOCTOYHO-CPEJIM3EMHOMOPCKOM MapIIpyTe, a TaKXKe st
NPEIIOKEHNST KOHKPETHBIX PElIEHUH B UX JIMKBUIALIUH.

3agaun quccepranmu: yriybJaeHHOE U3yUCHHE PUCKOB JUl HALIUOHAJIbHON O€3011aCHOCTH
IIOCPEJICTBOM ~ aHalli3a OPraHU30BaHHOM MNPECTYNHOCTH B  OajlKaHCKUX TOCyJIapcTBax;
cUcTeMaTH3alMsl U UccleOBaHNe IeITeIbHOCTH pa3InUHbIX PEIHOHATIBHBIX U MEXKIYHAPOAHBIX
OpraHu3anui, 4acThlO KOTOPHIX siBisieTcs PecnyOivka MonjoBa, pa3baCHEHUE U UCCIIEIOBAHMC
norpaHuyHoit  OezonacHoctd  PecnyOnukm  Momiosa;  aHanu3  BakHoctw  Crpareruu
HalMoHaIpHOW Oe3onacHocTu Pecrybnukn Momiosa; pa3paboTka COOCTBEHHBIX BBIBOJOB U
PEKOMEHAALUMH 110 TEME UCCIIEJOBAHUSI.

Hayunast HoBH3HA W opHruHajdbHoOcTL: HayuHas HoOBM3HA PAdOTLI HCXOOUT U3
CJIOXKHOCTH aHaju3a 00JIaCTH TPaHCTPAaHMYHON OpraHu30BaHHOM IIPECTYIIHOCTH Ha baiikaHax, a
TAK)KE €€ BIMSHUS HAa HAIMOHAJIbHYIO O€30I1aCHOCTh. JTOT BONPOC HE H3YyYaeTcs U HE
HCcIeayeTcs MoJApoOHO B MECTHOHM IpaBOBOH JIOKTpHHE, W BaXKHEHINasg Haydnas npobiiema,
pellaeMasi B CTaThe, 3aKJIOYACTCS B BBIIBJICHHH KOHKPETHBIX PHCKOB M yrpo3 0€30MacHOCTH
PecnyOsinkn MonaoBa, KOTopbie IPOUCTEKAIOT U3 IBOJTIOLMU OAJIKAHCKOH MPECTYIIHOCTH.

IlosrydeHnble pe3yaLTATBLI: 3aKIIOYaeTcsl B BHIPAO0OTKE KOHKPETHBIX PEKOMEHIAIMR 1
BBIBOJIOB, KacaloOIMXCs MPEJAOTBPALICHHUS OCHOBHBIX YI'pPO3 HALMOHANLHOW O€30MacHOCTH H
YCTpaHEHUsl PUCKOB, KOTOpPhIE MOI'YT BO3HMKHYTh B KOHTEKCTE PACIIPOCTPAHCHHMS Pa3IMYHBIX
(bopM TpaHCHALIMOHATFHON OpraHN30BaHHON MPECTYMHOCTH Ha bajikaHax.

Teopernyeckas 3HaYMMOCTB: AHAIN3 HH(OPMAIMM, a TAKXKE BBIBOJbI, KOTOPBIE OBLIM
c/IeJIaHbl B pe3yJibTaTe pa3paboTKy JaHHOU paboThbl, BHECYT 3HAYUTENBHBIN BKJIAa] B yriiyOieHue
ClIeLMalIM3UPOBAHHBIX MATEPHANIOB B 3TONH 00JIaCcTH, KaK C IPaKTHYCCKOH TOYKH 3PEHUS, TaK U C
TEOPETHUECKOH, @ TNOJYYEHHbIE PEKOMCHJIAMK  MOTYT  OBITb  MCIOJIL30BAHbBI IS
COBEPILEHCTBOBAHUS 3aKoHoaaTeNbHOR 6a3bl, anst cozpanus lhianos Jledcrsuil u Crparerni
OCYUIECTBJIEHUs S3TUX IUIaHOB, a TakXke B KauecTse ydeOHOro mnocoOust Uil CTYIEHTOB
IOPUIMUECKUX (PaKyIbTeTOB U cTYIeHTOB AkaneMuu Ilonunumn.

IIpakTinyeckass 3HaA4YMMOCTH padoTpi: DTa padoTa MOXKET OBITL HCIOJIB30BaHA
rocy1apCTBCHHBIMU CIIyKaIlMMH B 3TOH 00J1aCTH, UCCIE0BATEAMH, CICHUATUCTAMH B CMEMKHBIX
o0JacTsX, CTYJCHTAMM U aclupadTaMy, NpPUHUMas BO BHHMAaHHE YTIJIYOJNEHHBLIH aHamu3
BHYLIATESBHOIO KOJIMUYECTBA FOPUIUUECKUX HOPM, a Takoke Ojarojgaps KOHCTPYKTUBHOMY CTHIIIO
B pa3pabOTKe JOKTOPCKOW AMcCepTaliy.

Bueapenne Hay4uHbIX pe3yabTaToB: HayuHble pe3ysbTaTbl MOTYT OBITh HCIIOJIB30BAHbI B
3aKOHOJIATENILHOM TIpolecce, B Mpoliecce MOATOTOBKM HOPUAMUECKHX padOTHHKOB, B IIpoliecce
UCCIIEOBAHUHN M JIOKYMEHTAlIMH; B MCCJICJIOBAHMIX B 00JacTH IYOJMYHOTO MEXKJIYHApOIHOTO
pasa, B paboTe COTPYJAHUKOB CUIJIOBLIX CTPYKTYpP U T.J1.
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ANNOTATION
Cristea Gabriela "Cross-border organized crime in the Balkans: risks and threats to the
security of the Republic of Moldova”, law Phd thesis, Chisinau, 2020

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography consisting of 249 titles, 1 tabel, 2 fig., 142 pages of basic text. The research results
were presented in 8 scientific papers published in collections and specialized journals in the
Republic of Moldova and Russia.

Key — words: organized crime, national security, regional security, regional and
international organizations, organized crime in the Balkans, illegal migration, terrorism,
trafficking in human beings, the Transnistrian conflict, the National Security Strategy.

The aim of the thesis is to conduct a large-scale and detailed scientific research on cross-
border organized crime in the Balkans through the international legal framework, but also with the
analysis of doctrinal papers in the field and existing practice to identify risks and threats to state
security. ours, which emerges from the multiple forms of organized crime on the eastern-
Mediterranean route, as well as for proposing concrete solutions in their eradication.

Research objectives: in-depth study of risks to national security, through the analysis of
organized crime in the Balkan states; systematization and research of the activity of different
regional and international organizations of which the Republic of Moldova is a part, and which are
meant to combat the phenomenon of cross-border organized crime; research of the international
normative framework that regulates different aspects of the phenomenon of organized crime;
presentation of the Moldovan system for preventing and combating cross-border organized crime;
identifying and analyzing EU support for enhancing the operational capabilities of the Balkan
states; analysis and presentation of the evolution of regional security from the perspective of the
Copenhagen School; elucidation and research of the border security of the Republic of Moldova;
analysis of the importance of the National Security Strategy of the Republic of Moldova;
elaboration of own conclusions and recommendations on the research topic.

Scientific novelty and originality: The scientific novelty of the paper stems from the
attempt to develop a complex research on the phenomenon of cross-border organized crime in the
Balkans, but also on its impact on national security. This issue is not studied and researched in
detail in local legal doctrine, and the scientific issue of major importance addressed in the paper is
to identify specific risks and threats to the security of the Republic of Moldova, which derives
from the evolution of the Balkan crime. It should be noted that so far, the issue of cross-border
organized crime in the Balkans has not been addressed in other doctoral theses.

The obtained results: lie in the elaboration of specific recommendations and relevant
conclusions for the prevention of major threats to national security and for the elimination of risks
that may arise in the context of the expansion of various forms of transnational organized crime in
the Balkans.

Theoretical significance: The analysis of the information, but also the conclusions that
emerged from the elaboration of this paper will bring a significant contribution in deepening the
specialized materials in the field, both from a practical and theoretical point of view, and the
obtained recommendations can be used to improve the legislative framework. for the creation of
Action Plans and Strategies for their implementation, but also as a course support for law students
or those from the Police Academy.

Practical value of the thesis: This paper can be used by civil servants in the field,
researchers, specialists in related fields, students and master students, taking into account the in-
depth analysis of an impressive number of legal rules, but also due to the constructive style in
writing the doctoral thesis.

Implementation of the scientific results: Scientific results can be used in the legislative
process; in the process of training employees in the legal field, in the process of research and
documentation; in studies in the field of public international law, in the activity of employees in
force structures, etc.

32



