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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate: Infractiuneca de activitate a mercenarilor
prevazuta la art. 141 CP RM, face parte din Capitolul I din Codul penal intitulat ,,Infractiuni contra
pacii si securitatii omenirii, infractiuni de razboi”. Motiv pentru incriminarea infractiunii de activitate
a mercenarilor in CP RM a servit aderarea RM la Conventia internationald pentru reprimarea
recrutdrii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor, adoptata la New York la 04.12.1989%, prin
Legea Nr. 223 din 13.10.2005 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia internationala cu
privire la lupta contra recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor, publicata la 04.11.2005
in Monitorul Oficial Nr. 145 art. 693, in vigoare pentru RM din 28.02.2006 si Protocolul aditional I
adoptat la Conventiile de la Geneva din 12.08.1949 privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale din 08.06.1977.

In contextul ultimelor evenimente pe plan international, in care se atestd implicarea tot mai
activa a tertilor in cadrul unor conflicte armate ce au loc 1n alte state, se impune cu evidentd impactul
negativ al activitatatii mercenarilor asupra respectdrii prevederilor dreptului international si a
normelor tratatelor internationale. Or, activitatea mercenarilor de principiu este o infractiune
internationald, Tn cazul In care pentru calificarea acesteia conditia primordiald este ca faptuitorul sa
nu fie cetdtean si/sau sa nu fie inrolat in armata statelor implicate in conflictul armat.

Constitutia Republicii Moldova prevede la art.8 ca: ,, (1) Republica Moldova se obliga sa
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu
alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.” ?

Textul alin. (1) art.8 din Constitutia RM trebuie examinat sub doua aspecte: primul — obligatia
RM de arespecta Carta ONU si tratatele la care este parte, cel de-al doilea— cooperarea statului nostru
cu alte state in baza principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international.®

Capitolul I, art.1 din Carta ONU consfinteste scopurile Organizatiei Natiunilor Unite, cel primar
si fundamental fiind pacea si securitatea internationala. 4

Potrivit pct. 1 art. | din carta ONU, unul din scopurile ONU este: ,,1. Sa mentinad pacea si
securitatea internationald si, In acest scop: sa ia masuri colective eficace pentru prevenirea si
inlaturarea amenintarilor impotriva pécii si pentru reprimarea oricaror acte de agresiune sau altor

incdlcari ale pacii si sa infaptuiasca, prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei si

! Republica Moldova a aderat prin Legea Nr. 223 din 13.10.2005 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia internationali cu privire la lupta
contra recrutirii, utilizirii, finantirii si instruirii mercenarilor, Publicat la: 04.11.2005 in Monitorul Oficial Nr. 145 art. 693. In vigoare pentru RM
din 28.02.2006.

2 Constitutia Republicii Moldova, 29.06.1994. in vigoare din 27.08.1994. Publicatt in MO nr. 78 art. nr. 140 29.03.2016.
¥ NEGRU B., OSCMOCHESCU N, SMOCHINA A si altii. Constitutia Republicii Moldova, Comentariu. Editura Arc 2012, pg. 52 ISBN 978-9975-61-
700-0 http://www.constcourt.md/public/files/file/informatie_utila/Comentariu_Constitutie.pdf
4 Carta Natiunilor Unite a fost semnata la San Francisco la 26 iunie 1945, la incheierea Conferintei Natiunilor Unite pentru Organizatia Internationala si
a intrat in vigoare la 24 octombrie 1945.
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dreptului international, aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu caracter international
care ar putea duce la o incilcare a picii.®
In vederea realizarii scopurilor stabilite Tn Carta ONU, Organizatia si membrii sdi actioneaza in

baza principiilor stipulate in art. 2 din Carta ONU- Principiul egalitatii suverane a tuturor membrilor

ei; Indeplinirea cu buni-credinti a obligatiilor conform Cartei; Rezolvarea diferendelor

internationale prin mijloace pasnice, (Sublinierea ne apartine) in asa fel incat pacea si securitatea

internationald, precum si justitia sa nu fie puse in pericol; Abtinerea, in relatiile internationale, de a
recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei, fie impotriva integritatii teritoriale ori
independentei politice ale unui stat, fie In orice alt mod incompatibil cu scopul Natiunilor Unite;
Abtinerea de a da ajutor vreunui stat impotriva caruia organizatia intreprinde o actiune preventiva sau
de constrangere; Asigurarea ca statele care nu sunt membre ale ONU sa actioneze in conformitate cu
aceste principii, Tn masura necesara mentinerii pacii si securitatii internationale; Neinterventie in
problemele care tin esential de competenta interna a statelor.”®

In consecinti, constatim cd activitatea mercenarilor contravine flagrant atit prevederilor
internationale in domeniu, cat si celor de la art.8 din Constitutia RM, fiecare cetatean fiind obligat sa
respecte normele Legii Supreme.

Desi cadrul normativ de incriminare a activitatii mercenarilor exista in legea noastra penala deja
de 18 ani, practica instantelor judecatoresti din Republica Moldova la acest capitol este relativ noud
in partea ce tine de pronuntarea unor sentinte de condamnare in baza art.141 CP RM — Activitatea
mercenarilor.

Spre regret, aceasta practica se extinde tot mai mult, odatd cu declansarea si desfasurarea
evenimentelor nefaste in statul vecin, Ucraina, in prezent atestandu-se un numar sporit de cazuri de
implicare a cetatenilor Republicii Moldova in actiunile militare din zona conflictului.

Activitatea mercenarilor este o practica nociva, care in ultima perioada cunoaste o ascendenta
ingrijoratoare in intreaga lume. Conflictele militare ce au loc in ultimii ani in diverse regiuni ale lumii
(Ucraina, Nagorno-Karabah, Siria, Libia si altele) si in cadrul carora se prolifereaza tendinta clara de
implicare a mercenarilor, provoaca ingrijorare la nivel mondial.

De altfel, activitatea mercenarilor prin formele de manifestare si prin urmarile pe care le
produce, depaseste cu mult cadrul limita al dreptului intern al unui stat si constituie un atentat la
valorile globale ale interesului general al statelor, inclusiv la stabilitatea raporturilor internationale.
Or, activitatea mercenarilor incalca toate normele de cooperare pasnica intre nagiuni si prezinta astfel

un Tnalt grad de periculozitate pentru intreaga comunitate internationala.

5 Carta ONU. http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internationala/Carta_Organizatiei_Natiunilor_Unite_ONU_.pdf
® NEGRU B., OSCMOCHESCU N, SMOCHINA A si altii. Constitutia Republicii Moldova, Comentariu. Art. 3. Editura Arc 2012, pg. 29 ISBN 978-
9975-61-700-0 http://www.constcourt.md/public/files/file/informatie_utila/Comentariu_Constitutie.pdf
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Pe plan mondial, izbucnirea tot mai frecventa a focarelor de lupta si a razboaielor civile in
diverse regiuni geopolitice, poate duce la instalarea unei crize acute a respectarii normelor ce tin de
Legile razboaielor in cadrul unor asemenea evenimente dramatice. Faptul dat impune intregii
comunitdti internationale depunerea unor mari eforturi conjugate n scopul depasirii acestei situatii.

In literatura de specialitate se mentioneaza ca: ,,...Depasirea unei crize, indiferent de genul
acesteia, este o sarcind general-sociald complexa. Realizarea unei asemenea sarcini solicitd
conjugarea tuturor fortelor moral-intelectuale iar uneori si fizice ale membrilor societitii...”’

De-a lungul istoriei, pe Intreg mapamond-ul, se atestd o practica de utilizare a serviciilor
mercenarilor, indiferent de religia pe care o impartasesc, situatia social-economica a statelor din care
provin acestia sau forma de guvernamant a statelor spre care se indreaptd pentru a activa. Mercenari
devin persoane de orice confesiune religioasa si din cele mai diverse state.

In convingerea noastra nu este valabila ipoteza despre existenta unei corelatii intre recurgerea
la serviciile mercenarilor si forma de guvernamant a statelor care fac acest lucru. Adoptarea unei sau
altei forme de guvernamant inca nu demonstreaza faptul ca anume aceasta duce preponderent la
antrenarea mercenarilor in situatiile de conflict armat, 1n actiuni militare sau actiuni violente. Suntem
pe deplin de acord cu opinia docrinarilor autohtoni potrivit carora ,,... nu existd o forma de
guvernamant ideala, buna, perfectd, deopotriva pentru toate tarile si pentru toate timpurile. Totul
depinde de traditii, de culturd, de imprejurdrile concrete care deosebesc viata unui popor de a
celorlalte... .”® Relevam, insa, opinia formulatd in una din sursele rusesti’, potrivit careia odatd cu
inceputul erei moderne, care s-a manifestat, printre altele, prin formarea statelor-natiuni, a existat o
legdtura directa intre conceptul de suveranitatea statului si definitia razboiului. Aceasta legatura si-a
gasit forma clasica in definitia lui Karl Clausewitz, potrivit careia ,,rdzboiul este o continuare a
politicii”. Razboiul era un monopol al statului. Doar statul avea dreptul sa declare razboi si sa se
salveze de fortele armatei regulate. Mai mult, rivalul sau nu putea fi decat un alt stat si armata sa. in
lumea modernd mercenarii se transforma tot mai mult intr-un element integrant al politicii agresive.°

De-a lungul istoriei omenirii, formarea, dezvoltarea si utilizarea mercenarilor este indisolubil
legatd de dezvoltarea generald a societatii, a culturii, stiintei si tehnologiei. Din acest motiv, tipul
mercenarului se schimba, iar el incepe sa se adapteze realitatii concrete existente.

Problemele de combatere a mercenarismului sunt asociate unei serii de circumstante politice,
socio-economice si de ordin juridic, existenta cdrora complica intelegerea univocd si aplicarea

uniforma a cadrului legal de combatere a fenomenului dat la nivel international, precum si elaborarea

7 AVORNIC GH., GRECU R. Opera juridici a lui Constantin Stere-tezaur stiintific nevalorificat. in: Revista Nationala de Drept nr. 6, 2015, p 5-10. p. 6
8 GRECU R. COPTILET V. Contributia lui Constantin Stere la modernizarea Institutiilor Nationale. Antreproiect de Constitutie. in: Revista Nationald de
Drept nr. 6, 2015. p. 19.

® KVJIEJIKO K. CoBpemeHHOe HaeMHH4ECTBO: OykBa 3akona. Mai 2017 disponibil https://warspot.ru/7256-sovremennoe-naemnichestvo-bukva-zakona
10 KOPOTKUM ®.B. HaeMHHYeCTO M 0COGEHHOCTH BJIMAHHS HA HETO KPUMHUHATBHON MHTPAIy // DKOHOMHKO-TIPABOBBIE M IYXOBHEIE TIPOGIEMBI
coBpeMenHocTH. [Isturopcek, 2006. C. 132-135(0,2 m.).
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de noi recomandari teoretico-practice directionate spre perfectionarea in continuare a reglementarilor
legislative a raspunderii penale pentru activitatea de mercenariat.

Faptul dat, insa, nu scuteste fiecare stat in parte de necesitatea depunerii unor eforturi conjugate
in scopul combaterii mercenariatului si in primul rand, pe cale juridico-penald, fenomenul prezentand
a amenintare reald si grava la adresa oranduirii constitutionale si a integritatii teritoriale a unui anumit
stat. Sub pericol este pusa inclusiv securitatea publica si ordinea publicd a statelor de provenienta a
mercenarilor, revenind in care, acestea adesea transpun standardele inacceptabile violentale de
comportament in viata pasnicd de zi cu zi a societatii. In astfel de circumstante, putem afirma cu
certitudine cd infractiunea de activitatea mercenarilor prevazuta la art. 141 CP RM urmeaza a fi
analizatd inclusiv prin prisma iternationalizarii si globalizarii fenomenului infractional.

In context, consemnabild este opinia invocati de doctrinara R. Grecu, potrivit cireia:
“Internationalizarea si globalizarea fenomenului infractional (este sufucient sd amintim despre
traficul de fiinte umane, circulatia ilegala a drogurilor, terorism, migratiune ilegald, activitatea
mercenarilor) solicitd imperios reconsiderarea politicii penale a statelor nationale la etapa actuala.
Spre regret si statele care au inregistrat succese remarcabile in cauza prevenirii §i combaterii

criminalititii, nu pot afirma astizi sus si tare ci au invins in lupta contra criminalititii. **

Internationalizarea infractionalitatii impune tot mai mult o reevaluare a strategiei, a metodelor
si amijloacelor de luptd impotriva acesteia atat la nivelul statelor nationale cat si la cel global. Atentia
savantilor penalisti se concentreaza in ultimii ani asupra politicii penale a statelor inclusiv asupra
politicii de drept penal ca parte indispensabili a acesteia.'?

Analizand infractiunea de activitatea mercenarilor, in mare parte de cele mai multe ori
constatim o interdependentd a fenomenului mercenariatului cu politica statelor implicate in
conflictul armat, actiuni militare sau alte actiuni violente. , Tratand despre corelatia existenta intre
politica si drept, savantii mentioneaza influenta reciproca si adesea contradictorie a acestor doua
fenomene sociale. Se remarca faptul ca politica insoteste dreptul pe tot parcursul evolutiei lui, posibil,
precedandu-l. In ceea ce priveste dreptul penal nemijlocit, politica este unul din factorii cei mai
importanti de programare a acestuia, ea fiind interesata de mecanismul integru de reglementare si
1713

apdrare al dreptului pena

Pe de alta parte, problema sanctionarii penale pentru incalcarile in masa a drepturilor omului

si in special pentru infractiunile de rdzboi si contra omenirii este inacceptabila in limitele dreptului

11 GRECU R. Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului - vector al politicii penale in era globalizri. in: Statul si dreptul intre traditie
si modernitate. Materialele conferintei nationale cu participare internationald. P. 30-37 ISBN 978-9975-108-77-5. P. 31

12 Ibidem

13 GRECU R. Evolutia istorica a notiunii si definitiei politicii penale. In Revista Nationala de drept nr. 7-9 din 2018.
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national. De aceea, toate aceste infractiuni indiferent in ce tara au fost savirsite trebuie sa fie supuse
judecitii doar de citre o institutie de justitie internationala.*

Este important de mentionat ca regulile dreptului international evidentiaza criterii clare pentru
mercenarism. Principala caracteristicd a mercenarismului este criteriul material. Forma de
remunerare nu este specificata in normele de drept, dar remuneratia este cu mult mai mare in raport
cu cea a combatantilor de acelasi grad care sunt membri ai fortelor armate ale acelui stat. A doua
trasatura distinctiva a unui mercenar este recrutarea sa speciala pentru a participa la un conflict armat
specific.®

In cazul participarii persoanei la un conflict armat, pericolul social consti in faptul ci, persoana
are acces la armele de foc, ceea ce faciliteaza cultivarea abilitatilor de utilizare a acestora, iar de aici
si pana la dorinta de a utiliza aceste arme in viata reala, fie in activitatea mercenarilor sau la actiuni
teroriste este doar un pas.

Potrivit profesorului M. Gheorghita: “Pana in prezent Republica Moldova nu a fost afectata de
terorism, insa aceasta nu trebuie sa inspire increderea in invincibilitatea societdtii sau a statului fata

de acest fenomen extrem de negativ.” 1

Din pacate, aceste afirmatii pot fi atribuite si fenomenului de activitatea mercenarilor. Or,
evenimentele din ultima perioada in coroborare cu practica judiciara demonstreaza faptul ca, tot mai
mulfi cetdteni ai Republicii Moldova sunt interesati de a participa la conflictul militar din estul
Ucrainei. Acest fenomen reprezintd cu certitudine o amenintare grava la adresa securitatii Republicii

Moldova.

Referindu-se la asigurarea securitatii statului, profesorul V. Cusnir considera ca aceasta

13

notiune: “...este susceptibild de interpretare in sens larg incluzénd sistemul si principiile de
organizare si de functionare a intregului sistem al securitatii nationale si organelor securitatii statului;
obiectivele sistemului de securitate nationala si cdile de asigurare a securitatii nationale; securitatea
statului prezuma securitatea societdtii si a cetdtenilor Republicii Moldova, atat pe teritoriul
Republicii Moldova, cat si peste hotarele ei; amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile la adresa
securitatii statului si masurile orientate spre descoperirea, prevenirea si contracararea la timp a

2

acestora.” 17 “Securitatea este apdrarea si asigurarea, garantatd prin mijloace constitutionale,

“HAUHEP A. KOBAJIEB CA. Boennsie npectyruienus: I'enouu. Teppop. Bopr6a 3a npasocyaue. niep. ¢ auri. bornanocsckoro AC. M. IOypuctsi,
15 KOPOTKMI @.B. HekoTopbie BOMPOCH! PEryIHpOBAHMS OTBETCTBEHHOCTH 3a HAGMHHUECTBO B MEX/YHAPOIHBIX MPABOBHIX AKTAX // AKTyalbHBIC
npoGIieMsl mpasa: Teopus U npaktika: C6. Hayd. paboT ropuaudeckoro dakyisrera. Boir. 5. Kpacroxap, 2006. C. 173-180(0,3 m.it.).

16 GHEORGHITA, M. Tratat de metodica criminalistica. Chisindu, CEP USM 2015-532 p. p.411. ISBN 978-9975-71-606-2

7 CUSNIR V. Reflectii privind regimul juridic al masurilor speciale de investigatii pentru colectarea de informatii despre posibile evenimente si/sau
actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea statului. In: Materialele Conferintei stiintifico-practica nationald «Mandatul de securitate: probleme
actuale de interpretare, legislatie si practica», 2020, Chisinau. ISBN 978-9975-56-783-1. p. 19
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legislative si practice, a intereselor vitale ale persoanei, societatii si statului impotriva amenintarilor

interne si externe.” 18

Cele invocate anterior, conjugate cu fenomenul sporirii In ultima perioada a cazurilor de
mercenariat In care sunt implicati cetdteni ai Republicii Moldova, fapt confirmat de cresterea
numadrului cazurilor de condamnare de catre instantele judecatoresti din tara noastrd pentru
infractiunea de activitatea mercenarilor, precum si existenta in societate si pana in ziua de azi a unor
disensiuni generate de conflictul de pe Nistru, actualmente Tnghetat, denota actualitatea si importanta
deosebita a temei supuse investigatiei In prezenta lucrare.

Incadrarea temei in preocupdrile internationale. Pe plan international activitatea mercenarilor
preponderent se regaseste in doud cele mai importante acte internationale: Conventia internationala
pentru reprimarea recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor adoptata, la New York la
04.12.1989%, la care Republica Moldova a aderat prin Legea Nr. 223 din 13.10.2005 pentru aderarea
Republicii Moldova la Conventia internationala cu privire la lupta contra recrutarii, utilizarii,
finantarii i instruirii mercenarilor, publicata la 04.-11.2005 in Monitorul Oficial Nr. 145 art. 693, in
vigoare pentru RM din 28.02.2006 si Protocolul aditional I adoptat la Conventiile de la Geneva din
12.08.1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internationale din 08.06.1977.

Incadrarea temei in context inter- si transdisciplinar. Cercetarea temei din perspectiva
teoreticd, empirica §i comparativa a dus la formularea concluziilor cu privire la unele aspecte lacunare
ale incrimindrii infractiunii de activitate a mercenarilor, care pot contribui la dezvoltarea altor stiinte:
criminologia, criminalistica, procedura penald, drept international, drept international penal,
politologia.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. Doctrina autohtona inglobeaza un numar
relativ redus de lucrari stiinfifice care trateaza tema prezentei investigatii si deocamdatd nu exista nici
o lucrare stiintificd in care subiectul dat sa fie tratat complex in plenitudinea aspectelor teoretico-
normative, practice si comparative.

Printre cercetdrile deosebit de relevante din doctrina nationald mentionam investigatiile
urmatorilor autori: S. Brinza, V. Stati, I. Macari, A. Cauia, I. Soroceanu, I. Botezatu, O. Rodionova
R. Cojocaru.

In doctrina straina tema cercetatd in prezenta lucrare este tratatd mult mai amplu, in special in
lucrarile unor asemenea cercetatori ca: Codita D., Lupulescu N., Gore Gh. (Romania); Hutsch F.,

Nemec C., Jost Auf de Maur (Germania) Jean Didier Rosi, Dupaquer JF, Romain Pasteger, Bob

18 CUSNIR V. Sanctionarea finantirii terorismului: cadrul juridic international si national. In Materialele Conferintei "Mediul strategic de securitate:
tendinte si provocari" Chisindu, Moldova, 18 mai 2017 P.40
1% Republica Moldova a aderat prin Legea Nr. 223 din 13-10-2005 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia internationali cu privire la
lupta contra recrutirii, utilizirii, finantarii si instruirii mercenarilor, Publicat la: 04-11-2005 in Monitorul Oficial Nr. 145 art. 693. In vigoare pentru
RM din 28.02.2006
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Denard, Melik Ozden, Philippe Loubjois si altii (Republica Franceza); Osipov KL, Ebzeeva Z.,
Izianov D., Kibalnik A., Solomonenco I., Korotkii F., Moliboga O., Kudelko K., s.a. (Federatia Rusa);
Sevciuc A. Diakur M., Mohonciuc S. (Ucraina).

Cu toate acestea, in literatura de specialitate raiman neelucidate anumite aspecte ale prezenteli
teme, fapt ce genereaza dificultati in procesul aplicarii legii penale in cazul infractiunii de activitatea
mercenarilor prevazute la art. 141 CP RM.

Problema stiintificad importanta rezida in analiza teoretico-practica a cadrului normativ de
incriminare in ambele variante tip ale infractiunii de activitatea mercenarilor prevazute la art.141 CP
RM, cu elaborarea instrumentariului juridico-penal necesar estimarii eficientei functionarii
prevederilor legale in domeniu si formularea unor concluzii si recomandari de ordin teoretico-practic
si normativ, inclusiv cu titlu de lege ferenda, orientate spre aprofundarea conceptualizarii teoretice

si perfectionarea 1n continuare a cadrului normativ de reglementare a infractiunii analizate.

Scopul si obiectivele lucrarii: Scopul investigatiei consta in analiza complexa a elementelor
constitutive ale infractiunii prevazute la art.141 CP RM; activitatea mercenarilor si evaluarea
teoretico-practica a continutului constitutiv al infractiunii analizate; in reliefarea situatiilor aparute
in practica judiciara in procesul incadrarii juridice a faptei infractionale cercetate cu argumentarea
unor propuneri de solutionare a acestora si formularea concluziilor i recomandarilor orientate spre
aprofundarea cunostintelor teoretico-practice si perfectionarea in continuare a cadrului incriminator

in materie de activitate a mercenarilor.

Pentru atingerea scopului propus au fost trasate urmatoarele obiective: cercetarea conceptelor
si tezelor doctrinare existente in literatura de specialitate din tara si de peste hotare referitoare la tema
investigatiei; analiza teoretico-normativa a celor doud variante-tip a componentelor de infractiune
prevazute la art. 141 CP RM Activitatea mercenarilor; aprecierea plenitudinii reglementarilor
normative si identificarea lacunelor existente in normele de incriminare stipulate la art.141 CP RM;
definirea cu claritate maxima a conceptelor, desemnand modalitatile actiunii principale si ale actiunii
adiacente din cadrul participarii mercenarului la conflictul armat, actiuni militare sau actiuni violente,
precum s§i angajarea, instruirea, finantarea sau altd asigurare a mercenarilor si folosirea lor intr-un
conflict armat, in actiuni militare sau in alte actiuni violente orientate spre rasturnarea sau subminarea
oranduirii constitutionale ori violarea integritdtii teritoriale a statului; determinarea naturii juridice a
infractiunii de activitatea mercenarilor, precum si stabilirea momentului de consumare a acesteia;
cercetarea practicii judiciare de aplicare a raspunderii penale pentru activitatea mercenarilor,
interpretarea legii penale in cauze concrete si identificarea erorilor judiciare admise la aplicarea
incrimindrii prevazute la art.141 CP RM — Activitatea mercenarilor; analiza cadrului legal de

Incriminare a infractiunii de activitate a mercenarilor in legislatia altor state; formularea concluziilor
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si recomandarilor cu titlu de lege ferenda destinate imbunatatirii cadrului incriminator in materia
cercetata.

Ipoteza cercetarii porneste de la prezumarea celor ce urmeaza:

- reglementarea actuala a infractiunii de activitate a mercenarilor la art. 141 CP RM nu poate
fi considerata drept completd, deoarece existenta unor lacune legislative genereaza anumite
dificultati in aplicarea prevederilor art. 141 CP RM;

- varianta tip a infractiunii de activitate a mercenarilor prevazuta la alin.(2) art. 141 CP RM
Activitatea mercenarilor nu acopera in totalitate modalitétile posibile de savarsire a infractiunii si
anume, nu prevede recrutarea ca modalitate de realizare a laturii obiective a infractiunii de activitate
a mercenarilor, fapt ce se impune cu necesitate prin coroborarea normelor prevazute la art.130 CP
RM si la alin.(2) art.141 CP RM;

- art. 141 CP RM — Activitatea mercenarilor nu prevede asemenea forme agravate a infractiunii
cum ar fi: sdvarsirea acesteia de catre o persoana publica, persoand cu functie de demnitate publica
sau persoana cu functie de raspundere cu utilizarea situatiei de serviciu; savarsirea infractiunii de
catre o persoana juridicd; cu atragerea minorilor, de catre doua sau mai multe persoane; in interesul
unui grup criminal organizat sau unei organizatii criminale.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In procesul
de cercetare stiintificad a tematicii abordate, au fost aplicate urmatoarele metode de cercetare: metoda
istorica; metoda analiticd; metoda comparativd; metoda logica, inductia-deductia; metoda
operationala etc. Un rol aparte la investigarea tematicii propuse a jucat metoda comparativa, prin
intermediul careia a fost analizata legislatia penala a statelor straine 1n domeniul investigat. Metoda
analitica a servit la sistematizarea si analiza practicii judiciare de aplicare a art. 141 CP RM -
Activitatea mercenarilor si la identificarea problemelor de calificare a acestei infractiuni.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii. Dimensiunea novatorie a tezei este marcata
prin faptul ca lucrarea datd este deocamdatd unica cercetare stiinfifica, in care sunt analizate in
complexitate problemele referitoare la reglementarea legala a infractiunii de activitate a mercenarilor,
inclusiv sub aspect comparativ, si aplicarea practicd a normelor incriminatorii respective.

In urma cercetirii complexe orientate spre analiza detaliati si profundi a elementelor
constitutive ale infractiunilor de activitatea mercenarilor, au fost elucidate mai multe aspecte
problematice de ordin teoretico-normativ si practic ale reglementarii infractiunii analizate si
formulate propuneri in vederea imbunatatirii cadrului normativ in materie, astfel Incat acesta sa
corespunda exigentelor impuse de principiul legalitafii incriminarii.

Noutatea stiinfifica a lucrarii rezida in special in urmatoarele: 1). Analiza definitiei

mercenarului - subiect al variantei tip a infractiunii de activitatea mercenarilor prevazuta la alin.(1)
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art. 141 CP RM in strans context cu reglementdrile internationale in domeniu; 2). Analiza si
interpretarea notiunilor de rasturnare sau subminare, oranduire constitugionald, integritate teritoriala,
in contextul utilizarii acestora in cadrul reglementarilor normative de la art.141 CP RM; 3). Statuarea
continutului definitoriu al obiectului juridic al infractiunii de activitate a mercenarilor prevazuta la
alin.(1) CP RM in coraport cu scopul si modalitatile normative de realizare a laturii obiective a
variantei tip a infractiunii de activitatea mercenarilor prevazuta la alin.(2) art. 141 CP RM; 4). Analiza
practicii judiciare in domeniu sub aspectul evaludrii uniformitatii aplicarii prevederilor art. 141 CP
RM in ambele variante tip ale infractiunii si reliefarii dificultatilor existente in procesul fuunctionarii
normelor respective de incriminare; 5). Stabilirea entitatilor care pot aparea ca subiect al infractiunii
prevazute la alin.(2) art. 141 CP RM; 6) Argumentarea necesitatii de legiferare a ,recrutdrii” ca
modalitate normativa de realizare a laturii obiective a variantei tip a infractiunii de activitatea
mercenarilor prevazuta la alin.(2) art. 141 CP RM. 7). Analiza sub aspect comparativ a infractiunii
de activitatea mercenarilor n legea penald a Republicii Moldova si a altor state, cu evidentierea
similitudinilor si diferentelor ce se atestd in modul de inciminare a infractiunii analizate, precum si
a bunelor practici in legislatia penala a acestora.

Importanta teoretica si valoarea aplicativd a lucrarii se exprima in faptul ca lucrarea
prezinta un suport stiintific pentru perfectionarea in continuare a conceptualizarii juridico-penale a
infractiunii de activitatea mercenarilor corespunzator complexitatii acesteia si care vine sa
suplineasca unele aspecte doctrinare importante ce tin de reglementarea normativa a infractiunii
analizate. In sensul dat lucrarea poate fi considerata drept o contributie semnificativi la dezvoltarea
in continuare a stiintei autohtone de Drept penal Partea Speciald la capitolul respectiv, aceasta
prezentdnd un anumit potential stiintific util comunitdtii stiintifice savante, cadrului didactic
universitar, masteranzilor si studentilor facultétilor de drept.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezidda in abordarea teoretico-normativd a problemelor
reglementarii legale a infractiunii prevazute la art.141 CP RM Activitatea mercenarilor si cercetarea
aplicarii cadrului legal de incriminare sub aspect de legalitate, uniformitate si eficientd de functionare
a normelor analizate cu formularea unor propuneri de lege ferenda ce pot fi utile in procesul
perfectiondrii in continuare a normelor incriminatorii respective, precum si de solutionare a unor
situatii controversate ce apar in procesul aplicarii cadrului normativ existent in activitatea institutiilor
de ocrotire a ordinii de drept si in procesul examindrii cauzelor penale de Invinuire pentru
infractiunea de activitatea mercenarilor 1n instantele de judecata.

Rezultatele stiintifice inaintate spre sustinere:

1. Cercetarea conceptelor si tezelor doctrinare existente in literatura de specialitate din tara si
de peste hotare, care au constituit un suport teoretic apreciabil in definirea notiunilor de mercenar si
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de activitate a mercenarilor; Analiza complexa teoretico-practicd a elementelor constitutive ale
componentelor infractiunilor prevazute la art. 141 CP RM Activitatea mercenarilor;

2. Definirea clara a modalitatilor normative de savarsire a faptelor infractionale prevazute la
art.141 CP RM, precum participarea mercenarului la conflictul armat, actiuni militare sau actiuni
violente; angajarea, instruirea, finantarea sau altd asigurare a mercenarilor si folosirea lor intr-un
conflict armat, in actiuni militare sau in alte actiuni violente orientate spre rasturnarea sau subminarea
oranduirii constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a statului;

3. Stabilirea momentului de consumare a infractiunilor prevazute la art.141 CP RM;

4. Cercetarea practicii judiciare nationale in domeniul tragerii la rdspundere penald pentru
activitatea mercenarilor, cu identificarea optiunilor de interpretare a legii penale in cauze concrete si
analiza solutiilor judiciare a situatiilor controversate ce apar in procesul aplicarii normelor prevazute
la art.141 CP RM Activitatea mercenarilor;

5. Examinarea sub aspect de drept comparat a reglementarilor din legislatia penald a altor
state cu privire la infractiunea de activitate a mercenarilor in scopul identificarii unor oportunitdti de
perfectionare a cadrului normativ national de reglementare a infractiunii prevazute la art.141 CP RM
Activitatea mercenarilor;

6. Determinarea caracteristicilor definitorii ale mercenarului in calitate de subiect al varintei
tip a infractiunii de activitate a mercenarilor prevazutd la alin.(1) art. 141 CP RM si ale subiectului
variantei tip a infractiunii de activitate a mercenarilor prevazute la alin.(2) art. 141 CP RM in raport
cu cele continute in reglementarile internationale in domeniu;

7. Identificarea unor carente de reglementare normativa a infractiunii prevazute la art. 141 CP
RM Activitatea mercenarilor;

8. Formularea propunerilor de lege ferenda pentru modificarea si completarea prevederilor de
la art. 141 CP RM, in scopul perfectionarii in continuare a continutul cadrului normativ in materia
cercetata.

Implementarea rezultatelor stiintifice.

Aplicabilitatea rezultatelor stiintifice obtinute consta in perfectionarea instrumentariului juridic
necesar identificarii unor aspecte problematice ce tin de incriminarea infractiunii de activitate a
mercenarilor prevazutd la art. 141 CP RM si respectiv, aplicarea practica uniform si eficienta a
cadrului normativ existent in domeniu in procesul activitatii institutiilor de ocrotire a ordinii de drept

si a examindrii cauzelor de cétre instantele judecatoresti.

Propunerile de lege ferenda elaborate in urma cercetarii intreprinse pot constitui un reper

stiintific In procesul de legiferare in scopul imbunatatirii reglementarilor legale in domeniu.
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Totodata, rezultatele stiintifice obtinute pot fi aplicate in procesul de instruire a studentilor si
masteranzilor.

Aprobarea rezultatelor Teza a fost elaborata si discutatd in cadrul Scolii Doctorale in Drept,
Stiinte Politice si Administrative, a Consortiului Institutiilor de Invatimant USPEE “C. Stere”-
ASEM, rezultatele acesteia fiind aprobate de catre Comisia de indrumare.

Rezultatele obtinute in procesul de cercetare a temei investigate au fost formulate intr-un sir de
publicatii stiintifice, precum si supuse aprobarii in cadrul comunicarilor la urmatoarele foruri
stiintifice: Conferinta internationald “Mediul strategic de Securitate: Tendinte §i provocari”
(Chisinau, Ministerul Apararii al RM 17.05.2018); Conferinta Stiintifico-practicd internationala
“Teoria si pracrica administrarii publice” (Chisindu, Academia de Administrare Publica, mai 2018);
Conferinta stiintifica internationala “Problemele contemporane ale stiintei socio-umanistice ed. Xa”
(Chisinau, ULIM 05-06.12.2019); Atelierul Conferintei stiintifice internationale “Problemele
contemporane ale stiintei socio-umanistice ed. Xa” (Chisinau, ULIM 06.12.2019).

Publicatii la tema tezei: 7
Volumul si structura lucrarii. Teza de doctor elaborata cuprinde: Introducere; patru capitole,

concluzii generale si recomanddri; bibliografia din 373 titluri; declaratia privind asumarea

raspunderii; CV-ul autorului.
Cuvinte cheie: mercenar, conflict armat, participare, recrutare, infractiune impotriva securitatii.

CONTINUTUL TEZEI

in introducere este invocati si argumentati actualitatea si importanta temei cercetate, este
inaintat scopul cercetarii si trasate obiectivele acesteia. Sunt prezentate: ipoteza cercetarii, sinteza
metodologiei de cercetare, situatia in domeniul de cercetare, dimensiunea novatorie a rezultatelor
obtinute, rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere, problema stiintifica importanta de
cercetare, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor, structura si
sumarul compartimentelor lucrarii.

in Capitolul 1. Studiul infractiunii de Activitatea mercenarilor in doctrina dreptului
penal, este efectuata analiza cercetarilor stiintifice referitoare la tema data, atat in doctrina nationala
cat si in doctrina statelor straine.

Ca urmare, s-a constatat ca, desi prevazuta de legea penald a Republicii Moldova de aproape
18 ani la art.141 Activitatea mercenarilor, nu putem afirma ca infractiunea in cauza este una careia
doctrina de specialitate autohtona i-a acordat o atentie sporitd. Motivul cel mai probabil ar consta in
faptul ca, pand mai recent activitatea mercenarilor era un fenomen iesit din comun in societatea
noastrd. Nu poate fi exclusd ipoteza existentei unor rare cazuri singulare, care, Insa, nu au ajuns, din

varii motive, in vizorul organelor de ocrotire a ordinii de drept. Cel putin, nici in sursele masmedia
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nu gasim prea multe comunicari la subiectul dat pana in perioada anului 2014, cand se atestd primii
indici clari ai aparitiei fenomenului activitatii mercenarilor in tara noastra. Acesta a luat amploare in
Republica Moldova in special dupa declansarea in 2014 a conflictului armat din estul Ucrainei.

Respectiv si in literatura de specialitate autohtond infractiunea activitatea mercenarilor este
relativ putin cercetatd, impunandu-se, in primul rand si cu preponderentd analiza componentei de
infractiune prevazute la art.141 CP RM Activitatea mercenarilor in manualele de Drept penal Partea
Speciald, in Comentariul la Codul penal al RM din anul 2009%° si in lucrarea autorilor Barbineagra
A. si Gamurari V., care trateazd subiectul dat In cadrul cercetarii unei teme mai ample — cea a
infractiunilor de rizboi.?! Si doar recent apar cateva articole stiintifice in care sunt cercetate unele
aspecte ce tin de infractiunea ce constituie subiectul prezentei investigatii stiintifice. Un studiu
monografic ce ar trata In exclusivitate si In plenitudinea aspectelor infractiunea de activitatea
mercenarilor la moment nu exista.

Din randul savantilor care analizeaza cu diverse ocazii infractiunea de activitate a mercenarilor
vom nominaliza doctrinarii Brinza S., Stati V., Ulianovschi X., Macari I, Barbaneagra A., Gurschi
C., Alecu Gh., Girla L., Tabarcea Iu., Borodac A., Gamurari V., Berliba V., Xenofontov I., precum
si autorii Cauia A., Cojocaru R., Buza N., Soroceanu I. Frunze M., Mamaliga 1. Indiferent de faptul
cd, in unele surse respectiva infractiune este studiatd cu ocazia elaborarii manualelor la disciplina
Drept Penal Partea Speciala, alte ori este vorba despre comentarea normei din Codul penal sau despre
cele cateva articole stiintifice la subiectul dat, toate izvoarele analizate prezintd interes stiintific
incontestabil, punand 1n evidenta cele mai diverse aspecte ale problemei analizate.

O lucrare pretioasa pentru cercetarea tematicii propuse este cea a doctrinarilor Brinza S., si Stati

V., Drept Penal Partea special Vol.I iesitd de sub tipar in 20112

. Avantajele cercetarii acestei lucrari
se evidentiazd prin determinarea si caracterizarea obiectului juridic special al componentei de
infractiune prevazutd la art.141 CP RM; distingerea a doua modalitati faptice de realizare a laturii
obiective a infractiunii de activitatea mercenarilor si determinarea caracterului specific de manifestare
al acesteia precum si Incadrarea juridica a faptei si inaintarea solutiilor de calificare.

Referindu-ne la incriminarea infractiunilor internationale in legea penala a Republicii Moldova,
autorii statueaza ca: ,,Actualmente n lume este stabilit un sistem de reprimare a celor mai grave
infractiuni, printre care si infractiunile contra pacii si securitdtii omenirii, precum si infractiunile de
razboi. Sistemul de reprimare stabilit de dreptul umanitar consacra competenta instantelor nationale

in judecarea persoanelor inculpate, instante care pot fi civile, militare sau speciale, cu conditia sa fie

impartiale si legal constituite si sd aplice aceleasi sanctiuni atat pentru propriii cetdteni, cat si pentru

2 Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu / Sub red. lui A.Barbaneagri. Chisindu: ARC, 2003. 836 pag.; Barbineagri A., Berliba V., Gurschi C.
si altii. Codul penal comentat si adnotat. Chisinau: Cartier Juridic, 2005. 656 pag.

2 BARBANEAGRA A., GAMURARI V. Crimele de rizboi. Chisiniu, 2008, Tipografia Reclama SA, 500 p. ISBN 978-9975-9650-6-40.

2 BRINZA, S., STATLV., Drept Penal Partea Speciali vol.I 1062 p. Chisiniu 2011. Tipografia Centrald p.100
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cei striini, pentru aceleasi fapte”?®

. Autorii subliniaza cd, aceastd afirmatie poartd numele de regula
a competentei universale a instantelor nationale. Exceptie de la aceasta regula sunt cazuri de judecare
a persoanelor inculpate de catre instantele de judecata ad-hoc (Tribunalul Militar International de la
Niirnberg; Tribunalul Militar International de la Tokyo; Tribunalul Penal International pentru fosta
Yugoslavie; Tribunalul Penal International pentru Rwanda), precum si Curtea Penald Internationala
de la Haga. 24

Abordérile analizate anterior si-au gasit continuitate si desdvarsire in lucrarea elaborata de
Brinzi S., si Stati V., , Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul I”, publicati in 2015%. In
opinia noastra, aceasta lucrare este de o valoare teoretico-practica inalta si constituie in esenta o sursa
stiintificd valoroasa destinatd nu doar tineretului studios, ci care prezintd un mare interes atat
savantilor, cét si lucratorilor practici. Tinem sd@ mentionam ca, ipotezele inaintate de autori in lucrarea
data referitoare la anumite aspecte de calificare a infractiunilor analizate sunt consultate atat de
angajatii institutiilor de urmarire penala, cat i de cétre lucratorii procuraturii in cadrul cercetarii unor
categorii de infractiuni. Afirmatia in cauzd se referd in cea mai mare masura si la cazurile de
investigare a infractiunii prevazute la art.141 CP RM Activitatea mercenarilor.

Ne exprimdm convingerea ca, anume autorii Brinza S. si Stati V. sunt cei care la ziua de azi au
efectuat cea mai ampla analiza juridico-penalda a componentei de infractiune - Activitatea
mercenarilor si suntem pe deplin de acord cu opinia autoarei Dorina Gurev potrivit careia, aceasta
lucrare, dupa modul de cercetare a elementelor componentei de infractiune, poate fi ridicata la un
grad net superior celor cercetate anterior. 2® (sublinierea ne apartine)

O alta lucrare valoroasa din doctrina autohtona intitulata— ,,Drept penal. Partea Speciala”, este
semnati de autorul Borodac A. si care a iesit de sub tipar in anul 2004%’. Printre aspectele importante
abordate putem mentiona: definirea conceptului de activitate a mercenarilor si analiza elementelor
componentei de infractiune. Mentionam ca pe parcurs evolueaza si conceptul stiintific al obiectului
infractiunii analizate. Astfel, potrivit opiniei autorului: ,,Obiectul nemijlocit al activitatii mercenarilor
il constituie relatiile sociale ale caror existentd si desfdsurare normala sunt conditionate de ocrotirea
principiilor umanitare de purtare a rizboiului.”?®
O deosebitd atentie merita lucrarea ,,.Drept penal. Partea Speciala” publicata in 2005 de un

colectiv de autori: Brinza S.,, Ulianovschi Gh, Stati V. si altii?®®. Aceasti lucrare, avand un format

didactico-stiintific, desi este destinata, in primul rand, studentilor, contine teze remarcabile din punct

B BRINZA, S., STATLV., Drept Penal Partea Speciald vol.I 1062 p. Chisinau 2011. Tipografia Centrald

2 Ibidem

% BRINZA, S., STATLV. Tratat de drept penal Partea speciala vol. I. Chisinau 2015. Tipogrfia Centrala.

% GUREV.D. Rispunderea penala pentru infractiunea de ripire a persoanei. Teza de doctor in Drept. Chisindu, USM 2016.

2" BORODAC A. Manual de drept penal. Partea Speciald. Chisindu: Tipografia Centrald, 2004. 424p

2 |bidem. p.38

2BRINZA S., ULIANOVSCHI X., STATI V. si al. Drept penal. VolIL Chisindu: Cartier Juridic, 2005. 804 p. In versiune online:
http://drept.usm.md/public/files/Dreptpenalspecial f2f52.pdf
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de vedere stiintific. Potrivit autorilor: ,,Obiectul juridic special al infractiunii date il reprezinta relatiile
sociale privind securitatea comunitatii internationale si pacea internationald. Avand in vedere ca
mercenarii sunt recrutati deseori pentru destabilizarea situatiei intr-un stat aparte, prin aceasta
infractiune mai sunt puse in pericol si relatiile sociale privitoare la suveranitatea si integritatea
teritoriald a statului, securitatea lui, valori si relatii care apar in calitate de obiect juridic secundar.”

Tot in aceastd sursd doctrinard se evidentiaza gradul de prejudiciabilitate al infractiunii
analizate.

Cu timpul au aparut si unele publicatii aparte in care au fost abordate in mod special subiecte
tangentiale temei noastre de studiu. Un important articol stiintific apartine autorului Cauia A. Este
vorba despre publicatia ,,Reglementarea juridica a statutului de mercenar in cadrul conflictului armat”
iesitd de sub tipar in anul 2009.3

In lucrarea respectivd autorul defineste notiunea de mercenar si stabileste caracteristicile de
identificare a acestuia. Potrivit autorului: ,, Mercenarul nu este incadrat in fortele armate ale partii
beligerante intr-un mod care ar genera raspunderea acestuia pentru actiunile sale. Caracteristic pentru
mercenari este faptul ca nici un stat care a profitat de aceste servicii nu se face responsabil pentru
actiunile acestora. In conformitate cu prevederile dreptului international umanitar, mercenarii sunt
recunoscuti drept criminali.” 32

O altd publicatie care prezinta interes pentru cercetarea noastra si care la fel apartine autorului
Cauia A., este articolul intitulat Calificarea juridica a participantilor in cadrul conflictului armat din
estul Ucrainei.® In studiul repectiv autorul analizeaza notiunea si formuleaza definitia mercenarului.
Este remarcat caracterul privat al angajamentului mercenarului, participarea directa si efectiva la
ostilitati, elementul de extraneitate fata de teatrul de razboi ori fortele armate ale partilor beligerante
si motivatia materiald a angajirii. In studiul repectiv autorul pune in evidenti problematica
fenomenului de mercenariat, referindu-se in mare parte la exemplul Ucrainei. De asemenea, autorul
propune solutia de calificare a faptelor participantilor in cadrul ostilitdtilor din estul Ucrainei in cazul,
in care ei nu sunt Inrolati oficial in fortele armate ale acestui stat, in cazul conflictului armat non-
international, precum si a subiectilor care nu sunt parte oficiald in fortele armate ale altor state
implicate, in cazul conflictului armat international, referindu-se inclusiv la notiunea de combatant
nelegal. Concluzia de principiu a autorului este ca: ,,Aceste categorii de participanti formeaza entitati

aparte de participan{i care au un statut ilegal si condamnabil a priori prin intermediul actelor

% |bidem

3 CAUIA A. Reglementarea juridicd a statutului de mercenar in cadrul conflictului armat. In: Edi-ficarea statului de drept si punerea in valoare a
patrimoniului cultural si istoric al Moldovei in contextul integrarii europene. Materialele Conferintei stiintifice internationale anuale a tinerilor cercetatori.
Editia a II-a, 28 martie 2008. Chisinau: Institutul de Istorie, Stat si Drept al ASM, 2009.

% |bidem

3 CAUIA A. Calificarea juridica a participantilor in cadrul conflictului armat din estul Ucrainei. in Revista Studii juridice Universitare nr. 3-4 din 2014.
ULIM. P. 34 disponibil https://ulim.md/sju/wp-content/uploads/SJU-3-4-2014.pdf
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normative internationale, pe cand membrii miscarilor sporadice, voluntare, ai miscarilor de rezistenta
neancadrate in fortele armate ale unei parti la conflict, partizanii sau sabotorii se Incadreaza in
notiunea de combatant nelegal.”3* Ambele articole au servit drept repere stiintifice importante pentru
cercetarea noastra.

Demn de retinut este si articolul stiintific al autorilor Botezatu I, si Radionova O.,® intitulat
»,Despre practica aplicarii de cétre instantele judecatoresti a alin.(1) art.141 din Codul penal al
Republicii Moldova, care prevede raspunderea pentru activitatea mercenarilor.” In articolul respectiv
autorii motiveaza necesitatea perfectionarii cadrului legal penal al Republicii Moldova referitor la
aplicarea in practica a prevederilor art.141 CP RM — Activitatea mercenarilor. Potrivit autorilor:
,Legea penald autohtona ar trebui completatd cu o norma in care ar fi stabilitd rdspunderea pentru
participarea cetatenilor Republicii Moldova la conflicte militare sau la operatiuni militare, in lipsa
unei promisiuni de a fi remunerati.”*

Referindu-ne la doctrina straind, mentionam autorii: Codita D., Lupulescu N., Gore Gh.
(Romania); Hutsch F., Nemec C., Jost Auf de Maur (Germania) Jean Didier Rosi, Dupaquer JF,
Romain Pasteger, Bob Denard, Melik Ozden, Philippe Loubjois si altii (Republica Francezd); Osipov
KL, Ebzeeva Z., 1zianov D, Kibalnik A, Solomonenco 1., Korotkii F, Moliboga O., Kudelko K., si
altii (Federatia Rusd); Sevciuc A. Diakur M, Mohonciuc S (Ucraina).

In cercetirile acestor doctrinari se regisesc opinii si idei care, pot fi preluate si transpuse in
doctrina nationala, constituind astfel baza de reper a conceptelor proprii referitoare la infractiunea de
activitatea mercenarilor prevazuta la art. 141 CP RM.

In cercetirile savantilor penalisti din spatiul CSI se impun ca volum si profunzime a cercetirii
sursele bibliografice ale autorilor din Federatia Rusa, nefiind tot odata lipsa si lucrarile cercetatorilor
din alte state care analizeaza infractiunea de activitatea a mercenarilor sub diverse aspecte. Atestam
ca, este cercetat insusi conceptul de mercenar, sunt studiate mai multe elemente ale componenetei de
infratiune cercetate — obiectul acesteia, modalitdtile de realizare a laturii obiective, motivele si scopul
savarsirii infractiunii.

Infractiunea de activitatea mercenarilor constituie subiect de investigatie si in lucrarile autorilor
din alte state, precum Franta, Germania, Ucraina. In investigatiile respective sunt elucidate asemenea
aspecte, cum ar fi: definitia mercenarului, forma si modalitdtile de recrutare a mercenarilor, trasaturile

caracteristice ale subiectului- mercenar.

¥ CAUIA A. Calificarea juridica a participantilor in cadrul conflictului armat din estul Ucrainei. in Revista Studii juridice Universitare nr. 3-4 din 2014.
ULIM. P. 34 disponibil https://ulim.md/sju/wp-content/uploads/SJU-3-4-2014.pdf

% BOTEZATU 1., 0. RADIONOVA. Despre practica aplicirii de citre instantele judecitoresti a alin.(1) art.141 din Codul penal al Republicii Moldova,
care prevede raspunderea pentru activitatea mercenarilor. Publicat in: AkTyajbHbIe HayYHBIC HCCIIEOBAHHS B COBPEMEHHOM MHUpe BBITycK 6(26) YacTs 6
Hronb 2017 1. cbopruk Hay4dHBIX Tpya0B. P. 5-10.

% jbidem
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Studierea minutioasd a patrimoniului doctrinar existent la moment in domeniul temei de
cecetare a pus in relevanta importanta si semnificatia teoretico-practica a acesteia in stiinta juridico-
penald actuald. In urma constatirii unor aspecte neelucidate in patrimoniul doctrinar autohton
referitoare la reglementarea juridico-penala a infractiunii de activitatea mercenarilor au fost formulate
problema stiintifica ce urmeaza a fi solutionatd in urma investigatiei actuale, scopul si obiectivele
acesteia, directiile principale de cercetare a temei studiului.

In final, se poate afirma ci, tema prezentei investigatii este cercetatd in careva misura in
doctrina autohtond, mai multe aspecte ale acesteia sunt investigate in doctrina strdind, aceasta
formuland idei, concepte si definitii care pot completa in modul cel mai reusit abordarile savante in
stiinta nationald. In prezenta investigatie sunt analizate in detaliu sursele stiintifice invocate in
prezentul Capitol In scopul unei fundamentari teoretice temeinice a unui spectru larg de solutii
teoretico-practice pentru unele probleme ce tin de reglementarea juridico-penala a infractiunii de
activitatea a mercenarilor in legea penala nationala.

in capitolul 2. Analiza juridico-penali a variantei tip a infractiunii de activitatea
mercenarilor prevazuta la alin.(1) art. 141 CP RM sunt supuse analizei elementele componentei
de infractiune prevazute in varianta tip de la alin.(1) art. 141 CP RM — Activitatea mercenarilor,
obiect, latura obiectiva, subiect, latura subiectiva.

Deducand caracterul formal al infractiunii de activitatea mercenarilor s-a precizat ca pentru
calificarea infractiunii nu este obligatoriu survenirea urmarilor prejudiciabile. Totodata, s-au adus
argumente in favoarea obiniei potrivit cdreia la savarsirea infractiunii de cativitatea mercenarilor in
oricare din cele doaud variante tip de la art. 141 CP Activitatea mercenarilor, subiectul actioneaza
exclusiv cu intentie directa.

De asemenea, s-a analizat minutios notiunea de mercenar in contextul CP al RM 1in coroborare
cu prevederile Conventiei internationale pentru reprimarea recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii
mercenarilor adoptati la New York la 04.12.1989%, la care Republica Moldova a aderat prin Legea
Nr. 223 din 13-10-2005 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia internationala cu privire la
lupta contra recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor, Publicat la: 04-11-2005 in
Monitorul Oficial Nr. 145 art. 693. In vigoare pentru RM din 28.02.2006 si Protocolului aditional |
adoptat la Conventiile de la Geneva din 12.08.1949 privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale din 08.06.1977.

S-a ajuns la concluzia ca obiectul juridic special al infractiunii de activitatea mercenarilor

alin.(1) art.141 CP RM il reprezinta relatiile sociale cu privire la neadmiterea participarii mercenarilor

87 Republica Moldova a aderat prin Legea Nr. 223 din 13-10-2005 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia internationali cu privire la
lupta contra recrutirii, utilizirii, finantarii si instruirii mercenarilor, Publicat la: 04-11-2005 in Monitorul Oficial Nr. 145 art. 693. In vigoare pentru
RM din 28.02.2006
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la actiuni militare sau la alte actiuni violente orientate spre rasturnarea sau subminarea oranduirii
constitutionale ori violarea integrititii teritoriale a statului.®

Mentiondm ca, analiza obiectului juridic al infractiunii analizate are anumite tangente cu
problema definitiei insasi a termenului de ,,mercenar”. Un aspect al problemei definirii notiunii de
mercenar care provoacad dezbateri aprinse este conditia ca persoana in cauza sa nu fie cetdtean, nici
rezident permanent al statului in care isi desfagoara activitatea. Scopul acestei conditii este de a face
distinctia Intre un mercenar si un membru al unei miscari de eliberare nationald sau de opozitie care
se opune in mod legitim guvernului unei anumite tari. Dificultati suplimentare apar atunci cand statele
acorda cetatenie unor persoane doar in scopul angajarii lor ca mercenari sau atunci cand persoanele
fizice detin in conditiile legii cetitenie dubli sau multipla.*®

In formarea propriilor opinii referitoare la obiectul infractiunii de activitatea mercenarilor, a
servit drept unul din punctele de reper pozitia autorului A. A. Potapov, potrivit céreia, obiectul
infractiunii de activitatea mercenarilor, imbraca forma unui conflict armat concret la care mercenarii
1au parte. Astfel, daca suntem in prezenta unui conflict armat international, atunci obiectul infractiunii
il vor constitui regulile de ducere a unui conflict armat international. In ipoteza unui conflict armat
intern, obiect al infractiunii va fi orAnduirea constitutionald si integritatea teritoriala a statului.*°

Sustinem aceastd opinie sub rezerva cd, la definirea obiectului infractiunii de activitatea
mercenarilor trebuie sa pornim de la o abordare mai complexa decat raportarea generala a acestuia la
anumite reguli stabilite pe plan international. Este suficient sa amintim aici ca, pericolul social pe
care-1 prezinta aceasta infractiune este considerabil sporit prin prezenta elementului de violenta fizica,
armata, psihica etc.

S-a invocat ca, conform prevederilor legale, inclusiv in situatia savarsirii ,altor actiuni
violente”, pentru calificarea faptei in conformitate cu prevederile infractiunii de activitatea
mercenarilor conform alin.(1) art. 141 CP RM, este necesar ca aceste actiuni violente sa fie orientate
spre rasturnarea sau subminarea oranduirii constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a statului.
Respectiv, nu orice actiuni violente cad sub incidenta art. 141 CP RM — Activitatea mercenarilor. De
exemplu, persoana angajatd in calitate de mercenar, in afara limitelor prevazute de actiunea de
»participare” la conflictul armat, participd la actiuni violente asupra unor suporteri ai unei echipe de
fotbal, sau asupra unor civili in scopul deposedarii de anumite bunuri, etc. In situatia respectiva
actiunile violente ale mercenarului nu sunt orientate spre subminarea sau rasturnarea oranduirii

constitutionale a statului ori violarea integritatii teritoriale a acestuia. In consecinta, ,,actiunile

3% MACOVEL V. Obiectul infractiunii de activitatea mercenarilor previzuti la alin.(1) art. 141 CP RM. in Revista Stiintifica Internationald Suprematia
Dreptului nr. 1-2 din 2020;

®5OPTHIK O. BsHaueHsst MOHSTT «HaiMaHelh» B MbKHAPOIHO-TIPABOBHX AKTAX YHIBEPCATHHOIO Xapaktepy https://naub.oa.edu.ua/2011/vyznachennya-ponyattya-
najmanets-v-mizhnarodno-pravovyh-aktah-universalnoho-harakteru/

“ TIOTAIIOB A.A. OTBETCTBEHHOCTh 32 HACMHHYECTBO: po0GIeMbl JOKTPHHATBHOTO ToNKOBaHus cT. 359 YK P® // CrnienoBarens. 2003. Ne2. C. 6.

20



БОРТНІК
https://naub.oa.edu.ua/2011/vyznachennya-ponyattya-najmanets-v-mizhnarodno-pravovyh-aktah-universalnoho-harakteru/
https://naub.oa.edu.ua/2011/vyznachennya-ponyattya-najmanets-v-mizhnarodno-pravovyh-aktah-universalnoho-harakteru/

violente” savarsite de catre aceasta vor fi calificate in corespundere cu articolul din Codul penal, care
incrimineazi actiunile ilegale respective comise cu aplicarea violentei.*!

In teza, sunt inaintate argumente in favoarea conceptiei ci, participarea mercenarului la un
conflict armat, actiuni militare sau alte actiuni violente poate fi individuala, ca parte a unui grup de
mercenari, detasamente mercenare din cadrul unitatii militare ce include in componenta sa atat
mercenari, cat si ne- mercenari.

Pe parcursul cercetarii materiei in domeniu, s-a ajuns la concluzia ca, prin conflict armat se
intelege orice stare de conflict in care se aplicd armele, avandu-se in vedere orice tip de arme. In
opinia noastra, notiunea de conflict armat urmeaza a fi tratata sub doua aspecte: conflict armat intern
(atunci cand partile la conflict apartin aceluiasi stat iar conflictul se desfasoara in interiorul acestuia)
si conflict armat cu caracter international (atunci cand conflictul are loc intre cel putin doua state).

S-arezumt ca, se poate considera ca, prin actiuni militare se intelege un act militar cu implicarea
unei actiuni umane, care se desfasoara cu aplicarea armelor sau in vederea folosirii acestora, cu
structura bine stabilitd care cuprinde elemente militare si de alta naturd cum ar fi: politicd, economica,
diplomatica etc.

Tot in acest capitol, am constatat cd nici doctrina penald nici cea constitutionald nu interpreteaza
notiunea de oranduire costitutionalda. A urmari scopul rasturndrii sau submindrii oranduirii
constitufionale a unui stat semnificd, in convingerea noastrd, a atenta la optiunea politica a cetdtenilor
referitoare la sistemul politic al statului care este definit de catre profesorul Arseni Al. ca rezultatul
activitatii umane organizate si reprezinta unitatea organelor politice si de stat ierarhic structurate care
activeazd in conformitate cu prevederile constitutionale in vederea asigurarii binelui comun al
poporului suveran.*?

Asadar, in sensul art.141 CP RM — Activitatea mercenarilor, prin rasturarea sau subminarea
orandurii constitutionale se poate intelege preluarea pe cale neconstitutionald, acapararea puterii
legitime in stat, secesionarea unitdtii puterii publice prin aducerea la putere a unor organe de
conducere paralele celor oficial existente etc. De cele mai multe ori aceasta se realizeaza prin actiuni
violente cu utilizarea armelor, prin participarea la asemenea acte a unor subdiviziuni de forta,
formatiuni paramilitare conduse de ofiteri militari sau comandanti paramilitari apartindnd aceluiasi
stat. In realizarea unor asemenea acte ilegale se practici in unele cazuri si antrenarea mercenarilor.*®

S-a ajuns la concluzia ca sub aspectul timpului savarsirii faptei prevazute la art.141 alin. (1) CP

RM aceasta poate fi comisa numai in timpul conflictului armat, al actiunilor militare sau al savarsirii

“ GRECU R., MACOVEI V. Latura obiectivi a infractiunii de activitatea mercenarilor previzuti la alin.(1) art. 141 CP RM. in Revista Nationala de
Drept nr.3 din 2020;

42 ARSENI A. Drept Constitutional si institutii politice: Tratat: [in vol.]/ Alexandru Arseni. — Ed. A 2-a, rev. -Chisinidu: CEP USM, 2019 -. Vol.l —
ISBN 978-9975-149-40-2, 273 p., p.233.

4 GRECU R., MACOVEI V. Op. cit.
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altor actiuni violente, indiferent daca un asemenea conflict ori actiune poarta un caracter international
sau intern. In lipsa acestui semn al laturii obiective, fapta nu poate fi calificatd in acord cu alin. (1)
art.141 CP RM — Activitatea mercenarilor.

S-a invocat ca subiect al infractunii prevazute la alin. (1) art. 141 CP RM Activitatea
mercenarilor este persoana fizica responsabild, cu varsta de 16 ani care intruneste caracteristicile unui
mercenar, dupa cum urmeaza:

- este special recrutata in tard sau peste hotare;

- participa la conflictul armat, actiuni militare sau alte actiuni violente;

- are scopul de a obtine un avantaj personal sau remunerare promisa;

- nu este nici cetdtean al partii la conflict;

- nu este nici rezident pe teritoriul controlat de o parte la conflict;

- nu este membru al forfelor armate ale unei parti la conflict;

- nu a fost trimisa de catre un stat, altul decat partea la conflict, In misiune oficiala ca membru
al fortelor armate ale statului respectiv.

Analizand notiunea si definitia mercenarului, s-a constatat cd forma actualda a definitiei
mercenarului incadreaza doar persoana care a fost special recrutata in tard sau in strainatate pentru a
participa la un conflict armat, la actiuni militare sau la alte actiuni violente orientate spre rasturnarea
sau subminarea oranduirii constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a statului.

Aceasta caracteristica specificd mercenarului este prevazuta si in norma de la art. 130 CP RM.
Din continutul normativ al acesteia decurge ca, calificarea unei persoane in calitate de mercenar
presupune in mod obligatoriu existenta unui act de recrutare a acesteia: persoana este special recrutatd
pentru a participa la activitate de mercenar si, respectiv, acceptd sa participe la un conflict armat, la
actiuni militare sau la alte actiuni violente in calitate de mercenar, orientate spre subminarea
oranduirii constitutionale sau violarea integritatii teritoriale.

Am ajuns la concluzia ca, latura subiectiva a infractiunii de mercenariat se exprima in intentie
directa. Persoana care recurge de buna voie la actiunile de mercenariat este constienta de caracterul
prejudiciabil al actiunilor sale, prevede urmarile si doreste in mod constient savarsirea actelor de
violent in schimbul unei remuneriri materiale.**

Scopul urmarit de mercenari poate fi unul orientat strict la remunerarea in marimea promisa,
asupra distribuirii bogatiei naturale a tarilor respective, partilor la conflict. Si acesta la fel se va

incadra 1n notiunea de remunerare promisa.

“ MACOVEI, V. Latura Subiectivi a infractiunii prevazute la alin.(1) art. 141 CP RM Avtivitatea mercenarilor. In Revista Stiintifici Internationald
Suprematia Dreptului nr. 4 din 2019;
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Nu se poate nega insa, cd, un mercenar poate urmari, pe 1anga cele invocate si obiective de alt
gen - de razbunare, de pseudo-afirmare personala, de obtinere a unor dexteritati militare etc. Important
este, Insa, cd nu acestea sunt definitorii, ele se conjuga cu scopul obtinerii unui avantaj personal sau
a unei remunerari promise. In lipsa celui din urmai, persoana nu se incadreazi in semnele legale
caracteristice unui mercenar.

Atitudinea mercenarului fatd de scopul urmarit de partea la conflictul armat, la actiunile militare
sau la alte actiuni violente care 1-a angajat, I-a antrenat in asemenea activitati ilicite si anume cel al
rasturnarii sau subminarii oranduirii constitutionale ori violarii integritatii teritoriale a statului, poate
fi diversa. El poate impartasi total acest deziderat criminal, inglobandu-l ca parte componentd in
complexul factorilor determinanti subiectivi ai activitatii sale de mercenar. Dar un mercenar poate
manifesta si totald indiferenta fatd de scopul vizat de ,,angajatorii” lui, acesta urmarind strict doar
realizarea scopului personal de a obtine avantajul sau remunerarea iliciti promisa.*® De principiu este,
insd, constientizarea de catre mercenar a faptului angajarii sale in activitati orientate spre rasturnarea
sau subminarea oranduirii constitutionale ori violarea integritafii teritoriale a unui stat si a obtinerii
de el a avantajului sau a remunerarii anume de pe urma antrendrii sale in asemenea activitati ilegale.

in capitolul 3. Analiza juridico-penali a variantei tip a infractiunii de activitatea
mercenarilor previzuta la alin.(2) art. 141 CP RM, se analizeaza juridico-penal, infractiunea de
activitatea mercenarilor prevazuta la alin.(2) art.141 CP RM, exprimata prin angajarea, instruirea,
finantarea sau altd asigurare a mercenarilor, precum si folosirea lor intr-un conflict armat, in actiuni
militare sau in alte actiuni violente orientate spre rasturnarea sau subminarea oranduirii
constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a statului.

S-a definit obiectul infractiunii de activitatea mercenarilor ca fiind constituit de relatiile sociale
ce tin de principiile de reglementare a conflictelor militare.

S-a ajuns la concluzia ca obiectul imaterial al infractiunii il pot constitui si datele si informatiile
cu privire la secret de stat sau informatiile cu caracter economico-financiar. Acestea ar putea fi
folosite atat in timpul conflictului armat cat si pana la declansarea acestuia.

in sensul informatiilor ca obiect imaterial, este relevanti opinia doctrinarului Tustin V, pe care
o Tmpdrtasim si noi: ,,Existd date si informatii cu caracter economic care, desi nu constituie secrete
de stat, nu sunt destinate publicitarii. Aceste date si informatii trebuie pastrate cu strictete, deoarece,
chiar daca nu sunt de insemnatatea celor care constituie secrete de stat, totusi de ele se leaga interese

importante ale economiei nationale. Divulgarea unor astfel de date sau informatii, fie de catre cel care

4 MACOVEI. V., Forma vinovitiei subiectului infractiunii de activitatea mercenarilor previzuti la art. 141 CP RM In: Materialele Conferintei Stiintifice
Internationale dedicate aniversarii de 20 de ani de la fondarea Facultatii Stiinte Sociale si ale Educatiei, Ed. a 10-a, Chiginau, 5-6 decembrie, 2019
["Preocupari contemporane ale stiintelor socioumane", conferinta stiintifica internationala
(10; 2019; Chisinau). Chisinau: ULIM, 2020; ISBN 978-9975-3371-7-5. 082:378=135.1=111=161.1 p. 319-329, p. 323
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le cunoaste datorita atributiilor de serviciu, fie de catre cel care a ajuns sa le cunoasca in orice mod,
prezinti pericol social.”*
S-a invocat faptul ca latura obiectiva a infractiunii de activitatea mercenarilor prevazuta la

alin.(2) art. 141 CP RM poate imbraca una, mai multe, sau toate cele cinci modalitati de realizare a

actiunii prejudiciabile: angajarea, instruirea, finantarea sau altd asigurare a mercenarilor, precum si
folosirea lor (sublnierea ne apartine) intr-un conflict armat, in actiuni militare sau in alte actiuni
violente orientate spre rasturnarea sau subminarea oranduirii constitutionale ori violarea integritatii
teritoriale a statului.

In prezenta modalititii de altd asigurare a mercenarilor, obiectul material al infractiunii in cauza
il pot reprezenta armele, munitiile alte dispositive explosive, sau mijloace destructive, alte asemenea
mijloace sau instrumente.

Latura obiectivd a infractiunii prevazute de art.141, alin. (2) CP RM include doua semne
caracteristice si anume: a) fapta prejudiciabild concretizata in actiunea de angajare, instruire, finantare
sau alta asigurare a mercenarilor, precum si folosirea lor intr-un conflict armat, In actiuni militare sau
in alte actiuni violente. b) timpul savarsirii infractiunii, si anume - timpul desfasurarii conflictului
armat al actiunilor militare sau altor actiuni violente.

Se releva caracterul lacunar al normei de la alin.(2) art. 141 CP RM, nefiind incriminata
actiunea de recrutare a mercenarilor ca modalitate de realizare a laturii obiective a acestei variante tip
a infractiunii. S-a atras atentia asupra faptului ca desi conform art.130 CP RM — Mercenar: “Prin
mercenar se intelege persoana special recrutata...”, alin.(2) art. 141 CP RM -Activitatea mercenarilor,
nu prevede recrutarea ca modalitate de realizare a laturii obiective a infractiunii respective.

Aducem argumente in favoarea opiniei ca, angajarea si recrutare nu pot fi private ca sinonime.
Acestea urmeaza a fi reglementate ca modalitati distincte de realizare a laturii obiective a variantei
tip a infractiunii de la alin.(2) art. 141 CP RM — Activitatea mercenarilor.

In primul rand, prin recrutare trebuie inteleasd orice actiune, realizati prin orice mijloace,
orientatd spre o anumita persoand sau catre un numar neidentificat de persoane cu scopul interesarii
celor din urma in angajarea in calitate de mercenar.

Pe cand, prin angajarea mercenarului trebuie inteleasa actiunea nemijlocita a persoanei de a-si
lua un angajament, de incadrare in trupele de mercenari. Simplul acord manifestat de catre o persoana
de a participa la un conflict armat nu poate fi inteles ca un raport de angajare a acestuia In sensul

alin.(2) art.141 CP RM — Activitatea mercenarilor.

4 JUSTIN. V. Analiza juridico-penali a infractiunilor privind rispandirea informatiilor care se refer la obiectele de proprietate industriald, precum si
insusirea frauduloasa de citre un tert a calititii de autor sau constrdngerea la coautorat (art.1852 alin.(1) C.pen. RM) in revista Nationala de Drept nr. 3
din 2010 p. 57-67, pg. 57.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/7.Analiza%?20juridico_penala%?20a%?20infractiunilor%20privind%20raspindirea%20informatiilor%20car
€%20se%20refera%20la%200biectele%20de%20proprietate%20industriala.pdf
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In cel de-al doilea rand, actiunea de recrutare si insisi angajarea mercenarului pot fi realizate
de citre una si aceeasi persoana sau de catre persoane diferite.

Consideram ca, 1n ipoteza in care recrutarea si angajarea se realizeaza de catre persoane diferite,
pentru calificarea infractiunii nu are importantd dacd aceste persoane se cunosc, au O anumita
intelegere sau dacd recrutorul are o asemenea imputernicire de la o autoritate a statului parte la
conflict.

Totodata, scopul angajatorului si a recrutorului nu intotdeauna poate coincide. Cu alte cuvinte,
spre deosebire de angajator, in cazul recrutorului scopul acestuia nu poate fi intotdeauna rasturnarea
sau subminarea oranduirii constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a statului.

Scopul recrutorului poate fi, de exemplu, obtinerea de pe urma activitatii de recrutare a unui
avantaj material, personal sau de alta naturd. De asemenea, recrutorul poate actiona din motive
ideologice, religioase etc.

Si nu 1n ultimul rand, din momentul recrutarii si respectiv exprimarii acordului de a participa la
conflictul armat, si nemijlocita angajare si participare, poate trece o perioada nedeterminata de timp.
Astfel, conditiile discutate la etapa de recrutare, pot sa nu mai coincida cu cele de la etapa de angajare.

In Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, Cu privire la practica
aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004
se defineste notiunea de “recrutare”. Astfel, potrivit pct.3.1 al actului mentionat: “Recrutarea in
scopul traficului de fiinte umane presupune atragerea persoanelor prin selectionare intr-o anumita
activitate determinatd de scopurile stipulate in art.165 si art.206 CP. La recrutare nu are importanta
imprejurdrile in care a avut loc recrutarea: in locurile de odihna, prin retele neconventionale, prin
oferirea locurilor de munca sau studii, prin incheierea unei casatorii fictive etc. Mijloacele de
recrutare pot fi efectuate prin constrangere, ripire, inseliciune partiala sau totala etc.”*’ Consideram
ca aceasta notiune poate fi extinsa si aplicata si in cazul recrutarii in sensul art.141 CP RM.

In contextul celor mentionate, consideram important si se facid deosebirea intre actiunea de
angajare si actiunea de recrutare reiesind din urmitoarele considerente: 1). In primul rand, sensul
semantic al acestor doud notiuni este diferit: prin angajare se intelege actiunea de tocmire (a se tocmi)
asupra unui lucru, serviciu etc., prin recrutare se intelege actiunea de a atrage pe cineva pentru o
anumita activitate. 2). Recrutarea nu intotdeauna poate fi precedata de angajare (de exemplu atunci
cand persoana recrutati nu este de acord); 3). In sens opus, angajarea de reguld are loc in urma
recrutdrii; 3). Nu este obligatoriu ca recrutorul si angajatorul sa fie una si aceeasi persoand, asa cum
nu este obligatoriu ca acestea sa urmareasca acelasi scop; 4). Angajatorul intotdeauna va avea ca scop

rasturnarea sau subminarea oranduirii costitutionale a statului sau violarea integritatii teritoriale a

4 Hotirirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, Cu privire la practica aplicirii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane
si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004
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acestuia; 5). Recrutorul poate fi angajat de catre angajator, ca sd efectueze activititi de recrutare a
mercenarilor. Scopul recrutorului ar putea fi obtinerea mijloacelor financiare sau alte beneficii pentru
sine sau pentru altd persoana. Important pentru calificare in sensul recrutari este faptul ca recrutorul
stie si intelege care este scopul recrutarii persoanelor: ,,pentru a participa la conflictul armat, actiuni
militare sau alte actiuni violente orientate spre rasturnarea sau subminarea orindurii constitutionale a
statului sau violarea integrititii teritoriale a acestuia,,. In conditiile in care, de exemplu, recrutorului
1 se comunica sa recruteze anumite persoane invocandu-i acestuia ca persoanele urmeaza sa participe
intr-0 misiune de asigurare a pacii intr-un anumit teritoriu, sau pentru efectuarea unor munci
sezoniere, iar ulterior, fard implicarea recrutorului acestea au fost angajate in calitate de mercenar,
actiunile recrutorului nu pot fi incadrate in norma alin.(2) art. 141 Activitatea mercenarilor; 6). De
multe ori, recrutorul poate nici sd nu cunoasca cine este angajatorul real al mercenarilor. 7). Actiunea
de recrutare si angajare pot avea loc concomitent, insa pot fi si delimitate in timp si spatiu. Cu alte
cuvinte, recrutarea poate avea loc intr-o anumita perioada de timp si pe un anumit teritoriu, pe cand
angajarea propriuzisa poate sd aiba loc in altd perioada de timp, in alte circumstante si pe un alt
teritoriu.*

In cadrul cercetirii, am ajuns la concluzia ci nu se considera recrutare in ipoteza in care
persoana singurd vine cu initiativa de a se angaja in calitate de mercenar pentru indeplinirea unor
anumite misiuni in cadrul desfasurarii unui conflict armat, a unor actiuni militare sau a altor actiuni
violente.

in ipoteza in care recrutorul nu discuta cu persoana despre faptul unei eventuale participari la
conflictul armat, lasand la discretia persoanei decizia de a participa sau nu la conflict, atestam una
din urmatoarele doua ipoteze de interpretare a situatiei: 1. Persoana nu se considera special recrutata,
or, persoana singura, in mod constient a ales sa participe la conflictul armat, desi a avut posibilitatea
sa nu o faca. 2. Poate fi vorba despre ,recrutare speciald” indirectd in conditiile in care se
demonstreaza faptul ca, recrutorul a intreprins totul ce a fost necesar pentru a-i provoca persoanei
dorinta de a participa la conflictul armat.*®

Recrutarea are loc atunci cind recrutorul inainteazd o ofertd pe care potentialul mercenar
urmeaz si o accepte. In conditiile in care persoana singuri isi propune serviciile sale de participare
a sa la un conflict armat, iar angajatorul isi exprima acordul, suntem in prezenta actiunii de angajare.

Se evoca faptul ca, pentru calificarea infractiunii in baza alin.(2) art.141 CP RM — Activitatea
mercenarilor, nu conteaza numarul persoanelor recrutate sau angajate si nici statutul social sau

profesia acestora. Este de ajuns recrutarea, angajarea macar a unei singure persoane.

% GRECU R., MACOVEI, V. Despre necesitatea incrimindrii faptei de recrutare a mercenarilor, la alin.(2) art.141 CP RM - Activitatea mercenarilor. In:
Revista Stiintifica Internationala Suprematia Dreptului nr. 4 din 2019. .
4 MACOVEI V. Subiectul infractiunii de activitatea mercenarilor previzuti la alin.(1) art. 141 CP RM. In Revista Nationald de Drept nr. 3 din 2020;
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Dar nu suntem in prezenta recrutarii ca modalitate de realizare a laturii obiective a infractiunii
prevazute la alin.(2) art.141 CP RM 1in ipoteza in care, desi recrutorul a intreprins masurile necesare
pentru recrutare, persoana nu a acceptat propunerea. Tmportant pentru calificare este consumarea
actiunii de recrutare care se realizeaza doar daca persoana si-a exprimat acordul.

In sensul respectiv, consideram ci actiunea de recrutare urmeaza a fi inclusa in dispozitivul
normei de la alin.(2) art.141 CP RM- Activitatea mercenarilor ca modalitate distincta de realizare a
laturii obiective a acestei infractiuni fiind precedata de angajare si respectiv celelalte modalitati.

In contextul analizei laturii obiective atat a variantei tip a infractiunii de la alin.(1) cat si in cazul
celei de la alin.(2) art. 141 CP RM au fost studiate un sir de spete din practica judiciara cu reliefarea
in unele cazuri a problemelor de calificare.

In conditiile angajarii si instruirii persoanelor pentru participare la un conflict armat, actiuni
militare sau alte actiuni violente, care se vor desfasura in viitor actiunile faptuitorilor urmeaza a fi
calificate ca pregatire a infractiunii sau tentativa la infractiune prevazuta la alin. (2) art. 141 CP RM,
in conditiile in care, conflictul armat nu a mai avut loc din motive independente de vointa faptuitorilor.
In contextul dat, reiteram faptul ca, infractiunea de activitatea mercenarilor este formala. Deci, pentru
calificare conteazd faptul ca faptuitorul a Intreprins toate actiunile dependente de acesta pentru ca
infractiunea imputata sa aiba loc.

Totodatd, nu putem sa nu admitem ipoteza recrutarii si instruirii mercenarilor pana la inceperea
nemijlocitd a conflictului armat. Or, norma de la alin.(2) art.141 CP RM nu conditioneaza in nici un
fel faptul ca conflictul armat trebuie sa fie in curs de desfasurare.

S-a ajuns la concluzia ca momentul consumarii infractiunii de activitatea mercenarilor sub
forma instruirii mercenarilor se considerd momentul intreprinderii oricaror actiuni indreptate spre
foloseasca in cadrul conflictului armat, actiuni militare sau alte actiuni violente.

In ceea ce priveste modalitatea de realizare a laturii obiective a infractiunii de activitatea
mercenarilor exprimata prin fapta de alta asigurare a mercenarilor, in opinia noastra, legiuitorul lasa
pe buna dreptate aceasta lista deschisd, intrucat pare imposibil sa enumerdam metode specifice de
sprijin material pentru un mercenar.

Atragem atentia asupra faptului ca pentru calificarea infractiunii conform indicilor actiunii de
alta asigurare, nu se cere ca faptuitorul sd posede careva surse si cu atat mai mult nu este necesar sa
se demonstreze faptul ca faptuitorul dispune de acestea. De exemplu, in ipoteza livrarii armamentului,
munitiilor, echipamentului, produselor alimentare, etc., transortatorul acestora, daca cunoaste ca
acestea urmeaza sa fie utilizate de mercenari in conflictul armat sau in actiuni militare ori alte actiuni

violente, si este de accord cu livrarea acestora la destinatie, atunci actiunile lui cad sub incidenta
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notiunii de alta asigurare conform art.141 CP RM. Mai mult, prin faptul ca legiuitorul a reglementat
notiunea de ,,alta asigurare” s-a acordat posibilitatea incadrarii juridice a tuturor formelor de
asigurare, reglementarea exhaustiva fiind imposibila.

A fost analizatd si comparatd notiunea de mercenar prevazuta la art. 130 CP RM cu prevederile
dispozitiei alin.(2) art. 141 CP RM. Astfel, a fost evidentiat aspectul lacunar al normei de la alin.(2)
art.141 CP RM 1in sensul lipsei modalitatii de realizare a laturii obiective ,,recrutarea”.

S-au adus argumente in favoarea ideii ca activitatea mercenarilor in varianta tip de la alin.(2)
art. 141 CP RM, poate fi savarsita cu utilizarea situatiei de serviciu. Consideram ca utilizarea de catre
0 persoana a situatiei de serviciu inseamnd comiterea mercenariatului in legatura cu pozitia oficiala
sau statutul pe care-1 detine.

S-a argumentat necesitatea completarii art. 141 CP RM varianta in forma agravata alin.(3) a
actiunilor savarsite la alin.(2) art.141 CP RM savarsite de: de o persoana publica, inclusiv persoana
publicd cu statut special, persona cu functii de demnitate publica, persoand publica strdind sau
functionar international cu folosirea situatiei de serviciu®®; persoani fizicd cu utilizarea situatiei de
serviciu; cu atragerea minorilor; de catre doua sau mai multe persoane; in interesul unui grup criminal
organizat sau organizatie criminala.

In incercarea de a defini notiunea de folosire a situatiei de serviciu in sensul art. 141 CP RM,
am constata cd doctrina autohtona face referire la acest aspect inaintind opinii cu care suntem intru
totul de acord. De exemplu, o notiune scurtd, clara si cuprinzatoare propune profesorul V. Cusnir
potrivit caruia: ,,Folosirea situatiei de serviciu presupune aplicarea acesteia anume la savarsirea de
acte infractionale”.>

Totodata, s-au adus argumente in necesitatea completarii art. 141 CP RM; activitatea
mercenarilor cu: alin.(4) avand urmatorul continut: ,, (4) Persoanei care a comis activitati de
mercenariat i se poate aplica pedeapsa penala minima, prevazuta, daca aceasta a incetat sa ia parte
la un conflict armat, la acte militare sau violente, a raportat participarea sa intr-un conflict, a
preintimpinat autoritdtile despre faptele respective si prin aceasta au contribuit activ la contracararea
sau descoperirea infractiunilor referitoare la activitatea mercenarilor si dacd actiunile sale nu
constituie o altd componentd de infractiune.” si alin.(5) “Persoana care a participat la actiunile
prevazute la alin. (2) se libereazd de raspundere penald daca ea, prin anuntarea la timp a autoritatilor
sau prin alt mijloc, a contribuit activ la preantampinarea folosirii mercenarilor in conflictul armat,
actiuni militare sau alte actiuni violente, si dacad actiunile sale nu constituie o altd componenta de

infractiune.”

% MACOVEI V. Despre necesitatea sporirii rispunderii penale pentru infractiunea de activitate a mercenarilor precizati la art. 141, alin. (2) Cod Penal
al Republicii Moldova. P. 564 in: Teoria si practica administrativa publice 2018
51 CUSNIR V. Note de curs particularititile calificirii infractiunilor economice (Ciclul II). USEM, Chisindu 2013 p. 31.
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https://ibn.idsi.md/ro/collection_view/113

In contextul liberarii de rispundere penali a subiectului infractiunii previzute la art. 141 CP
RM Activitatea mercenarilor, s-a inaintat opinia autorului referitor la posibilitatea amnistierii
mercenarului sau persoanei subiect al variantei tip a infractiunii de activitatea mercenarilor prevazut
la alin.(2) art. 141 CP RM. Potrivit doctrinei: “Aplicarca amnistiei fata de persoanele care au comis
anumite categorii de infractiuni, cu exceptia celor prevazute expres la art.107 alin.(3), este totalmente
la latitudinea legiuitorului. Actul concret de amnistie se adoptd, fara indoiald, intru realizarea
principiului umanismului, dar si pornind de la orientarea strategica si realizarea tactica a politicii
penale a statului la momentul istoric respectiv. Este unanim recunoscut ca, prin prisma incidentei
sale, amnistia are intotdeauna un caracter real (obiectiv) si opereaza, de regula, in rem pentru anumite
fapte penale, firi a se lua in considerare persoana fiptuitorilor.” %2

Se invoca opinia ca desi infractiunea de activitatea mercenarilor nu se regaseste la art. 107
alin.(3) CP RM — Amnistia, fiind o infractiune grava, subiectul acestei infractiuni nu ar trebui sa
beneficieze de aceasta. Or, potrivit doctrinarei R. Grecu: ,,Nimeni si nimic nu poate obliga legiuitorul
sd amnistieze prin legea concretd persoanele care au comis infractiuni de la grave si pand la
exceptional de grave, ce au avut o rezonanta publicd puternica si care influenteaza, in modul cel mai
negativ, evolutia starii §i structurii criminalitatii la etapa respectivd. Este o practicd consacrata,
remarcatd de specialistii penalisti: ,,Fiind un act uman, amnistia nu se raspandeste, de reguld, asupra
persoanelor care au savarsit infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de grave. Faptul in
cauza, ca si prevederile de la art.107 alin.(3) CP RM, nu afecteaza nici cat de putin principiul
umanismului. [...] Principiul invocat are incidentd, in primul rand, asupra victimei si presupune
ocrotirea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, restabilirea dreptatii si respectarea
echititii sociale' 3

in Capitolul 4. Analiza incriminirii infractiunii de activitatea mercenarilor - aspect
comparativ am efectuat o analiza a infractiunii de activitate a mercenarilor in drept penal comparat,
evidentiind totodata trasaturile caracteristice doar pentru legea penald a unor state cit si am evidentiat
si criteriile asemanatoare a acestora cu legea penald a Republicii Moldova referitor la incriminarea
activitatii mercenarilor.

Efectuand o analizd a reglementdrilor de drept penal in diverse tari ale sistemului de drept
general si continental, unii autori concluzioneaza ca mercenariatul este recunoscut ca infractiune

aparte in mai multe tari. Cu toate acestea, legislatia penala a statelor respective contine diferente atat

52 GRECU R. Despre natura juridica si reperele umaniste ale amnistiei si gratierii. In: Analele Stiintifice ale Universitatii de Studii Politice si Economice
Europene ,,Constantin Stere”. Volumul 2, Editia II-a, Chisinau: USPEE ,,Constantin Stere” (F.E.P. ,,Tipografia Centrala”), 2014, p.13-19. ISSN 1857-
4858 15

%3 |bidem
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in definirea mercenarului, cat si in reglementarea componentei infractiunii mercenariatului si, nu in
ultimul rand, in infelegearea obiectului juridic al acestei infractiuni.>*

Analiza normelor respective din dreptul penal al unor tari din Europa si din legislatia Statele
Unite ale Americii ce reglementeaza raspunderea penala a mercenarilor aratd ca, la moment, cu
exceptia Republicii Polone, acestea nu stipuleaza, de cele mai multe ori, normele din legislatia
nationald referitoare la raspunderea pentru activitatea de mercenariat in strictd conformitate cu
formuldrile din dreptul international. Dreptul international prevede raspunderea pentru infractiunea
de serviciu militar ilegal intr-o tara straind, recrutarea si intrarea Tn acest serviciu in anumite conditii,
in functie de norma nationald, de regula, caracterizata de specificul reglementarii sale.

Conventia internationala cu privire la lupta contra recrutdrii, utilizarii, finantarii si instruirii
mercenarilor, adoptata la New York la 04 decembrie 1989, in vigoare pentru Republica Moldova din
28 februarie 2006 si Protocolul aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind
protectia victimelor conflictelor armate internationale, din 8 iunie 1977 care prevede la articolul 47
ca: ,,Prin termenul mercenar se intelege orice persoand: (a) care este special recrutata in tara sau in
straindtate pentru a lupta intr-un conflict armat; (b) care, in fapt, ia parte la ostilitéti; (c) care ia parte
la ostilitati in special In vederea obtinerii unui avantaj personal si cdreia ii este efectiv promisa, de
catre o parte la conflict sau in numele ei, o remuneratie superioard aceleia promise sau platite
combatantilor avand un grad si o functie analoage in fortele armate ale acestei parti; (d) care nu este
nici resortisant al unei parti la conflict si nici rezident al teritoriului controlat de o parte la conflict;
(e) care nu este membru al fortelor armate ale unei parti la conflict si (f) care nu a fost trimisa de catre
un stat, altul decat o parte la conflict, in misiune oficiald ca membru al fortelor armate ale statului
respectiv’”.

Dupa cum vedem, formularea respectiva nu exclude, ci dimpotriva - prevede posibilitatea
urmaririi penale a mercenarilor si a persoanelor care au organizat actiuni mercenare in baza normelor
din legislatia nationala.

Respectiv persoanele sunt trase la rdspundere penald conform legislatiei existente Tn mai multe
state, in primul rand, pentru participarea lor ca mercenari in conflict armat, la actiuni militare sau
pentru recrutarea de mercenari. Pe de alta parte, nu se atestd prea des incriminarea unor asemenea
fapte, cum ar fi instruirea, finantarea mercenarilor si utilizarea lor in conflictele armate sau ostilitati.
Explicatia plauzibila rezidd, probabil, in dificultatea de a dovedi scopul urmarit de mercenari prin
participare la ostilitati. Dupa cum s-a mentionat, acesta este, de reguld, stipulat legal si consta in
subminarea oranduirii constitutionale sau integrititii teritoriale a statului. In realitate, practica denota

ca, faptasii adesea se referd la ghidarea lor in asemenea activitati de principii religioase si ideologice.

% BOBOTOB CB., BACUJIbEB JI.1. ®paniysckas Mojenb MpaBoBoro rocyaapctsa / CoBeTckoe TocyaapeTso 1 npaso. 1990. Ne 11. C. 105-112.
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In lipsa probelor contrarii, tragerea la rispundere penala pentru activitatea de mercenariat devine
imposibild pe motivul absentei scopului asa, cum este acesta formulat, de regula, in legislatia penala
a mai multe state.

Institutiile de ocrotire a ordinii de drept a mai multor state membre CSI au la dispozitie
reglementari destul de complexe ale infractiunii de activitate a mercenarilor, fapt ce le permite
aducerea faptuitorilor 1n justitie, in conformitate cu prevederile legislatiei penale nationale.

Analiza reglementarilor juridico-penale a activitatii de mercenariat in legislatia penala a statelor
CSImotiveaza concluzia ca, in legea penala a Republicii Moldova, se pot eventual prelua asemenea
reglementari, precum incriminarea activitatii mercenarilor in forme agravate asa cum este, de
exemplu, stipulat in legislatia Federatiei Ruse - savarsirea de catre o persoana cu functie de raspundere
sau cu folosirea situatiei de serviciu, recrutarea minorilor si in legea penald a Republicii Kargazstan
- savarsirea infractiuni de doud sau mai mute persoana cu acord prealabil, in interesul unui grup
criminal organizat sau a unei organizatii criminale.

Suntem de accord cu opinia savantului T. Popovici care opineazd ca: ,,Republica Moldova,
fiind un stat relativ tandr, functioneaza legi destul de moderne, mai ramanand pe alocuri a le armoniza
cu unele rigori ale tratatelor, conventiilor si altor acte internationale la care RM este parte”.% In
conditiile celor mentionate supra, reiterdm si necesitatea preluarii unor exemple de reglementare
eficientd referitoare la mercenariat din legislatia altor state, ce ar permite perfectionarea cadrului legal

national de incriminare a activitatii mercenarilor.

% POPOVICI T. Traditii decente pentru tinerii juristi la 65 de ani ai Universitatii de Stat. in Revista Nationald de Drept nr. 6-7, 2011.pg 8-9.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Traditii%20decente%20126_127.pdf
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma investigatiei Intreprinse a temei prezentei lucrari au fost obtinute urmatoarele rezultate:

1.

Cercetarea conceptelor si tezelor doctrinare existente in literatura de specialitate din tara si
de peste hotare, care au constituit un suport teoretic apreciabil in definirea notiunilor de
mercenar si de activitatea mercenarilor;

Analiza complexa teoretico-practici a elementelor constitutive ale componentelor
infractiunilor prevazute la art. 141 CP RM Activitatea mercenarilor;

Definirea clara a modalitatilor normative de savarsire a faptelor infractionale prevazute la
art.141 CP RM, precum participarea mercenarului la conflictul armat, actiuni militare sau
actiuni violente; angajarea, instruirea, finantarea sau altd asigurare a mercenarilor si
folosirea lor intr-un conflict armat, In actiuni militare sau in alte actiuni violente orientate
spre rasturnarea sau subminarea oranduirii constitutionale ori violarea integritatii teritoriale
a statului;

Stabilirea momentului de consumare a infractiunilor prevazute la art.141 CP RM;
Cercetarea practicii judiciare nationale Tn domeniul tragerii la raspundere penala pentru
activitatea mercenarilor cu identificarea optiunilor de interpretare a legii penale in cauze
concrete si analiza solutiilor judiciare a situatiilor controversate ce apar in procesul aplicarii
normelor prevazute la art.141 CP RM Activitatea mercenarilor;

Determinarea caracteristicilor definitorii ale mercenarului in calitate de subiect al varintei
tip a infractiunii de activitatea mercenarilor prevazuta la alin.(1) art. 141 CP RM prin apel
la reglementarile internationale in domeniu si ale subiectului variantei tip a infractiunii de
activitatea mercenarilor prevazute la alin.(2) art. 141 CP RM;

Identificarea unor carente de reglementare normativa a infractiunii prevazute la art. 141 CP
RM Activitatea mercenarilor;

Formularea propunerilor de lege ferenda pentru modificarea si completarea prevederilor
de la art. 141 CP RM in scopul perfectionarii in continuare a continutul cadrului normativ

1n materia cercetata.

Analiza acceptiunilor si tezelor doctrinare atat nationale cat si din alte state a condus la

formularea urmatoarelor concluzii:

- La etapa actuala in doctrina autohtona nu exista o lucrare cu caracter monografic care ar avea

drept obiect de studiu caracteristica juridico-penald a infractiunilor prevazute la art.141 CP RM

Activitatea mercenarilor;

- Tratarea doctrinara a obiectului juridic al infractiunilor de activitatea mercenarilor este un

subiect teoretic complex cu implicatii practice concrete. Uniformizarea interpretdrilor teoretice este
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pe masurd sa contribuie aplicarii corecte a normei respective in practica judiciara a statelor care se
confruntd cu fenomenul mercenariatului, combaterea caruia presupune in cea mai mare masura
conjugarea eforturilor in baza unor abordari teoretico-practice comune;

- Obiectul juridic al infractiunii de activitatea mercenarilor in varianta tip a infractiunii de la
alin.(1) art. 141 CP RM 1l constituie neadmiterea participarii persoanei in calitate de mercenar la
conflictul armat, actiuni militare sau alte actiuni violente;

- Latura obiectiva a infractiunii de activitate a mercenarilor prevazuta la alin. (1) art. 141 CP
RM include urmatoarele doud semne: 1) fapta prejudiciabild exprimata in actiunea de participare a
mercenarului intr-un conflict armat, la actiuni militare sau la alte actiuni violente; 2) timpul savarsirii
infractiunii, si anume - timpul conflictului armat, al actiunilor militare sau al savarsirii altor actiuni
violente;

- Infractiunea examinata este formald, ea se considera consumata din momentul participarii
mercenarului intr-un conflict armat, la actiuni militare sau la alte actiuni violente;

- Participarea intr-un conflict armat, la actiuni militare sau la alte actiuni violente nu poate sa
absoarba: participarea la activitatea unei formatiuni paramilitare neprevazute de legislatia Republici
Moldova; participarea la activitatea unei bande armate; participarea activa la dezordini in masa;
participarea la rebeliunea armati etc. In asemenea cazuri, este necesard aplicarea suplimentard a
art.282 - Organizarea unei formatiuni paramilitare ilegale sau participarea la ea; 283- Banditismul;
alin. (1) art.285-Dezordini in masa; art. 340 — Rebelinea armata sau altele din Codul penal;

- Aplicarea armei 1n procesul savarsirii altor infractiuni de cdtre mercenari in cadrul participarii
intr-un conflict armat la actiuni militare sau la alte actiuni violente, depaseste cadrul de incriminare
al infractiunii prevazute la alin.(1) art.141 CP RM. Aceasta presupune calificare suplimentara
conform altor norme corespunzatoare din Codul penal (de exemplu lit. g) alin.(2) art.164; lit. f)
alin.(2) art.166 sau altele);

- Subiectul infractiunii de activitatea mercenarului este persoana fizica responsabild care a atins
varsta de 16 ani.

Pe langa responsabilitate si varstad, persoana urmeaza sa intruneasca caracteristicile atribuite
unui mercenar prin actele internationale si prevederile CP al RM invocate anterior, si anume:

- s fie special recrutat in tara sau peste hotare;

sa participe la conflictul armat, actiuni militare sau alte actiuni violente;

sa urmdreasca scopul de a obtine un avantaj personal sau remunerare promisd;

s nu fie nici cetdtean al partii la conflict;

sa nu fie nici rezident pe teritoriul controlat de o parte la conflict;

sd nu fie nici membru al fortelor armate ale unei parti la conflict;
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- sa nu fi fost trimis de catre un stat, altul decat partea la conflict, Tn misiune oficiald ca membru
al fortelor armate ale statului respectiv.

- Latura subiectiva a infractiunii de activitatea mercenarilor se realizeazd cu vinovatie
exprimata doar in intentie directa.

- Scopul urmarit de faptuitorii infractiunii de activitatea mercenarului este cel de a obtine un
avantaj personal sau o remunerare promisa. Mentionam ca, desi in activitatea sa mercenarul poate fi
ghidat si de alte obiective, scopul obtinerii unui avantaj personal sau a unei remunerari promise de
catre o parte la conflict sau Tn numele acesteia este cel definitoriu si el intotdeauna urmeaza a fi
identificat si probat in complexul factorilor determinati subiectivi ai comportamentului infractional
al mercenarului. Motivele savarsirii infractiunii analizate pot fi cele mai diverse: necesitati materiale,
porniri egoiste, motive ideologice, religioase s.a;

- Forma actuald a definitiei mercenarului incadreaza doar persoana care a fost special recrutata
in tard sau in strainitate pentru a participa la un conflict armat. In contextul respectiv, consideram ci
raman in afara cadrului penal persoanele care in mod individual, pe cont propriu se inroleazd in
trupele de mercenari, fara a fi recrutate de catre cineva;

- La etapa actuald atat doctrina constitutionald cat si doctrina penala nu interpreteaza sensul
sintagmei ,,subminare sau rasturnare a oranduirii constitutionale”, fapt ce poate crea dificultati in
procesul aplicarii art.141 CP RM si care a motivat incercarea de a interpreta in teza sintagma
respectiva;

- S-arelevat conturarea unui vid legislativ ce tine de calificarea faptei persoanei care singura se
adreseaza companiilor/trupelor militare pentru a fi inrolatd de partea acestora in scopul participarii la
conflictul armat, nefiind recrutatd in mod special. In aceasti ipotezi planeazi riscul de a nu putea fi
trase la rdspundere penald persoanele respective, decat pentru savarsirea unor alte infractiuni in cadrul
participdrii acestora la conflictul armat, alte actiuni militare sau la alte actiuni violente;

- Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la cea de a doua varianta tip a infractiunii de
activitatea mercenarilor prevazuta la alin.(2) art.141 CP RM 1l formeaza relatiile sociale cu privire la
neadmiterea asigurdrii in orice mod a activitatii mercenarilor sau a folosirii lor in actiuni violente
orientate spre rasturnarea sau subminarea oranduirii constitufionale ori spre violarea integritfii
teritoriale a statului;

-In prezenta modalitatii de finantare a mercenarilor obiectul material sau imaterial al
infractiunii specificate la alin.(2) art.141 CP RM il reprezinta bunurile de orice naturd dobandite prin
orice mijloc sau serviciile financiare (in prezenta modalitatii de finantare a mercenarilor);

- Latura obiectiva a infractiunii prevazute la alin.(2) art.141 CP RM se manifesta prin 5

modalitati normative alternative de realizare a laturii obiective a infractiunii: angajarea mercenarilor;
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instruirea mercenarilor; finantarea mercenarilor; alta asigurare a mercenarilor; folosirea mercenarilor,
interpretate detaliat in continutul lucrarii;

- Datorita specificului sdu, infractiunea de la art. 141 CP RM nu are victima;

- Infractiunea de activitatea mercenarilor prevazuta la alin.(2) art. 141 CP RM se realizeaza
doar cu intentie directa;

- Scopul este un semn secundar obligatoriu al laturii subiective a infractiunii prevazute la
alin.(2) art.141 CP RM, norma stipuland expres scopul rasturnarii sau subminarii oranduirii
constitutionale ori violarii integritatii teritoriale a statului. Daca lipseste acest scop, fapta nu poate fi
calificata conform alin.(2) art. 141 CP RM. Motivele faptuitorului constau in ndzuinta faptuitorului
de a Inlesni activitatea mercenarilor sau nazuinta faptuitorului de a transmite mercenarului experienta
criminald acumulata s.a.

- La etapa actualda norma de la alin.(2) art. 141 CP RM Activitatea mercenarilor nu
reglementeaza recrutarea ca modalitate de realizare a laturii obiective a acestei variante tip a
infractiunii, acest compartiment fiind detaliat argumentat in cadrul cercetarii.

- In varianta actuald norma de la alin.(2) art.141 nu Se incrimineaza ca forme agravate a
actiunilor de recrutare, angajare, instruire, finantare sau alta asigurare a mercenarilor in prezenta unor
asemenea calitatii speciale ale subiectului, cum ar fi: persoana cu functie de raspundere, persoana
publica, persoana cu functie de demnitate pubicd, persoana publicd straind si functionarul
international cu folosirea siuatiei de serviciu sau savarsirea infractiunii in cauza de catre doua sau mai
multe persoane, in interesul unui grup criminal organizat sau organizatiei criminald, ori cu atragerea
minorilor.

In principiu, desi recunoastem ca orice sistem juridic are propriile sale caracteristici care uneori
nu permit preluarea completd a dispozitiilor dreptului international, consideram necesar efortul
conjugat al statelor In scopul apropierii cat mai stranse a normelor legislatiei penale ce prevede
raspunderea pentru mercenariat. Aceastd necesitate este dictatd de conditiile globalizarii
infractionalitdtii in general, de caracterul transnational al infractiunii analizate in special si de
pericolul social sporit, pe care-1 prezinta ea atat pentru fiecare stat in parte, cat si pentru comunitatea
statelor civilizate, care aspira spre o pace mondiald si un sistem international de relatii interstatale
bazate pe solidaritate si ajutorare reciproca.

In vederea excluderii caracterului lacunar al art. 141 CP RM Activitatea mercenarilor precum
si in scopul imbunatatirii cadrului de incriminare al acestei infractiuni au fost formulate urmatoarele
recomandari:

1. Completarea normei de la alin. (2) art.141 CP RM inainte de cuvantul ,,angajarea”, cu

cuvantul ,recrutarea”, formuland norma, dupd cum urmeaza: , Recrutarea, angajarea, instruirea,

35



finantarea sau altd asigurare a mercenarilor, precum si folosirea lor intr-un conflict armat, in actiuni
militare sau 1n alte actiuni violente orientate spre rasturnarea sau subminarea oranduirii
constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a statului”.

2. Completarea art.141 CP RM cu alin. (3) avand urmatorul continut: ,,Actiunile indicate la
alin.(2) al prezentului articol savarsite:

a) cu folosirea situatiei de serviciu,

b) de o persoand cu functie de raspundere, persoana publica, inclusiv persoana publica cu statut
special, persona cu functii de demnitate publica, persoand publica straind sau functionar international,

C) cu atragerea minorilor;

d) de cétre doua sau mai multe persoane prin intelegere prealabila;

e) in interesul unui grup criminal organizat sau organizatie criminala

se pedepsesc cu inchisoarea de la 16 pana la 20 ani. (in conditiile publicarii pana la sustinere a
modificarii conform proiectului de lege, sanctiunea de la alin.(2) de la 10 la 15 ani);

3. Completarea art.141 CP RM Activitatea mercenarilor cu alin.(4) avand urmatorul continut:
. (4) Persoanei care a comis activitafi de mercenariat i se poate aplica pedeapsa penale minima,
prevazuta, dacd aceasta a incetat sa ia parte la un conflict armat, la acte militare sau violente, a
raportat participarea sa intr-un conflict, a preintimpinat autoritatile despre faptele respective si prin
aceasta au contribuit activ la contracararea sau descoperirea infractiunilor referitoare la activitatea
mercenarilor si daca actiunile sale nu constituie o altd componenta de infractiune.

4. Completarea art. 141 CP RM Activitatea mercenarilor cu alin.(5) avand urmatorul continut:
,Persoana care a participat la actiunile prevazute la alin. (2) se libereaza de raspundere penala daca
ea, prin anuntarea la timp a autoritatilor sau prin alt mijloc, a contribuit activ la preantdmpinarea
folosirii mercenarilor in conflictul armat, actiuni militare sau alte actiuni violente, si daca actiunile
sale nu constituie o altd componenta de infractiune.”

Avantajele implementarii recomandarilor inaintate in prezenta lucrare se vor exprima in:

1. Formularea suportului normativ-teoretic necesar interpretarii corecte a normelor de la art.
141 CP RM Activitatea mercenarilor;

2. Perfectionarea in continuare a cadrului normativ de incriminare a faptei de activitatea
mercenarilor.

3. Inlesnirea procesului de aplicare prevederilor a art. 141 CP RM activitatea mercenarilor;

4. Optimizarea realizarii scopului pedepsei penale prin agravarea raspunderii pentru activitatea
mercearilor prevazuta la alin.(2) art. 141 CP RM savarsita de catre un subiect special; cu atragerea
minorilor; de doud sau mai multe persoane; in interesul unui grup criminal organizat sau orgnizatie

criminald.
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Planul cercetarilor de perspectiva la tema lucrarii:

1. Analiza paradigmei de interferentiere a infractiunii de activitatea mercenarilor cu unele
infractiuni contra scuritatii publice si ordinii publice;

2. Identificarea naturii juridice a activitatii companiilor militare private desfasurate in scopul
recrutdrii, angajarii, instruirii, finantarii sau altd asigurare a mercenarilor, precum si folosirea lor intr-
un conflict armat, in actiuni militare sau in alte actiuni violente orientate spre rasturnarea sau
subminarea oranduirii constitutionale ori violarea integritatii teritoriale a statului;

3. Cercetarea ampla a legislatiei in domeniu a statelor care nu incrimineaza activitatea

mercenarilor.
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Adnotare
Vera Macovei “Analiza juridico-penala a infractiunii de activitatea mercenarilor
prevazuta la art. 141 CP RM”. Teza de doctor in drept. Scoala Doctorala in Drept, Stiinte
Politice si Administrative, USPEE “C. Stere”-ASEM, Chisinau 2020

Structura lucrarii: Teza de doctor elaboratd cuprinde: Introducere; 4 capitole, concluzii
generale si recomandari; bibliografia din 373 titluri; declaratia privind asumarea raspunderii; CV-ul
autorului.

Domeniul de studiu: Drept penal Partea Speciala

Scopul si obiectivele lucrarii: Scopul investigatiei constd in analiza complexa a elementelor
constitutive ale infractiunii prevazute la art.141 CP RM Activitatea mercenarilor si evaluarea
teoretico-practica a continutului constitutiv al infractiunilor analizate; in reliefarea situatiilor aparute
in practica judiciard in procesul incadrarii juridice a faptei infractionale cercetate cu argumentarea
unor propuneri de solutionare a acestora si formularea concluziilor si recomandarilor orientate spre
aprofundarea conceptualizdrii teoretico-practice si perfectionarea in continuare a cadrului
incriminator in materie de activitatea mercenarilor.

Pentru atingerea scopului propus au fost trasate urmatoarele obiective: cercetarea conceptelor
si tezelor doctrinare existente in literatura de specialitate din tara si de peste hotare referitoarea la
tema investigatiei; analiza teoretico-normativd a celor doud variante-tip a componentelor de
infractiune prevazute la art. 141 CP RM Activitatea mercenarilor; aprecierea plenitudinii
reglementdrilor normative si identificarea imperfectiunilor existente in normele de incriminare
stipulate la art.141 CP RM; analiza cadrului legal de inciminare a infractiunii de activitatea
mercenarilor in legislatia altor state; formularea concluziilor si recomandarilor cu titlu de lege ferenda
destinate optimizarii cadrului incriminator Tn materia cercetata.

Noutatea si originalitatea stiintifici: Dimensiunea novatorie a tezei este marcata de faptul ca
aceasta este o prima incercare a unei analize ample si complexe a problemelor teoritico-practice a
raspunderii penale pentru infractiunile prevazute la art.141 CP RM, in care si-au gasit, in special,
expresia: analiza trasaturilor specifice ,,mercenarului” ca subiect al infractiunii prevazute la alin.(1)
art.141 CP RM; relevarea exacta a scopului activitatii de mercenariat; argumentarea oportunitatii
completarii reglementarilor de la alin.(2) art.141 CP RM cu o incd modalitate normativa de savarsire
a faptei infractionale — ,;racolarea”; motivarea oportumitatii completarii cadrului normativ de
incriminare a infractiunii analizate cu noi circumstante agravante.

Importanta teoretici si valoarea aplicativa a lucririi rezida in faptul ca, aceasta constituie
un suport stiintific pentru aprofundarea in continuare a cercetarilor teoretico-practice in domeniul
vizat al dreptului penal, formuleaza propuneri orientate spre perfectionarea cadrului legislativ de

incriminare i depasirea situatiilor practice controversate de aplicare a art.141 CP RM.
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Annotation
Vera Macovei “Legal-criminal analysis of the crime of mercenary activity provided in art. 141
CP RM ”. Doctoral thesis in law. Doctoral School in Law, Political and Administrative
Sciences, USPEE “C. Stere ”-ASEM, Chisinau 2020

The structure of the work: The doctoral thesis elaborated includes: Introduction; 4 chapters,
general conclusions and recommendations; bibliography of 373 titles; the statement regarding the
assumption of responsibility; Author's CV.

Field of study: Criminal law Special part

Purpose and objectives of the worl: The purpose of the investigation consists in the complex
analysis of the constitutive elements of the crime provided in art.141 CP RM The activity of
mercenaries and the theoretical-practical evaluation of the constitutive content of the analyzed crimes;
in highlighting the situations that appeared in the judicial practice in the process of legal classification
of the investigated criminal act with the argumentation of proposals for their solution and the
formulation of conclusions and recommendations aimed at deepening the theoretical-practical
conceptualization and further improving the incriminating framework for mercenaries.

In order to achieve the proposed goal, the following objectives were set: researching the existing
doctrinal concepts and theses in the literature in the country and abroad related to the topic of
investigation; the theoretical-normative analysis of the two standard variants of the crime components
provided in art. 141 CP RM Activity of mercenaries; appreciation of the fullness of the normative
regulations and identification of the existing imperfections in the incrimination norms stipulated at
art.141 CP RM; analysis of the legal framework for criminalizing the activity of mercenaries in the
legislation of other states; formulating conclusions and recommendations as a ferenda law aimed at
optimizing the incriminating framework in the researched matter.

Scientific novelty and originality: The innovative dimension of the thesis is marked by the
fact that this is a first attempt at a comprehensive and complex analysis of the theoretical and practical
problems of criminal liability for crimes under art.141 CP RM, in which they found, in particular, the
expression: analysis of the specific features of the “mercenary” as the subject of the crime provided
in paragraph (1) art.141 CP RM; accurate detection of the purpose of the mercenary activity; arguing
the opportunity to complete the regulations from paragraph (2) art.141 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova with another normative way of committing the criminal act - “recruitment”;
motivating the opportunity to complete the normative framework for criminalizing the analyzed crime
with new aggravating circumstances.

The theoretical importance and appliance value of the work lies in the fact that it is a
scientific support for further deepening theoretical and practical research in the field of criminal law,
formulates proposals aimed at improving the legislative framework of criminalization and
overcoming controversial practical situations of application of art.141 CP RM.
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AHHOTAITMH
Bepa Makoseii «IIpaBoBoii ¥ YroJI0BHbIH aHAJIU3 NMPECTYIVIEHUSI KOPBLICTHOM
NeATeJIbHOCTH, peaycMoTpeHHblii cT. 141 CP RM ». JlokTopckas fuccepTaius no npasy.
JlokTopckasi Ko0J1a MpaBa, MOJUTHYECKUX U aIMUHUCTPATHBHBIX Hayk, USPEE “C. Stere »-
ASEM, Kumunes 2020

Crpykrypa crarbu: JlokTopckas auccepranusi BkitouaeT: Bmeaenue; 4 rmaBbl, oOuiue
BBIBOABI M peKoMeHpanuu; Ombnumorpadus nu3 371 HazBaHUs; 3asBICHHE O NMPHUHATHM Ha ceOs
OTBETCTBEHHOCTH; Pe3tome aBTopa.

Hanpasienue noaroroBku: YrojioBHoe mpaso. CriennaiabHasi 4acTh.

Henas u 3agaum crarbm: llenp wucciienoBaHus 3aKIIOYAaeTCsl B KOMIUIEKCHOM aHaJU3e
COCTaBHBIX JJIEMEHTOB NpecTyIuieHud, npenycMmorpeHHoro ct. 141 VIIK PM «/ledarenbHOCTH
HAa€MHUKOB» U TEOPETUKO-IIPAKTUUYECKOW OLIEHKE KOHCTUTYTHUBHOTO COACPKAHUS AHAIU3UPYEMBIX
MPECTYIUIEHUH; B OCBEIICHUHM CHUTyallud, BO3HUKIIMX B CyAeOHOW TMpakTUKEe B IMpolecce
IOPUAMYECKON  KJIacCU(UKALMKM  PacCIelyeMOro TMPECTYyNHOIo JIesHUs, C apryMeHTanuein
IPEJIOAKEHUH 110 UX pa3peleHuIo U (pOpMyIHpOBAHUEM BbIBOJIOB U PEKOMEH AU, HAIIPABJIEHHBIX
Ha yriayOJjeHHe TEOPEeTUKO-NPAKTUYECKON KOHLENTyalu3alui U JajibHENIIee COBEPIIEHCTBOBAHNE
MHKPUMUHHUPYIOIIEH OCHOBBI /JI1 HAEMHHUKOB.

Jlist tocTUKeHUsl TOCTaBIEHHOM 11e7M ObUTH MOCTABIICHBI CIEAYIOIUE 3a]a4l: UCCIIeI0BaHUE
JOKTPHUHAJIBHBIX KOHIENIMA M TE3UCOB, CYIIECTBYIOIIMX B CIELMAIU3UPOBAHHON JMTEpAType B
CTpaHe M 3a pyOexoM MO TeMe HCCIEJAOBaHUS;, TEOPETUKO-HOPMATUBHBIA aHANU3 JBYX THUIIOBBIX
BAPUAHTOB COCTABOB MPECTYIUIEHUS, IpeycMoTpeHHbIX cT. 141 KII PM [lesTenbHOCT HAEMHUKOB;
OLICHKAa TOJHOThl HOPMAaTHUBHBIX MOJOXXEHUH U BBIABIECHUE MUMEIOIIMXCA HEAOCTAaTKOB B HOPMax
00BUHEHUS, TIpeaycMOoTpeHHBIX cratheir 141 YIIK PM; ananu3 mpaBoBoil 6a3bl KpUMHUHATIU3ANN
JeSITEIbHOCTH HAa€MHHMKOB B 3aKOHOAATEILCTBE APYTUX TOCYNapcTB; (OPMYJIHMPOBKA BHIBOJIOB U
peKOMeHIaui B BUJE 3aKOHA O (hepeHaax, MPU3BAHHOTO ONTUMH3UPOBATh MHKPUMHUHHPYIOUIYIO
CTPYKTYpY B HCCIELYEMOM BOIIPOCE.

Hayuynass HOBM3HAa WM OPMIHHAJBLHOCTH: VHHOBAallMOHHAs HAIPaBJIEHHOCTb IUCCEPTALUU
OTMEUEHAa TEM, YTO 3TO IEpBasl MOIBITKA BCECTOPOHHETO M KOMIUIEKCHOTO aHaJIM3a TEOPETHUKO-
IPaKTUYECKHUX MPOOIJIEM YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH 3a MPECTYIJICHUS, PEeAyCMOTpeHHbIe cT. 141
VIIK PM, B KOTOpOIi yCTaHOBJICEHO: B YaCTHOCTH, BBIPAKCHHE: aHAIIN3 OCOOCHHOCTEH «HAEMHUKA)
KaKk cyOBeKTa MpecTyIUleHHs, npeaycMoTrpeHHoro vactbio (1) cratem 141 VIIK PM; tounoe
orpeziesieHue 1eJId HACMHUYECKON JEsITeIbHOCTH; 000CHOBAHME BO3MOXKHOCTH JOIOJIHEHUSI HOPM
yactu (2) ctateu 141 YronoBHoro kojekca Pecry6nku MosoBa 1pyrumM HOpMaTUBHBIM CLIOCOOOM
COBEpUIEHMs] MPECTYMHOr0 JAESIHUS - «BEpOOBKOI», MOTHBUPOBAHHE BO3MO>KHOCTH JOINOJIHUTH
HOPMATUBHYIO 0a3y KpUMHUHAJIM3AIUK AHAIU3UPYEMOTO MPECTYIJICHUS HOBBIMH OTATYarOIUMHU
00CTOSATENICTBAMH.

Teopernueckass 3HAYMMOCTh U NPHKJIATHAA LHEHHOCTb CTaTbU COCTOMT B TOM, UYTO OHa
SBJISIETCS HAyYHBIM OOOCHOBAHUEM JUISl TAIbHEHINIEro yrilyOJIeH!s TEOPETUYECKUX U MPAKTHYECKUX
UCCIIEIOBAaHUM B 00JIACTH YrOJIOBHOTO MpaBa, (HOpMYJIHUPYET MpenoKeHUs, HamnpaBieHHbIE Ha
COBEpUICHCTBOBAHHWE 3aKOHOJATENbHOM 0a3bl KpUMHUHAIM3AUUU U TPEOJOJICHHE CIOPHBIX
MIPaKTUYECKUX cuTyanuil npuMmenenus apt.141 KII PM.
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