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ADNOTARE  

Cristea Gabriela ,,Criminalitatea organizatŁ transfrontalierŁ din Balcani: riscuri Ἠi 

ameninἪŁri asupra securitŁἪii Republicii Moldovaò, tezŁ de doctor ´n drept, ChiἨinŁu, 2020 

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale Ἠi recomandŁri, bibliografia 

din 249 de titluri, 1 tabel, 2 figuri, 142 pagini de text de bazŁ. Rezultatele cercetŁrii au fost expuse 

în 8 lucrŁri ἨtiinἪifice publicate ´n culegeri Ἠi reviste de specialitate din Republica Moldova Ἠi 

Rusia. 

Cuvinte ï cheie: criminalitatea organizatŁ, securitatea naἪionalŁ, securitatea regionalŁ, 

organizaἪii regionale Ἠi internaἪionale, crima organizatŁ din Balcani, migraἪia ilegalŁ, terorismul, 

traficul de fiinἪe umane, conflictul transnistrean, Strategia naἪionalŁ de securitate. 

Scopul lucrŁrii constŁ ´n efectuarea unei cercetŁri ἨtiinἪifice de amploare Ἠi detaliate a 

criminalitŁἪii organizate transfrontaliere din zona balcanilor prin intermediul cadrului legal 

internaἪional, dar Ἠi cu ajutorul analizei lucrŁrilor doctrinare din domeniu, precum Ἠi a practicii 

existente, ´n vederea identificŁrii riscurilor Ἠi ameninἪŁrilor asupra securitŁἪii statului nostru, ce 

reies din multiplele forme ale criminalitŁἪii organizate de pe ruta est ï mediteraneanŁ, precum Ἠi 

pentru propunerea soluἪiilor concrete ´n eradicarea acestora. 

Obiective ale cercetŁrii: studierea aprofundatŁ a riscurilor la adresa securitŁŞii naŞionale, 

prin prisma analizei criminalitŁŞii organizate ´n statele din Balcani; sistematizarea Ἠi cercetarea 

activitŁἪii diferitor organizaŞii regionale Ἠi internaἪionale din care Republica Moldova face parte, 

ĸi care au menirea sŁ combatŁ fenomenul criminalitŁŞii organizate transfrontaliere; cercetarea 

cadrului normativ internaἪional care reglementeazŁ diferite aspecte ale fenomenului criminalitŁἪii 

organizate; prezentarea sistemului moldovenesc de prevenire Ἠi combatere a criminalitŁἪii 

organizate transfrontaliere; identificarea Ἠi analiza suportului UE ´n vederea sporirii capacitŁἪilor 

operaἪionale ale statelor balcanice; elucidarea Ἠi cercetarea siguranἪei frontierelor Republicii 

Moldova; analiza importanἪei Strategiei naἪionale de securitate a Republicii Moldova; elaborarea 

propriilor concluzii Ἠi recomandŁri la tema de cercetare.  

Noutatea Ἠi originalitatea ἨtiinἪificŁ: Noutatea ἨtiinἪificŁ a lucrŁrii reiese din tentativa de 

a elabora o cercetare complexŁ a fenomenului criminalitŁἪii organizate transfrontaliere ´n zona 

balcanicŁ, dar Ἠi a impactului acesteia asupra securitŁἪii naἪionale. AceastŁ problematicŁ nu este 

studiatŁ Ἠi cercetatŁ detaliat ´n doctrina juridicŁ localŁ, iar problema ѽtiinѿificŁ de importanѿŁ 

majorŁ soluἪionatŁ ´n lucrare constŁ ´n identificarea riscurilor Ἠi ameninἪŁrilor specifice la adresa 

securitŁἪii Republicii Moldova, care derivŁ din evoluἪia fenomenului infracἪional din zona 

balcanicŁ. Este de menἪionat cŁ p©nŁ ´n prezent, problematica criminalitŁἪii organizate 

transfrontaliere din Balcani nu a fost abordatŁ ´n alte teze de doctor ´n drept. 

Rezultatele obἪinute: rezidŁ ´n elaborarea recomandŁrilor specifice Ἠi concluziilor 

pertinente pentru prevenirea ameninŞŁrilor principale la adresa securitŁŞii naŞionale Ἠi pentru 

eliminarea riscurilor care pot apŁrea ´n contextul expansiunii diferitor forme de crimŁ organizatŁ 

cu caracter transnaἪional din zona balcanicŁ.  

SemnificaἪia teoreticŁ: Analiza informaἪiei, dar Ἠi concluziile care au reieἨit ´n urma 

elaborŁrii prezentei lucrŁri vor aduce un aport semnificativ ´n aprofundarea materialelor de 

specialitate din domeniu, atât din punct de vedere practic, c©t Ἠi teoretic, iar recomandŁrile obἪinute 

vor putea fi utilizate pentru ´mbunŁtŁἪirea cadrului legislativ, pentru crearea Planurilor de AcἪiuni 

Ἠi Strategiilor de implementare ale acestora, dar Ἠi ´n calitate de suport de curs pentru studenἪii de 

la drept sau pentru studenἪii de la Academia de PoliἪie. 

Valoarea aplicativŁ a lucrŁrii: Prezenta lucrare poate fi utilizatŁ de angajaἪii structurilor 

de forἪŁ, de cercetŁtori, specialiἨti din domenii aferente, studenἪi Ἠi masteranzi, Ἢin©nd cont de 

analiza aprofundatŁ asupra unui numŁr impunŁtor de norme juridice, dar Ἠi datoritŁ stilului 

constructiv în elaborarea tezei de doctor. 

Implementarea rezultatelor ἨtiinἪifice: Rezultatele ἨtiinἪifice pot fi utilizate ´n procesul 

de legiferare; în procesul de instruire a angajaἪilor din domeniul juridic, ´n procesul de cercetare Ἠi 

documentare; ´n studiile din domeniul dreptului internaἪional public, ´n activitatea angajaἪilor din 

structurile de forἪŁ, etc.  
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Aʅʅʆʊɸʎʀʗ  

ʂʨʠʩʪʷ ɻʘʙʨʠʝʣʘ çʊʨʘʥʩʛʨʘʥʠʯʥʘʷ ʦʨʛʘʥʠʟʦʚʘʥʥʘʷ ʧʨʝʩʪʫʧʥʦʩʪʴ ʥʘ ɹʘʣʢʘʥʘʭ: 

ʨʠʩʢʠ ʠ ʫʛʨʦʟʳ ʜʣʷ ʙʝʟʦʧʘʩʥʦʩʪʠ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʄʦʣʜʦʚʘè, ʢʘʥʜʠʜʘʪʩʢʘʷ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʷ 

ʧʦ ʶʨʠʩʧʨʫʜʝʥʮʠʠ, ʂʠʰʠʥʝʚ, 2020 

ʉʪʨʫʢʪʫʨʘ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ: ʚʚʝʜʝʥʠʝ, ʪʨʠ ʛʣʘʚʳ, ʦʙʱʠʝ ʚʳʚʦʜʳ ʠ ʨʝʢʦʤʝʥʜʘʮʠʠ, 

ʙʠʙʣʠʦʛʨʘʬʠʷ ʠʟ 249 ʥʘʠʤʝʥʦʚʘʥʠʡ, 1 ʪʘʙ., 2 ʬʠʛ., 142 ʩʪʨʘʥʠʮ ʦʩʥʦʚʥʦʛʦ ʪʝʢʩʪʘ. 

ʈʝʟʫʣʴʪʘʪʳ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ ʙʳʣʠ ʧʨʝʜʩʪʘʚʣʝʥʳ ʚ 8 ʥʘʫʯʥʳʭ ʨʘʙʦʪʘʭ, ʦʧʫʙʣʠʢʦʚʘʥʥʳʭ ʚ 

ʩʙʦʨʥʠʢʘʭ ʠ ʩʧʝʮʠʘʣʠʟʠʨʦʚʘʥʥʳʭ ʞʫʨʥʘʣʘʭ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʄʦʣʜʦʚʘ ʠ ʈʦʩʩʠʠ.  

ʂʣʶʯʝʚʳʝ ʩʣʦʚʘ: ʦʨʛʘʥʠʟʦʚʘʥʥʘʷ ʧʨʝʩʪʫʧʥʦʩʪʴ, ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʘʷ ʙʝʟʦʧʘʩʥʦʩʪʴ, 

ʨʝʛʠʦʥʘʣʴʥʘʷ ʙʝʟʦʧʘʩʥʦʩʪʴ, ʨʝʛʠʦʥʘʣʴʥʳʝ ʠ ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʳʝ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ, ʦʨʛʘʥʠʟʦʚʘʥʥʦʝ  

ʧʨʝʩʪʫʧʣʝʥʠʝ ʥʘ ɹʘʣʢʘʥʘʭ, ʥʝʣʝʛʘʣʴʥʘʷ ʤʠʛʨʘʮʠʷ, ʪʝʨʨʦʨʠʟʤ, ʪʦʨʛʦʚʣʷ ʣʶʜʴʤʠ, 

ʧʨʠʜʥʝʩʪʨʦʚʩʢʠʡ ʢʦʥʬʣʠʢʪ, ʉʪʨʘʪʝʛʠʷ ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʦʡ ʙʝʟʦʧʘʩʥʦʩʪʠ.  

ʎʝʣʴʶ ʜʘʥʥʦʡ ʜʦʢʪʦʨʩʢʦʡ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ ʷʚʣʷʝʪʩʷ ʧʨʦʚʝʜʝʥʠʝ ʢʨʫʧʥʦʤʘʩʰʪʘʙʥʦʛʦ ʠ 

ʧʦʜʨʦʙʥʦʛʦ ʥʘʫʯʥʦʛʦ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ ʪʨʘʥʩʛʨʘʥʠʯʥʦʡ ʦʨʛʘʥʠʟʦʚʘʥʥʦʡ ʧʨʝʩʪʫʧʥʦʩʪʠ ʥʘ 

ɹʘʣʢʘʥʘʭ ʯʝʨʝʟ ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʫʶ ʙʘʟʫ, ʘ ʪʘʢʞʝ ʩ ʘʥʘʣʠʟʦʤ ʜʦʢʪʨʠʥʘʣʴʥʳʭ 

ʜʦʢʫʤʝʥʪʦʚ ʚ ʵʪʦʡ ʦʙʣʘʩʪʠ ʠ ʩʫʱʝʩʪʚʫʶʱʝʡ ʧʨʘʢʪʠʢʠ ʩ ʮʝʣʴʶ ʚʳʷʚʣʝʥʠʷ ʨʠʩʢʦʚ ʠ ʫʛʨʦʟ 

ʙʝʟʦʧʘʩʥʦʩʪʠ ʥʘʰʝʛʦ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʘ, ʢʦʪʦʨʳʝ ʚʦʟʥʠʢʘʶʪ ʠʟ-ʟʘ ʤʥʦʞʝʩʪʚʝʥʥʳʭ ʬʦʨʤ 

ʦʨʛʘʥʠʟʦʚʘʥʥʦʡ ʧʨʝʩʪʫʧʥʦʩʪʠ ʥʘ ʚʦʩʪʦʯʥʦ-ʩʨʝʜʠʟʝʤʥʦʤʦʨʩʢʦʤ ʤʘʨʰʨʫʪʝ, ʘ ʪʘʢʞʝ ʜʣʷ 

ʧʨʝʜʣʦʞʝʥʠʷ ʢʦʥʢʨʝʪʥʳʭ ʨʝʰʝʥʠʡ ʚ ʠʭ ʣʠʢʚʠʜʘʮʠʠ. 

ɿʘʜʘʯʠ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ: ʫʛʣʫʙʣʝʥʥʦʝ ʠʟʫʯʝʥʠʝ ʨʠʩʢʦʚ ʜʣʷ ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʦʡ ʙʝʟʦʧʘʩʥʦʩʪʠ 

ʧʦʩʨʝʜʩʪʚʦʤ ʘʥʘʣʠʟʘ ʦʨʛʘʥʠʟʦʚʘʥʥʦʡ ʧʨʝʩʪʫʧʥʦʩʪʠ ʚ ʙʘʣʢʘʥʩʢʠʭ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʘʭ; 

ʩʠʩʪʝʤʘʪʠʟʘʮʠʷ ʠ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʝ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ ʨʘʟʣʠʯʥʳʭ ʨʝʛʠʦʥʘʣʴʥʳʭ ʠ ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʳʭ 

ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʡ, ʯʘʩʪʴʶ ʢʦʪʦʨʳʭ ʷʚʣʷʝʪʩʷ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʘ ʄʦʣʜʦʚʘ, ʨʘʟʲʷʩʥʝʥʠʝ ʠ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʝ 

ʧʦʛʨʘʥʠʯʥʦʡ ʙʝʟʦʧʘʩʥʦʩʪʠ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʄʦʣʜʦʚʘ; ʘʥʘʣʠʟ ʚʘʞʥʦʩʪʠ ʉʪʨʘʪʝʛʠʠ 

ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʦʡ ʙʝʟʦʧʘʩʥʦʩʪʠ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʄʦʣʜʦʚʘ; ʨʘʟʨʘʙʦʪʢʘ ʩʦʙʩʪʚʝʥʥʳʭ ʚʳʚʦʜʦʚ ʠ 

ʨʝʢʦʤʝʥʜʘʮʠʡ ʧʦ ʪʝʤʝ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ. 

ʅʘʫʯʥʘʷ ʥʦʚʠʟʥʘ ʠ ʦʨʠʛʠʥʘʣʴʥʦʩʪʴ: ʅʘʫʯʥʘʷ ʥʦʚʠʟʥʘ ʨʘʙʦʪʳ ʠʩʭʦʜʠʪ ʠʟ 

ʩʣʦʞʥʦʩʪʠ ʘʥʘʣʠʟʘ ʦʙʣʘʩʪʠ ʪʨʘʥʩʛʨʘʥʠʯʥʦʡ ʦʨʛʘʥʠʟʦʚʘʥʥʦʡ ʧʨʝʩʪʫʧʥʦʩʪʠ ʥʘ ɹʘʣʢʘʥʘʭ, ʘ 

ʪʘʢʞʝ ʝʝ ʚʣʠʷʥʠʷ ʥʘ ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʫʶ ʙʝʟʦʧʘʩʥʦʩʪʴ. ʕʪʦʪ ʚʦʧʨʦʩ ʥʝ ʠʟʫʯʘʝʪʩʷ ʠ ʥʝ 

ʠʩʩʣʝʜʫʝʪʩʷ ʧʦʜʨʦʙʥʦ ʚ ʤʝʩʪʥʦʡ ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʜʦʢʪʨʠʥʝ, ʠ ʚʘʞʥʝʡʰʘʷ ʥʘʫʯʥʘʷ ʧʨʦʙʣʝʤʘ, 

ʨʝʰʘʝʤʘʷ ʚ ʩʪʘʪʴʝ, ʟʘʢʣʶʯʘʝʪʩʷ ʚ ʚʳʷʚʣʝʥʠʠ ʢʦʥʢʨʝʪʥʳʭ ʨʠʩʢʦʚ ʠ ʫʛʨʦʟ ʙʝʟʦʧʘʩʥʦʩʪʠ 

ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʄʦʣʜʦʚʘ, ʢʦʪʦʨʳʝ ʧʨʦʠʩʪʝʢʘʶʪ ʠʟ ʵʚʦʣʶʮʠʠ ʙʘʣʢʘʥʩʢʦʡ ʧʨʝʩʪʫʧʥʦʩʪʠ.  

ʇʦʣʫʯʝʥʥʳʝ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʳ: ʟʘʢʣʶʯʘʝʪʩʷ ʚ ʚʳʨʘʙʦʪʢʝ ʢʦʥʢʨʝʪʥʳʭ ʨʝʢʦʤʝʥʜʘʮʠʡ ʠ 

ʚʳʚʦʜʦʚ, ʢʘʩʘʶʱʠʭʩʷ ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʱʝʥʠʷ ʦʩʥʦʚʥʳʭ ʫʛʨʦʟ ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʦʡ ʙʝʟʦʧʘʩʥʦʩʪʠ ʠ 

ʫʩʪʨʘʥʝʥʠʷ ʨʠʩʢʦʚ, ʢʦʪʦʨʳʝ ʤʦʛʫʪ ʚʦʟʥʠʢʥʫʪʴ ʚ ʢʦʥʪʝʢʩʪʝ ʨʘʩʧʨʦʩʪʨʘʥʝʥʠʷ ʨʘʟʣʠʯʥʳʭ 

ʬʦʨʤ ʪʨʘʥʩʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʦʡ ʦʨʛʘʥʠʟʦʚʘʥʥʦʡ ʧʨʝʩʪʫʧʥʦʩʪʠ ʥʘ ɹʘʣʢʘʥʘʭ. 

ʊʝʦʨʝʪʠʯʝʩʢʘʷ ʟʥʘʯʠʤʦʩʪʴ: ɸʥʘʣʠʟ ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʠ, ʘ ʪʘʢʞʝ ʚʳʚʦʜʳ, ʢʦʪʦʨʳʝ ʙʳʣʠ 

ʩʜʝʣʘʥʳ ʚ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʝ ʨʘʟʨʘʙʦʪʢʠ ʜʘʥʥʦʡ ʨʘʙʦʪʳ, ʚʥʝʩʫʪ ʟʥʘʯʠʪʝʣʴʥʳʡ ʚʢʣʘʜ ʚ ʫʛʣʫʙʣʝʥʠʝ 

ʩʧʝʮʠʘʣʠʟʠʨʦʚʘʥʥʳʭ ʤʘʪʝʨʠʘʣʦʚ ʚ ʵʪʦʡ ʦʙʣʘʩʪʠ, ʢʘʢ ʩ ʧʨʘʢʪʠʯʝʩʢʦʡ ʪʦʯʢʠ ʟʨʝʥʠʷ, ʪʘʢ ʠ ʩ 

ʪʝʦʨʝʪʠʯʝʩʢʦʡ, ʘ ʧʦʣʫʯʝʥʥʳʝ ʨʝʢʦʤʝʥʜʘʮʠʠ ʤʦʛʫʪ ʙʳʪʴ ʠʩʧʦʣʴʟʦʚʘʥʳ ʜʣʷ 

ʩʦʚʝʨʰʝʥʩʪʚʦʚʘʥʠʷ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʥʦʡ ʙʘʟʳ, ʜʣʷ ʩʦʟʜʘʥʠʷ ʇʣʘʥʦʚ ɼʝʡʩʪʚʠʡ ʠ ʉʪʨʘʪʝʛʠʡ 

ʦʩʫʱʝʩʪʚʣʝʥʠʷ ʵʪʠʭ ʧʣʘʥʦʚ, ʘ ʪʘʢʞʝ ʚ ʢʘʯʝʩʪʚʝ ʫʯʝʙʥʦʛʦ ʧʦʩʦʙʠʷ ʜʣʷ ʩʪʫʜʝʥʪʦʚ 

ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʬʘʢʫʣʴʪʝʪʦʚ ʠ ʩʪʫʜʝʥʪʦʚ ɸʢʘʜʝʤʠʠ ʇʦʣʠʮʠʠ.  

ʇʨʘʢʪʠʯʝʩʢʘʷ ʟʥʘʯʠʤʦʩʪʴ ʨʘʙʦʪʳ: ʕʪʘ ʨʘʙʦʪʘ ʤʦʞʝʪ ʙʳʪʴ ʠʩʧʦʣʴʟʦʚʘʥʘ 

ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʳʤʠ ʩʣʫʞʘʱʠʤʠ ʚ ʵʪʦʡ ʦʙʣʘʩʪʠ, ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʪʝʣʷʤʠ, ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪʘʤʠ ʚ ʩʤʝʞʥʳʭ 

ʦʙʣʘʩʪʷʭ, ʩʪʫʜʝʥʪʘʤʠ ʠ ʘʩʧʠʨʘʥʪʘʤʠ, ʧʨʠʥʠʤʘʷ ʚʦ ʚʥʠʤʘʥʠʝ ʫʛʣʫʙʣʝʥʥʳʡ ʘʥʘʣʠʟ 

ʚʥʫʰʠʪʝʣʴʥʦʛʦ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʥʦʨʤ, ʘ ʪʘʢʞʝ ʙʣʘʛʦʜʘʨʷ ʢʦʥʩʪʨʫʢʪʠʚʥʦʤʫ ʩʪʠʣʶ 

ʚ ʨʘʟʨʘʙʦʪʢʝ ʜʦʢʪʦʨʩʢʦʡ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ. 

ɺʥʝʜʨʝʥʠʝ ʥʘʫʯʥʳʭ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʦʚ: ʅʘʫʯʥʳʝ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʳ ʤʦʛʫʪ ʙʳʪʴ ʠʩʧʦʣʴʟʦʚʘʥʳ ʚ 

ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʥʦʤ ʧʨʦʮʝʩʩʝ, ʚ ʧʨʦʮʝʩʩʝ ʧʦʜʛʦʪʦʚʢʠ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʨʘʙʦʪʥʠʢʦʚ, ʚ ʧʨʦʮʝʩʩʝ 

ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʡ ʠ ʜʦʢʫʤʝʥʪʘʮʠʠ; ʚ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷʭ ʚ ʦʙʣʘʩʪʠ ʧʫʙʣʠʯʥʦʛʦ ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʦʛʦ 

ʧʨʘʚʘ, ʚ ʨʘʙʦʪʝ ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʦʚ ʩʠʣʦʚʳʭ ʩʪʨʫʢʪʫʨ ʠ ʪ.ʜ. 
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ANNOTATION  

Cristea Gabriela òCross-border organized crime in the Balkans: risks and threats to the 

security of the Republic of Moldovaò, law Phd thesis, ChiἨinŁu, 2020 

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations, 

bibliography consisting of 249 titles, 1 tabel, 2 fig., 142 pages of basic text. The research results 

were presented in 8 scientific papers published in collections and specialized journals in the 

Republic of Moldova and Russia. 

Key ï words: organized crime, national security, regional security, regional and 

international organizations, organized crime in the Balkans, illegal migration, terrorism, 

trafficking in human beings, the Transnistrian conflict, the National Security Strategy. 

The aim of the thesis is to conduct a large-scale and detailed scientific research on cross-

border organized crime in the Balkans through the international legal framework, but also with the 

analysis of doctrinal papers in the field and existing practice to identify risks and threats to state 

security. ours, which emerges from the multiple forms of organized crime on the eastern-

Mediterranean route, as well as for proposing concrete solutions in their eradication. 

Research objectives: in-depth study of risks to national security, through the analysis of 

organized crime in the Balkan states; systematization and research of the activity of different 

regional and international organizations of which the Republic of Moldova is a part, and which are 

meant to combat the phenomenon of cross-border organized crime; research of the international 

normative framework that regulates different aspects of the phenomenon of organized crime; 

presentation of the Moldovan system for preventing and combating cross-border organized crime; 

identifying and analyzing EU support for enhancing the operational capabilities of the Balkan 

states; analysis and presentation of the evolution of regional security from the perspective of the 

Copenhagen School; elucidation and research of the border security of the Republic of Moldova; 

analysis of the importance of the National Security Strategy of the Republic of Moldova; 

elaboration of own conclusions and recommendations on the research topic. 

Scientific novelty and originality: The scientific novelty of the paper stems from the 

attempt to develop a complex research on the phenomenon of cross-border organized crime in the 

Balkans, but also on its impact on national security. This issue is not studied and researched in 

detail in local legal doctrine, and the scientific issue of major importance addressed in the paper is 

to identify specific risks and threats to the security of the Republic of Moldova, which derives 

from the evolution of the Balkan crime. It should be noted that so far, the issue of cross-border 

organized crime in the Balkans has not been addressed in other doctoral theses. 

The obtained results: lie in the elaboration of specific recommendations and relevant 

conclusions for the prevention of major threats to national security and for the elimination of risks 

that may arise in the context of the expansion of various forms of transnational organized crime in 

the Balkans. 

Theoretical significance: The analysis of the information, but also the conclusions that 

emerged from the elaboration of this paper will bring a significant contribution in deepening the 

specialized materials in the field, both from a practical and theoretical point of view, and the 

obtained recommendations can be used to improve the legislative framework. for the creation of 

Action Plans and Strategies for their implementation, but also as a course support for law students 

or those from the Police Academy. 

Practical value of the thesis: This paper can be used by civil servants in the field, 

researchers, specialists in related fields, students and master students, taking into account the in-

depth analysis of an impressive number of legal rules, but also due to the constructive style in 

writing the doctoral thesis. 

Implementation of the scientific results: Scientific results can be used in the legislative 

process; in the process of training employees in the legal field, in the process of research and 

documentation; in studies in the field of public international law, in the activity of employees in 

force structures, etc. 
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INTRODUCERE  

      ,,Mediul internaѿional este o lume hobbesianŁ, a competiѿiei, ´n care nu existŁ o autoritate 

centralŁ de naturŁ sŁ impunŁ ordinea.[é] Ca termen generic, securitatea unui stat se referŁ, ´n 

primul r©nd, ameninѿŁrilor venite din exterior.ò [89, p. 11] 

 

Actualitatea Ἠi importanἪa problemei abordate. Criminalitatea organizatŁ 

transfrontalierŁ a fost cercetatŁ de mai mulἪi teoreticieni din domeniu, fiind efectuate Ἠi analizate 

mai multe documentŁri ´n acest scop. Cu toate acestea, crima transnaἪionalŁ din spaἪiul balcanic a 

dobândit o popularitate mai mare pentru statul nostru odatŁ cu extinderea activitŁἪii faimoasei rute 

balcanice, renumitŁ pentru diferite activitŁἪi ilicite, de unde reiese actualitatea problemei abordate. 

Aceste infracἪiuni pericliteazŁ pacea Ἠi siguranἪa naἪionalŁ, ´ncŁlcŁ drepturilor fundamentale ale 

cetŁἪenilor, iar caracterul schimbŁtor Ἠi care permanent se adapteazŁ la orice mediu, reprezintŁ o 

adevŁratŁ provocare pentru organele de drept, iar acest lucru subliniazŁ importanἪa Ἠi actualitatea 

problematicii abordate. 

EvoluἪiile societŁἪii contemporane scot ´n evidenἪŁ unele trŁsŁturi specifice ale acestui 

fenomen, Ἠi anume o ´nrŁdŁcinare a acestor activitŁἪi ilicite, ´n pofida sporirii Ἠi fortificŁrii 

capacitŁἪilor operaἪionale Ἠi de reacἪie ale autoritŁἪilor de aplicare a legii. O serie de ameninἪŁri 

care, ´n urmŁ cu un deceniu, erau considerate drept speculaἪii sau ipoteze analitice cu probabilitate 

redusŁ de materializare, s-au materializat în prezent. 

Chiar dacŁ Republica Moldova nu face parte, de fapt, din zona balcanicŁ, legŁtura 

geograficŁ dintre aceasta ĸi statele din Balcani este efectuatŁ prin intermediul Rom©niei, care se 

´nvecineazŁ cu Bulgaria ĸi Serbia. DatoritŁ localizŁrii sale geografice, Republica Moldova nu este 

doar tranzitatŁ de diverse activitŁŞi ilicite, ea reprezintŁ ĸi un focar pentru migraѿia ilegalŁ ѽi 

traficul de fiinѿe umane. 

Acest fapt scoate ´n evidenἪŁ importanἪa Ἠi actualitatea problemei abordate, astfel ´nc©t 

impactul criminalitŁἪii organizate din zona balcanicŁ asupra securitŁἪii naἪionale este unul 

semnificativ. Factori precum deschiderea frontierelor, legislaἪiile permisive, lipsa unui trai decent, 

rata ´naltŁ a Ἠomajului, economia slabŁ din statele cu un nivel scŁzut de trai au creat un mediu 

favorabil pentru dezvoltarea Ἠi globalizarea grupŁrilor de crimŁ organizatŁ. Ċn prezent, 

criminalitatea organizatŁ transfrontalierŁ este un fenomen complex de o gravitate extrem de 

ridicatŁ, at©t prin valoarea materialŁ a prejudiciilor cauzate societŁἪii, c©t Ἠi prin forѿa care este 

capabilŁ sŁ penetreze ѽi sŁ altereze climatul economic, social ѽi politic, dar ´n special ï 

securitatea naѿionalŁ.  

OrganizaἪiile criminale transfrontaliere coordoneazŁ o bunŁ parte a traficului internaἪional 

cu stupefiante, arme, muniἪii, persoane, autoturisme de lux, Ἠ.a.m.d. Interesul actual este acela de 

a elimina activitŁἪile acestor grupŁri criminale. Scopul acestora este, fŁrŁ ´ndoialŁ, obἪinerea unor 
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profituri c©t mai mari, Ἢin©nd cont de faptul cŁ rata profiturilor provenite din activitŁἪile ilegale 

este at©t de mare, ´nc©t treptat sunt eliminaἪi concurenἪii lor care ´Ἠi desfŁἨoarŁ activitatea ´n mod 

legal. Posibilitatea grupŁrilor de crimŁ organizatŁ de a institui monopoluri locale prin eliminarea 

concurenἪei le conferŁ un avantaj la stabilirea preἪurilor. 

Impactul migraἪiei ilegale de pe ruta balcanicŁ asupra securitŁἪii Republicii Moldova poate 

fi caracterizat din mai multe puncte de vedere: demografic, social, economic Ἠi politic. Ċn afara 

faptului cŁ migraἪia ilegalŁ este adesea conectatŁ cu alte activitŁἪi ale criminalitŁἪii organizate 

(trafic de droguri, arme, terorism), acest fenomen poate influenѿa stabilitatea socio ï economicŁ 

a Republicii Moldova, ѽi chiar pacea ѽi securitatea acestuia, ´n special prin urmŁtoarele: 

- tulburarea echilibrului demografic, etnic, cultural; 

- incapacitatea mecanismelor de protecἪie socialŁ sau de sŁnŁtate publicŁ; 

- depŁἨirea capacitŁἪii de absorbἪie a pieἪei legale a muncii Ἠi, implicit, prin bulversarea 

raportului de forἪe dintre structurile de control a legalitŁἪii Ἠi ordinii publice Ἠi partea populaἪiei 

orientatŁ spre activitŁἪi infracἪionale. 

Fiind conἨtienἪi de situaἪia social ï economicŁ slabŁ a migranἪilor, membrii grupŁrilor 

criminale ´i tenteazŁ sŁ participe ´n diferite activitŁἪi ilegale, ´n scopul remunerŁrii financiare, sau 

chiar asigurŁrii protecἪiei acestora de alte grupŁri infracἪionale. Astfel, migranἪii devin cu uἨurinἪŁ 

traficanἪi de droguri sau arme, extinz©nd fenomenul. De asemenea, Ἢin©nd cont de naἪionalitatea 

migranἪilor, nu putem omite faptul cŁ aceѽtia pot fi simpatizanѿi sau chiar membrii unor 

organizaѿii extremist ï teroriste, ori adepѿi ai curentelor fundamentalist islamice, ceea ce 

reprezintŁ un alt risc pentru securitatea naѿionalŁ a Republicii Moldova. 

Lucrarea analizeazŁ activitatea Republicii Moldova ´n organizaἪiile regionale/ 

internaἪionale din care aceasta face parte ca membru permanent/observator sau av©nd un alt statut, 

care au drept scop combaterea criminalitŁἪii organizate, ´n general, dar Ἠi protejarea intereselor ce 

vizeazŁ securitatea unui stat. Ἡin©nd cont de specificul subiectului, dar Ἠi de tematica abordatŁ, se 

considerŁ relevantŁ studierea Ἠi analiza urmŁtoarelor organizaἪii: AgenἪia UE pentru aplicarea 

legii, AgenἪia EuropeanŁ pentru PoliἪia de FrontierŁ Ἠi Garda de CoastŁ, OrganizaἪia internaἪionalŁ 

a PoliἪiei Criminale Interpol, Centrul Sud-Est de Aplicare a Legii, ConvenἪia pentru Cooperare 

PoliἪieneascŁ ´n Europa de Sud-Est, Procesul de la Brdo, Ἠ.a. 

Scopul prezentei teze de doctor constŁ ´n efectuarea unei cercetŁri ἨtiinἪifice de amploare 

Ἠi detaliate a criminalitŁἪii organizate transfrontaliere din zona balcanilor prin intermediul cadrului 

legal internaἪional, dar Ἠi cu ajutorul analizei lucrŁrilor doctrinare din domeniu, precum Ἠi a 

practicii existente, ´n vederea identificŁrii riscurilor Ἠi ameninἪŁrilor asupra securitŁἪii statului 

nostru, ce reies din multiplele forme ale criminalitŁἪii organizate de pe ruta est ï mediteraneanŁ, 

precum Ἠi pentru propunerea soluἪiilor concrete ´n eradicarea sau prevenirea acestora. 
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TotodatŁ, obiectivele principale ale tezei de doctor sunt: 

- identificarea riscurilor la adresa securitŁŞii naŞionale, prin prisma analizei criminalitŁŞii 

organizate în statele din Balcani; 

- sistematizarea Ἠi cercetarea activitŁἪii diferitor organizaŞii regionale Ἠi internaἪionale din 

care Republica Moldova face parte, ĸi care au menirea sŁ combatŁ fenomenul criminalitŁŞii 

organizate transfrontaliere; 

- colectarea informaἪiei actualizate cu privire la evoluἪia Ἠi contracararea fenomenului 

infracἪional ´n statele balcanice; 

- identificarea cadrului normativ internaἪional care reglementeazŁ diferite aspecte ale 

fenomenului criminalitŁἪii organizate; 

- prezentarea sistemului moldovenesc de prevenire Ἠi combatere a criminalitŁἪii organizate 

transfrontaliere; 

- identificarea Ἠi analiza suportului UE ´n vederea sporirii capacitŁἪilor operaἪionale ale 

statelor balcanice; 

- analiza Ἠi prezentarea evoluἪiei securitŁἪii regionale din perspectiva ἧcolii de la 

Copenhaga; 

- elucidarea Ἠi cercetarea siguranἪei frontierelor Republicii Moldova prin prisma existenŞei 

unei zone necontrolate de autoritŁŞile centrale moldoveneἨti; 

- analiza importanἪei Strategiei naἪionale de securitate a Republicii Moldova; 

- elaborarea propriilor concluzii Ἠi recomandŁri la tema de cercetare.  

Ipoteza de cercetare reprezintŁ prezumѿia potrivit cŁreia diferitele forme ale 

criminalitŁѿii organizate transfrontaliere din zona balcanicŁ prezintŁ riscuri ѽi ameninѿŁri 

asupra securitŁѿii Republicii Moldova. Prin aceastŁ ipotezŁ de cercetare, ne-am propus stabilirea 

situaἪiei reale ´n acest sens, prin studierea informaἪiei operative privind infracἪiunile 

transfrontaliere, dar Ἠi a legislaἪiei naἪionale Ἠi internaἪionale ´n domeniu, astfel ´nc©t sŁ fie 

formulate Ἠi prezentate recomandŁri pentru asigurarea securitŁἪii naἪionale Ἠi siguranἪei cetŁἪenilor. 

Sinteza metodologiei de cercetare Ἠi justificarea metodelor de cercetare alese. Având 

drept scop efectuarea unui studiu aprofundat privind impactul criminalitŁἪii organizate 

transfrontaliere din zona balcanicŁ asupra securitŁἪii Republicii Moldova, au fost folosite mai 

multe metode de cercetare ἨtiinἪificŁ: 

- metoda analizei sistemice, prin intermediul cŁreia au fost analizate fundamentele Ἠi 

noἪiunile de bazŁ distinctive pentru obiectul cercetŁrii;  

- metoda istoricŁ, care a fŁcut posibilŁ identificarea originii Ἠi evoluἪiei criminalitŁἪii 

organizate transfrontaliere; 
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- metoda logicŁ, fŁrŁ de care nu poate fi efectuatŁ analiza Ἠi studierea informaἪiei 

pertinente, pentru formularea ulterioarŁ a unor recomandŁri specifice;  

- metoda examinŁrii, prin intermediul cŁreia a fost studiatŁ legislaἪia naἪionalŁ, precum Ἠi 

tratatele internaἪionale la care statul nostru este parte în vederea luptei contra tuturor formelor ale 

criminalitŁἪii organizate transfrontalierŁ;  

- metoda cantitativŁ, care permite efectuarea unei evidenἪe a tratatelor internaἪionale Ἠi a 

normelor legislative naἪionale cu referire la criminalitatea organizatŁ; 

- metoda generalizatoare, cu ajutorul cŁreia sunt formulate concluzii generale, Ἠi 

propuneri pentru prevenirea riscurilor Ἠi ameninἪŁrilor la adresa securitŁἪii naἪionale, etc. 

Noutatea Ἠi originalitatea ἨtiinἪificŁ a tezei. Noutatea ἨtiinἪificŁ reiese din unicitatea 

studiului ´n cauzŁ, or problematica criminalitŁἪii transfrontaliere din Balcani este una oarecum 

nouŁ, astfel ´nc©t este absolut necesarŁ cercetarea fenomenului respectiv pentru protejarea 

securitŁἪii naἪionale a Republicii Moldova, prin prisma noilor provocŁri la nivel regional Ἠi 

internaἪional. AceastŁ problematicŁ nu este studiatŁ Ἠi cercetatŁ detaliat ´n doctrina juridicŁ localŁ, 

iar elementul de noutatea ἨtiinἪificŁ a lucrŁrii reiese din elaborarea unei cercetŁri complexe a 

impactului criminalitŁἪii organizate din zona balcanicŁ asupra securitŁἪii naἪionale. Problema 

ѽtiinѿificŁ de importanѿŁ majorŁ soluἪionatŁ ´n lucrare constŁ ´n identificarea riscurilor Ἠi 

ameninἪŁrilor specifice la adresa securitŁἪii Republicii Moldova, care derivŁ din evoluἪia 

fenomenului infracἪional din zona balcanicŁ. 

Originalitatea tezei de doctor reiese din faptul cŁ p©nŁ ´n prezent, problematica 

criminalitŁἪii organizate transfrontaliere din Balcani nu a fost abordatŁ ´n alte teze de doctor ´n 

drept. TotuἨi au fost identificate trei teze de doctor ´n drept ai autorilor din Republica Moldova 

care cerceteazŁ subiectul criminalitŁἪii transfrontaliere ´n general:  

- dl GheorghiἪŁ M., ´n teza çʆʨʛʘʥʠʟʦʚʘʥʥʘʷ ʧʨʝʩʪʫʧʥʦʩʪʴ: ʧʨʦʙʣʝʤʳ ʪʝʦʨʠʠ ʠ 

ʧʨʘʢʪʠʢʠ ʨʘʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷè, elaboratŁ ´n anul 1998, studiazŁ formele criminalitŁἪii transfrontaliere 

din punct de vedere penal Ἠi procesual penal, lucrarea ´n sine av©nd drept scop identificarea unor 

recomandŁri pentru ´mbunŁtŁἪirea cadrului legal naἪional ´n ceea ce priveἨte mŁsurile speciale de 

investigaἪie, concepἪia criminalisticŁ, dar Ἠi dezvoltarea capacitŁἪii autoritŁἪilor naἪionale privind 

prevenirea, depistarea Ἠi investigarea infracἪiunilor cu caracter transfrontalier. 

- Dna Sterschi Florena Esther, ´n teza sa de doctor ´ntitulatŁ ,,Criminalitatea 

transnaἪionalŁ: normativul penal de sancἪionare Ἠi politici de prevenire Ἠi combatereò, elaboratŁ ´n 

anul 2015, abordeazŁ problematica din perspectiva dreptului penal Ἠi execuἪional penal. La fel ca 

Ἠi dl GheorghiἪŁ M., dna Sterschi F. a avut drept scop ´naintarea unor recomandŁri pertinente 

pentru ´mbunŁtŁἪirea cadrului normativ din domeniu Ἠi a unor mŁsuri eficiente de prevenire a 

fenomenului pe teritoriul Republicii Moldova.  
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- Dl Ciobanu I., în teza sa de doctor ´n drept cu titlul ,,Criminalitatea organizatŁ la nivel 

transnaἪional Ἠi formele ei de manifestare ´n Republica Moldovaò, publicatŁ ´n anul 2000, 

cerceteazŁ subiectul din punct de vedere al dreptului penal Ἠi procesual penal, dar Ἠi Ἢinând cont 

de realitŁἪile social ï politice ale unui nou stat creat ´n urma destrŁmŁrii URSS, precum Ἠi ale 

grupurilor criminale autohtone formate de aἨa ï numiἪii hoἪi ´n lege. 

Ċn aceastŁ ordine de idei, notŁm cŁ elementele de noutate ἨtiinἪificŁ ale tezei de doctor 

constau în: 

- prezentarea situaἪiei reale a influenἪei criminalitŁἪii organizate din Balcani asupra 

securitŁἪii Republici Moldova; 

- identificarea soluἪiilor pentru protejarea frontierei naἪionale; 

- studierea Ἠi analiza activitŁἪii instituἪiilor naἪionale cu competenἪŁ ´n domeniu; 

- colectarea informaἪiei privind tratatele internaἪionale ´ncheiate de cŁtre Republica 

Moldova în domeniile aferente combaterii crimei organizate; 

- identificarea operaἪiunilor comune efectuate ´ntre instituἪiile de aplicare a legii din 

Republica Moldova Ἠi cele ale UE ´n vederea depistŁrii grupŁrilor criminale; 

- elaborarea propriilor concluzii Ἠi recomandŁri privind subiectul tezei de doctor. 

Rezultatele obἪinute care contribuie la soluἪionarea problemei ἨtiinἪifice importante 

rezidŁ în elaborarea recomandŁrilor specifice Ἠi concluziilor pertinente pentru prevenirea 

ameninŞŁrilor principale la adresa securitŁŞii naŞionale Ἠi pentru eliminarea riscurilor care pot 

apŁrea ´n contextul expansiunii diferitor forme de crimŁ organizatŁ cu caracter transnaἪional din 

zona balcanicŁ, prin: 

- prezentarea legŁturii geografice dintre Republica Moldova Ἠi zona balcanicŁ Ἠi 

identificarea cŁilor de expansiune a criminalitŁἪii organizate transfrontaliere pe teritoriul statului 

nostru; 

- cercetarea sistemului moldovenesc de prevenire Ἠi combatere a crimei organizate; 

- sistematizarea Ἠi analiza organizaἪiilor regionale Ἠi internaἪionale ´n lupta ´mpotriva 

crimei organizate; 

- elaborarea unei analize asupra siguranἪei frontierelor Republicii Moldova prin prisma 

existenŞei unei zone necontrolate de autoritŁŞile centrale moldoveneἨti, etc.  

SemnificaἪia teoreticŁ. Fenomenul criminalitŁἪii transfrontaliere este un subiect extrem de 

sensibil, iar din acest motiv reiese necesitatea de studiere Ἠi analizŁ continuŁ a tuturor formelor 

sale, indiferent dacŁ ne referim la traficul de fiinἪe umane, traficul ilicit de droguri sau arme, 

migraἪia ilegalŁ, terorismul, Ἠ.a.m.d. Adesea deficitul de informaѿii ´mpiedicŁ capacitatea 

autoritŁѿilor de a crea o situaѿie clarŁ ´n acest sens.  
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Valoarea aplicativŁ a lucrŁrii. Fiind prima lucrare cu acest subiect în Republica 

Moldova, dedicatŁ exclusiv problematicii influenἪei crimei organizate din Balcani asupra 

securitŁἪii naἪionale, prezenta tezŁ de doctor va constitui un punct de pornire pentru studierea Ἠi ´n 

continuare a acestui subiect, precum Ἠi pentru identificarea Ἠi prezentarea unor noi opinii Ἠi posibile 

soluἪii pentru ´mbunŁtŁἪirea legislaἪiei naἪionale ´n domeniu, precum Ἠi ´n activitatea practicŁ a 

funcἪionarilor din domeniul aplicŁrii legii, precum Ἠi celor cu atribuἪii aferente. 

De asemenea, caracterul ἨtiinἪifico ï didactic al lucrŁrii prezintŁ, ´ntr-o manierŁ clarŁ, 

rezultatele obἪinute ´n urma cercetŁrii aprofundate a subiectului, din doua perspective: practic Ἠi 

teoretic. TotodatŁ, este de menἪionat faptul cŁ valoarea aplicativŁ a lucrŁrii reiese din prezentarea 

clarŁ a informaἪiilor, care pot fi uἨor ´nἪelese at©t de un simplu cititor, c©t Ἠi de cercetŁtorii din 

domeniu, sau juriἨti, ceea ce semnificŁ faptul cŁ teza de doctor este redatŁ ´ntr-un mod sistemic Ἠi 

individual. Rezultatele cercetŁrii, precum Ἠi recomandŁrile elaborate pot fi utilizate de cŁtre juriἨti, 

politicieni, funcἪionari publici, studenἪi, profesori universitari, cercetŁtori ´n domeniul dreptului 

internaἪional public.  

Concluziile Ἠi recomandŁrile elaborate pot fi utilizate ´n calitate de ghid pentru elaborarea 

unor Planuri de acἪiuni, Strategii, modificarea actelor normative ´n vigoare, dar pentru prezentarea 

´n cadrul proceselor educative ´n instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt superior cu profil ´n drept. 

Implementarea rezultatelor ἨtiinἪifice. Teza a fost elaboratŁ ´n cadrul ἧcolii doctorale în 

Drept, ἨtiinἪe politice Ἠi administrative a ConsorἪiului Academiei de Studii Economice din 

Moldova Ἠi UniversitŁἪii de Studii Politice ĸi Economice Europene ĂConstantin Stereò. 

Principalele elemente ale prezentei teze de doctor au fost prezentate în 4 articole ἨtiinἪifice 

publicate pe parcursul anilor de studii ´n revistele ἨtiinἪifice de specialitate din Republica Moldova: 

- Organizaѿiile regionale ѽi internaѿionale ´n lupta ´mpotriva crimei organizate, în Revista 

NaŞionalŁ de Drept, nr. 1-3(231-233)/2020/ISSN 1811-0770; 

- Siguranѿa frontierelor Republicii Moldova, prin prisma existenŞei unei zone necontrolate 

de cŁtre autoritŁŞile centrale moldoveneѽti, în Revista Institutului NaἪional al JustiἪiei, nr. 1-3(231-

233)/2020/ISSN 1811-0770; 

- Strategia NaѿionalŁ de Securitate a Republicii Moldova ca instrument de protejare a 

SecuritŁѿii Naѿionale, co-autor, dl Poalelungi M., dr. hab., conf. univ., în Revista SupremaἪia 

Dreptului, nr. 4/2019/ISSN 2345-1971, pag. 32-42; 

- Dezmembrarea Iugoslaviei ѽi expansiunea crimei organizate ´n Balcani, în Revista Studii 

Juridice Universitare nr. 1-2(49-50)/XII/2020/ISSN 1857-4122. 

 TotodatŁ, rezultatele cercetŁrii ἨtiinἪifice au fost publicate într-un numŁr de 4 lucrŁri 

ἨtiinἪifice, relatate ´n cadrul unor simpozioane, conferinἪe Ἠi seminare naἪionale Ἠi internaἪionale, 
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organizate de cŁtre Academia de Studii Economice Ἠi Academia de Administrare PublicŁ de pe 

l©ngŁ PreἨedintele Republicii Moldova, dupŁ cum urmeazŁ: 

- 27-28 aprilie 2018, Simpozionul ķtiinŞific InternaŞional al Tinerilor CercetŁtori, EdiŞia a 

XVI -a, or. ChiἨinŁu, prezentarea articolului întitulat: Risks and threats to the security of the 

Republic of Moldova in the context of organized cross-border crime in the Balkans. 

- 15 ï 16 noiembrie 2019, ConferinἪa internaἪionalŁ ἨtiinἪifico ï practicŁ çʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ 

ʆʙʲʝʜʠʥʝʥʥʳʭ ʅʘʮʠʡ ʠ ʛʣʦʙʘʣʴʥʳʝ ʧʨʦʙʣʝʤʳ ʯʝʣʦʚʝʯʝʩʪʚʘ ʚ ʍʍI ʚʝʢʝè, or. Ufa, FederaἪia 

RusŁ, participarea cu articolul ʈʝʛʠʦʥʘʣʴʥʘʷ ʙʝʟʦʧʘʩʪʥʦʩʪʴ ʚ ʢʦʥʪʝʢʩʪʝ ʩʦʚʨʝʤʝʥʥʦʡ 

ʛʝʦʧʦʣʠʪʠʢʝ, co-autor-dl Oleg BŁlan, doctor habilitat ´n drept, prof.univ. 

- 28 februarie 2020 ï ConferinἪa ἨtiinἪificŁ internaἪionalŁ ,,ContribuἪia tinerilor cercetŁtori 

la dezvoltarea administraἪiei publiceò, or. ChiἨinŁu, participarea cu articolul Cooperarea juridicŁ 

internaѿionalŁ ´n materie penalŁ. 

- 22 mai 2020 ï ConferinἪa ἨtiinἪificŁ internaἪionalŁ ,,Teoria Ἠi practica administrŁrii 

publiceò, or. ChiἨinŁu, prezentarea articolului Originea ѽi evoluѿia criminalitŁѿii organizate 

transfrontaliere. 

Sumarul compartimentelor tezei.  Teza este formatŁ din introducere, trei capitole 

structurate în 14 paragrafe, 1 tabel, 2 figuri, concluzii generale Ἠi recomandŁri, douŁ anexe Ἠi 

referinἪe bibliografice. 

Introducerea reprezintŁ consolidarea Ἠi motivarea temei alese, prin expunerea actualitŁἪii Ἠi 

importanἪei problemei abordate, identificarea scopului Ἠi obiectivelor tezei, prezentarea noutŁἪii 

ἨtiinἪifice a rezultatelor obἪinute. TotodatŁ, introducerea cuprinde informaἪii referitoare la 

importanἪa teoreticŁ Ἠi valoarea aplicativŁ a lucrŁrii, precizŁri privind aprobarea Ἠi implementarea 

rezultatelor cercetŁrii, precum Ἠi sumarul compartimentelor tezei. 

 Capitolul 1 este întitulat ,,Criminalitatea organizatŁ transfrontalierŁ: evoluѿii ѽi tendinѿe 

actualeò, Ἠi are drept obiective prezentarea originii Ἠi evoluἪiei criminalitŁἪii organizate 

transfrontaliere (par. 1.1.), identificarea Ἠi analiza sistemului moldovenesc de prevenire Ἠi 

combatere a criminalitŁἪii organizate transfrontaliere ´n contextul dreptului internaἪional (par. 

1.2.), studierea evoluἪiei securitŁἪii regionale din cele mai vechi timpuri, prin prisma contextului 

geopolitic actual (par. 1.4.), prezentarea scopului, obiectivelor Ἠi a problemei ἨtiinἪifice (par. 1.4.) 

Concluziile elaborate ´n urma realizŁrii unei cercetŁri aprofundate în capitolul 1 sunt prezentate de 

cŁtre autor ´n paragraful 1.5. 

 Capitolul 2 este întitulat ,,Lupta împotriva crimei organizate în Balcani în contextul 

geopolitic actualò, Ἠi are drept scop studierea Ἠi cercetarea evoluἪiei crimei organizate ´n zona 

BalcanicŁ (par. 2.1.), dar Ἠi identificarea acŞiunilor coordonate Ἠi operaŞiunilor comune ´ntre 

Republica Moldova Ἠi UE ´n scopul identificŁrii infractorilor (par. 2.2.). TotodatŁ un obiectiv 
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important al autorului în elaborarea prezentului capitol a fost Ἠi analiza suportului UE ´n vederea 

sporirii capacitŁἪilor operaἪionale ale statelor balcanice (par. 2.3.), a prezentŁrii activitŁἪii 

Republicii Moldova ´n cadrul organizaἪiilor regionale Ἠi internaἪionale ´n lupta contra criminalitŁἪii 

organizate transfrontaliere (par. 2.4.). Este de menἪionat cŁ ultimul paragraf al acestui capitol (2.5.) 

conἪine concluziile autorului pe marginea acestuia.  

Capitolul 3 este întitulat ,,Aspecte privind securitatea naѿionalŁ a Republicii Moldovaò Ἠi 

conἪine 5 paragrafe complexe, care investigheazŁ factorii de risc la adresa securitŁἪii naἪionale a 

Republicii Moldova (par. 3.1.), precum Ἠi acἪiunile autoritŁἪilor naἪionale ´n contextul situŁrii 

statului nostru ca zonŁ de tranzit pentru migraἪia ilegalŁ Ἠi alte tipuri de infracἪiuni (par. 3.2.). 

Studierea Ἠi analiza securitŁἪii naἪionale a RM nu poate fi efectuatŁ fŁrŁ o cercetare minuἪioasŁ a 

subiectului referitor la siguranἪa frontierelor Republicii Moldova prin prisma existenŞei unei zone 

necontrolate de autoritŁŞile centrale moldoveneἨti (par. 3.3.). TotodatŁ, autorul ´Ἠi propune sŁ 

studieze, ´n par. 3.4., importanἪa Strategiei naἪionalŁ de securitate a Republicii Moldova ca 

instrument de protejare a securitŁἪii naἪionale, formul©nd, ´n par. 3.5., concluzii pertinente asupra 

întregului capitol. 

 La finalul tezei de doctor, autorul formuleazŁ concluzii Ἠi recomandŁri generale pe 

marginea tuturor capitolelor, ´n contextul cercetŁrii aprofundate Ἠi analizei unui spectru larg de 

referinἪe bibliografice, ´n limbile rom©nŁ, rusŁ Ἠi englezŁ. 
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Capitolul I. Criminalitatea organizatŁ transfrontalierŁ: evoluἪii Ἠi tendinἪe 

actuale 

1.1. Originea Ἠi evoluἪia criminalitŁἪii organizate transfrontaliere. DefiniἪii doctrinare Ἠi 

legale. 

 Un stat de drept este un stat ´n care ar trebui respectatŁ o ierarhie a normelor juridice Ἠi 

´n care, ´n mod cu totul deosebit, validitatea drepturilor individului are ´nt©ietate, ceea ce implicŁ 

o limitare a suveranitŁἪii statului. Formula traduce cuv©ntul german Rechstaat, apŁrut la mijlocul 

secolului XIX-lea, spre deosebire de statul poliἪienesc, ´n care administraἪia dispune de puteri 

proprii fŁrŁ a fi supusŁ unui control. [24, p. 305] 

 Filosofia criminalitŁἪii, fŁrŁ ´ndoialŁ, poartŁ un caracter interdisciplinar, deoarece este 

str©ns legatŁ nu doar de disciplinele juridice, dar Ἠi de toate ἨtiinἪele umanitare.[é] 

Multidimensionalitatea fenomenului criminalitŁἪii nu permite studierea sa ´n cadrul unor discipline 

separate. Tocmai de aceea doar o analizŁ filosoficŁ a fenomenului criminalitŁἪii permite, ´ntr-o 

mŁsurŁ corespunzŁtoare, dezvŁluirea completŁ Ἠi profundŁ a naturii Ἠi esenἪei sale. [171, p. 84]  

 G©ndirea filosoficŁ din trecut a cercetat destul de aprofundat criminalitatea, iar ´n diferite 

epoci esenἪa acesteia se prezenta diferit. SavanἪii antici aveau tendinἪa de a vedea criminalitatea 

drept rezultatul eternei antiteze a moralitŁἪii Ἠi amoralitŁἪii, ca o formŁ de comportament extrem 

de amoralŁ, apŁrutŁ ´n principal din defectele sufletului uman. AceἨtia, dupŁ cum putem observa, 

puneau accentul pe aspectele etice ale criminalitŁἪii. [171, p. 86]  

 Abordarea ἨtiinἪificŁ ´n ´nἪelegerea fenomenului criminalitŁἪii, mecanismului de 

determinare a acesteia, ´mbunŁtŁἪirea mŁsurilor de prevenire presupune necesitatea deἪinerii 

acestor cunoἨtinἪe la elaborarea celor mai importante documente de stat (concepἪii, programe, 

proiecte de legi, etc.), care determinŁ politica unui stat ´ntr-un anumit domeniu. Tocmai din acest 

motiv toate documentele de importanἪŁ majorŁ trebuie sŁ treacŁ prin expertiza criminologicŁ Ἠi 

anticorupἪie. Astfel de expertize reprezintŁ partea componentŁ a sistemului naἪional de mŁsuri 

pentru prevenirea criminalitŁἪii, Ἠi va permite evitarea greἨelilor strategice mari, de calcul sau 

subiectivismului. [171, p. 96]   

  Criminalitatea organizatŁ transfrontalierŁ pune ´n pericol pacea Ἠi securitatea umanŁ, 

ceea ce conduce la ´ncŁlcarea drepturilor omului Ἠi la subminarea dezvoltŁrii economice, sociale 

Ἠi culturale a statelor din ´ntreaga lume. Criminalitatea transfrontalierŁ este un concept complex 

destul de greu de definit, nu doar din cauza diferitor forme de manifestare, dar Ἠi prin prisma 

modurilor de operare care au tendinἪa de schimbare Ἠi adaptare permanentŁ. Caracterul global al 

acestui fenomen fŁrŁ frontiere, este una dintre diversele provocŁri ale ultimelor decenii. Acest 

subiect a fost studiat de diverἨi specialiἨti ´n domeniu, care au cercetat domeniul ´n ansamblu ´nsŁ, 
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analiza crimei organizate din zona Balcanilor a stârnit interes doar în ultimii ani, Ἢin©nd cont de 

evenimentele recente, care continuŁ Ἠi ´n prezent. [52, p. 265] 

 Orice ´ncercare de definire a criminalitŁŞii organizate indicŁ asupra trŁsŁturilor care au o 

importanŞŁ interdisciplinarŁ. Ċn particular se subliniazŁ universalitatea criminalitŁŞii organizate 

care poate sŁ se manifeste ´n orice domeniu al relaŞiilor sociale, dar mai cu seamŁ ´n domeniul 

economic; imposibilitatea existenŞei sale fŁrŁ acele formaŞiuni criminale (grupuri criminale 

organizate, organizaŞii/ asociaŞii criminale) stabile, ´nalt organizate, destinate ´nfŁptuirii activitŁŞii 

criminale permanente cu scop de acaparare (extragere a profiturilor ĸi supraprofiturilor) ĸi care 

posedŁ un ´nalt grad de protecŞie ´mpotriva controlului social, inclusiv datoritŁ coruperii ´nalŞilor 

demnitari de stat. [122, p. 120]  

 NoἪiunea de criminalitate organizatŁ transfrontalierŁ este explicatŁ de cŁtre autorul tezei 

de doctor în articolul Originea ѽi evoluѿia criminalitŁѿii organizate transfrontaliere, iar în opinia 

autorului aceasta semnificŁ ,,o faptŁ sŁv©rἨitŁ de cŁtre una sau mai multe persoane pe teritoriul a 

cel puἪin douŁ state, prin care este provocat un prejudiciu considerabil valorilor social ï culturale, 

protejate de normele juridice naἪionale Ἠi internaἪionaleò. Diversificarea fenomenului infracἪional 

transfrontalier a dob©ndit un caracter organizat Ἠi sistematic, ´n pofida eforturilor statelor de a 

descuraja acest fenomen, numŁrul infracἪiunilor creἨte semnificativ. [37, p. 266] 

 Conceptul de criminalitate este un concept multidimensional, astfel el cunosc©nd abordŁri 

diferite în literatura de specialitate.[20, p. 6] Fenomenul criminal are o dimensiune în timp, decurge 

´n timp, se sŁv©rἨeἨte ´n mod continuu, relu©ndu-se mereu. Criminalitatea nu are pauze decât de 

scurtŁ duratŁ. Ea se produce zi de zi, sŁptŁm©nŁ de sŁptŁm©nŁ, lunŁ de lunŁ, an de an. [20, p. 37]  

 Criminalitatea transnaἪionalŁ se caracterizeazŁ prin profesionalism dezvoltat, prin forἪŁ 

economicŁ, comercialŁ Ἠi financiarŁ, prin accesul la cea mai ´naltŁ tehnologie de comunicare Ἠi 

informare. Aceste grupŁri tentaculare, cu centrii nervoἨi ´n cele mai puternice ἪŁri ale lumii dispun 

de un imens capital economic, politic, social Ἠi simbolic. Ele se sustrag oricŁrui control: al statelor 

naἪionale Ἠi justiἪiilor lor. Ele au sub control importante componente ale aparatului statal (Guvern, 

Parlament, administraἪie, poliἪie, justiἪie, armatŁ) Ἠi complicitatea guvernanἪilor marilor regiuni Ἠi 

state, au dezvoltat un management performant, mult superior anilor trecuἪi.[66, p. 33]  

 DupŁ cum puncteazŁ autorul tezei de doctor ´n articolul Originea ѽi evoluѿia 

criminalitŁѿii organizate transfrontaliere, la nivel regional, grupŁrile de crimŁ organizatŁ prezintŁ 

o structurŁ organizatoricŁ ierarhicŁ strictŁ, având roluri bine definite pentru fiecare membru, 

precum Ἠi adaptabilitate, atrŁg©nd o atenἪie sporitŁ conspiraἪiei ´n timpul comunicŁrii lor. Mai mult 

dec©t at©t, grupŁrile de crimŁ organizate investigate fac parte dintr-o reἪea regionalŁ mai mare, 

av©nd conexiuni ´n statele de origine, de destinaἪie, precum Ἠi ´n statele din vecinŁtate, facilit©nd 

´n acest sens trecerea migranἪilor pe ´ntreaga rutŁ. Subiectul prevenirii Ἠi combaterii criminalitŁἪii 
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reprezintŁ o sarcinŁ atribuitŁ organelor de drept ale statului, prin intermediul legislaἪiei sale 

naἪionale, ´n beneficiul protecἪiei securitŁἪii Ἠi siguranἪei cetŁἪenilor sŁi. [37, p. 266] 

 Deoarece acἪiunile ilegale ale organizaἪiilor criminale transfrontaliere aduc atingeri ´nsŁἨi 

esenἪei vieἪii ´n societŁἪile democratice guvernate de legi, asemenea acἪiuni constituie o ameninἪare 

pentru ordinea publicŁ, afect©nd ´n mod direct sentimentul de securitate, de ´ncredere Ἠi de justiἪie, 

precum Ἠi spiritul comunitar, care stau la baza organizŁrii Ἠi funcἪionŁrii comunitŁἪii internaἪionale. 

De asemenea, criminalitatea transfrontalierŁ reprezintŁ o ameninἪare serioasŁ pentru securitatea 

economicŁ a ἪŁrii, ´ntruc©t activitŁἪile sale de bazŁ ar putea afecta economia de piaἪŁ. SpŁlarea 

banilor influenἪeazŁ operaἪiunilor instituἪiilor financiare legale, cu urmŁri pe termen lung care pot 

depŁἨi mediul afacerilor Ἠi pot avea efecte negative asupra climatului investiἪiilor, taxelor fiscale 

´ncasate Ἠi ´ncrederii cetŁἪenilor. De altfel, organizaἪiile criminale transfrontaliere nu numai cŁ 

recurg adesea la violenἪŁ, dar folosesc aceste sume mari de bani pentru coruperea angajaἪilor din 

cadrul instituἪiilor financiare Ἠi a guvernelor. [66, p. 28]  

Ċn era globalizŁrii, organizaŞiile situate ´n afara legii nu mai au nevoie de o bazŁ teritorialŁ 

de unde sŁ-ĸi coordoneze acŞiunile. RevoluŞia tehnologicŁ a creat posibilitatea ĸefilor de reŞele sŁ-

ĸi conducŁ afacerile, indiferent de locul unde se aflŁ. Multe dintre acŞiunile lor pot fi duse la 

´ndeplinire prin intermediul reŞelei de calculatoare ĸi telecomunicaŞii. Utilizarea transferurilor 

electronice, accesul liber la Internet ĸi tehnologia de comunicaŞii supersofisticatŁ, permit 

structurilor criminale intensificarea comiterii de infracŞiuni cu autori neidentificaŞi, erod©ndu-se 

astfel autoritatea statelor. [44]  

Globalizarea este o perioadŁ ´n care statele nu pot acἪiona fŁrŁ a lua ´n consideraἪie 

consecinἪele, Ἠi nici nu pot contracara cu propriile forἪe ameninἪŁrile la adresa securitŁἪii lor.  

Acest subiect a fost abordat de cŁtre autorul tezei de doctor ´n articolul Originea ѽi evoluѿia 

criminalitŁѿii organizate transfrontaliere, ajungând la concluzia cŁ principiul muschetarilor Ἠi al 

securitŁἪii colective se numŁrŁ printre mŁsurile adoptate de liderii politici ´n vederea combaterii 

tuturor formelor de crimŁ organizatŁ transfrontalierŁ. Ċn soluἪionarea dilemei securitŁἪii trebuie sŁ 

se ἪinŁ cont de prevalarea compasiunii Ἠi toleranἪei asupra spiritului justiἪiar, deoarece se cunoaἨte 

cŁ reacἪia la o violenἪŁ cu violenἪŁ are drept consecinἪŁ o contra-violenἪŁ Ἠi mai mare. [37, p. 266] 

 DupŁ cum menἪioneazŁ Ἠi dl O. Balan, ,,motivele pentru care statele au recurs la lŁrgirea 

cooperŁrii ´n combaterea criminalitŁŞii rezidŁ ´n faptul cŁ deĸi unele infracŞiuni ar putea fi 

considerate ca fiind de drept comun, ele cointereseazŁ statele limitrofe la colaborare ´n vederea 

reprimŁrii datoritŁ gradului lor de periculozitate la nivel internaŞional; asemenea situaŞii sunt 

determinate, cum subliniazŁ literatura de specialitate, de faptele de terorism, falsificarea de 

monedŁ, traficul de droguri, traficul de femei ĸi copii, infracŞiuni care sunt urmŁrite ´n toate ŞŁrile 
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ĸi care necesitŁ, pentru combaterea lor, o conlucrare a eforturilor mai multor stateò. [10, p. 118-

119]  

Crima organizatŁ este un fenomen social complicat. OdatŁ cu apariἪia sa, aceasta s-a alipit 

at©t de mult de instituἪiile Ἠi procesele sociale, precum Ἠi de viaἪa publicŁ, ´nc©t este foarte greu sŁ 

o cercetezi îndeaproape. [174, p.74] Crima organizatŁ nu reprezintŁ suma grupŁrilor criminale Ἠi 

infracἪiunile sŁv©rἨite de acestea. Aceasta reprezintŁ o caracteristicŁ nouŁ a criminalitŁἪii, care este 

´ncorporatŁ ´n sistemul social, av©nd o influenἪŁ semnificativŁ asupra altor componente ale sale, 

dar ´n primul r©nd, asupra economiei Ἠi politicii. [174, p. 75] Crima organizatŁ acἪioneazŁ ca o 

întreprindere, afacere, industrie, fabricarea Ἠi distribuirea mŁrfurilor Ἠi/sau serviciilor. [174, p. 75-

76]   

Afacerile criminale apar, existŁ Ἠi se dezvoltŁ ´n prezenἪa mai multor condiἪii: 

- cererea ´naltŁ a mŁrfurilor (droguri, arme, etc) Ἠi serviciilor ilegale (sexuale, Ἠ.a.); 

- cererea nesatisfŁcŁtoare a produselor Ἠi serviciilor legale (de exemplu, deficitul unor 

produse); 

- piaἪa muncii, Ἠomajul, lipsa activitŁἪii tinerilor Ἠi adolescenἪilor; 

- politicile fiscale, vamale Ἠi economice vicioase ale statului, precum Ἠi corupἪia, care 

´mpiedicŁ dezvoltarea economiei legale. [174, p. 76]  

Crima organizatŁ se instituἪionalizeazŁ ´n perioade diferite ´n ἪŁri diferite. Printre semnele 

principale ale crimei organizate ´n calitate de instituἪie socialŁ, putem enumera Ἠi: perioada de 

existenἪŁ, regularitatea funcἪionŁrii; executarea anumitor funcἪii sociale (satisfacerea cererii asupra 

produselor Ἠi serviciilor ilegale sau deficitare, acordarea locurilor de muncŁ, Ἠ.a.); prezenἪa unui 

set de norme (reguli de conduitŁ); a unui limbaj profesional, a rolurilor bine determinate. 

InstituἪionalizarea (procesul ´n care practicile sociale devin regulate, pe termen lung Ἠi posedŁ toate 

semnele unei instituἪii) crimei organizate se efectueazŁ treptat. [174, p. 77]   

Printre cele mai semnificative aspecte ale unei grupŁri criminale organizate putem 

enumera: 

- asocierea oamenilor pe termen lung; 

- scopul: extragerea profitului maxim; 

- conἪinutul activitŁἪii: producἪia Ἠi exportul mŁrfurilor Ἠi/sau serviciilor; 

- caracterul activitŁἪii: combinaἪia tipurilor Ἠi metodelor legale Ἠi ilegale de activitate; 

- structura organizaἪiei: ierarhie complicatŁ, cu delimitarea funcἪiilor Ἠi rolurilor; 

- principalul mijloc de securitate ´l reprezintŁ coruperea organelor de putere, precum Ἠi a 

poliἪiei, organelor de justiἪie; 

- orientarea cŁtre monopolul ´ntr-un anumit domeniu sau pe un anumit teritoriu pentru 

atingerea scopului principal. [174, p. 78]  
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Cele mai mari ameninἪŁri la adresa securitŁἪii sunt provocate de: terorism; traficul de 

droguri Ἠi activitŁἪile de spŁlare de bani la nivel internaἪional; frauda organizatŁ; falsificarea 

monedei euro; migraἪia ilegalŁ, criminalitatea informaticŁ Ἠi traficul de fiinἪe umane. ReἪelele din 

spatele infracἪiunilor comise ´n fiecare dintre aceste domenii profitŁ imediat de orice ocazie nouŁ 

Ἠi se adapteazŁ mŁsurilor tradiἪionale de aplicare a legii [216].  

Aceste ameninἪŁri la adresa securitŁἪii reprezintŁ diferite forme ale criminalitŁἪii organizate 

transfrontaliere, iar ´n continuare vom ´ncerca sŁ definim cele mai grave infracἪiuni de acest tip. 

DicἪionarul explicativ al limbii rom©ne defineἨte noἪiunea de terorism drept ,,totalitatea 

actelor intenἪionate de violenἪŁ comise de un grup sau de o organizaἪie pentru a provoca o teamŁ 

generalizatŁ Ἠi pentru atingerea unor scopuri politiceò. [197]  

Se spune cŁ ´ncercarea de a gŁsi o definiἪie c©t mai adecvatŁ ne ´mpiedicŁ, de fapt, sŁ 

studiem terorismul. [é] DefiniἪiile terorismului se fundamenteazŁ pe modul ´n care teroriἨtii (Ἠi 

acἪiunile acestora) au fost percepuἪi. Aceasta ne duce cu g©ndul la interpretarea peiorativŁ a 

cuv©ntului. De exemplu, anumiἪi savanἪi apreciazŁ cŁ teroriἨtii suferŁ doar de o maladie mentalŁ, 

sunt delicvenἪi, sau persoane ce afiἨeazŁ un comportament deviant. [109, p. 24]  

ManifestŁrile Ἠi metodele terorismului sunt diverse: preluarea mijloacelor de transport Ἠi a 

ostaticilor; nimicirea cŁilor de transport; explozii; incendieri; acἪiuni militare, inclusiv partizane; 

otrŁvirea surselor de alimentaἪie Ἠi de apŁ; utilizarea substanἪelor toxice; ameninἪarea utilizŁrii 

acestora, etc. [...] Terorismul duce la un numŁr nelimitat de victime Ἠi suferinἪŁ, Ἠi este fŁrŁ ´ndoialŁ 

o activitate criminalŁ (infracἪiune). Cu toate acestea, esenἪa social-politicŁ a terorismului Ἠi dorinἪa 

de a-l contracara necesitŁ o abordare mai complexŁ, nu doar din punct de vedere juridic. [174, p. 

101]   

Terorismul internaἪional poate deveni o armŁ politico-militarŁ semnificativŁ ´n menἪinerea 

stŁrilor conflictuale, zonale Ἠi naἪionale, proliferarea acestuia reprezent©nd, componenta de bazŁ a 

rŁzboiului psihologic pentru destabilizarea unor state Ἠi crearea unor stŁri de haos general. 

Amplificarea influenἪei geopolitice a parteneriatelor strategice ´n actualul mediu de securitate, 

schimbarea caracterului misiunilor desfŁἨurate de aceste coaliἪii multinaἪionale, c©t Ἠi apariἪia unor 

noi actori cu influenἪŁ puternicŁ ´n ceea ce priveἨte securitatea internaἪionalŁ, dovedesc cŁ evoluἪia 

ameninἪŁrilor asimetrice determinŁ ca statele sŁ-Ἠi reanalizeze potenἪialul pentru contracararea 

efectelor acestora. [120, p. 23]  

Comunitatea internaἪionalŁ ´n general, dar Ἠi fiecare stat ´n particular trebuie sŁ ´ntreprindŁ, 

´n primul r©nd, mŁsuri politice (economice, sociale) ´n vederea prevenirea condiἪiilor pentru 

terorism, pentru rezolvarea paἨnicŁ a conflictelor sociale, interetnice, interconfesionale. [174, p. 

102]  
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 Terorismul a devenit un fenomen internaἪional ´n lumea globalizatŁ de astŁzi, Ἠi nu mai 

reprezintŁ o problemŁ strict regionalŁ. Ċn consecinἪŁ, odatŁ cu folosirea noilor tehnologii de 

comunicare, terorismul a devenit o ameninἪare mai serioasŁ ´mpotriva omenirii. Eforturile 

unilaterale ale statelor au demonstrate rezultate nesatisfŁcŁtoare faἪŁ de grupŁrile teroriste, care au 

devenit transnaἪionale Ἠi au dezvoltat reἪele internaἪionale mai largi. Tocmai de aceea este 

important stabilirea unui concept multidimensional de combatere a terorismului în scopul 

combaterii acestuia mai eficient. Ċn acest context, este de o importanἪŁ vitalŁ ca statele Ἠi 

organizaἪiile internaἪionale sŁ coopereze Ἠi sŁ agreeze un concept comun de combatere a 

terorismului. [154, p.6]  

Dinamica fenomenului terorist internaἪional evidenἪiazŁ schimbŁrile majore intervenite ´n 

natura ameninἪŁrilor la adresa securitŁἪii statelor în perioada post RŁzboi Rece, motivaἪiile 

violenἪei sau agresiunii de orice naturŁ devenind foarte diverse, de la cele politice, religioase, la 

cele economice, informatice sau de altŁ naturŁ Ἠi ´n str©nsŁ legŁturŁ cu crizele majore, interesele 

crimei organizate, interesele etnice, rŁzboaiele informaἪionale, etc. Fenomenul terorist este str©ns 

legat de politicŁ, fapt ce face ca unele state sŁ sprijine activ terorismul. Din cele mai multe ori 

,,teroriἨtiiò ´ncearcŁ ´n majoritatea cazurilor obἪinerea de concesii politice din partea adversarilor 

lor, iar atunci c©nd nu reuἨesc sŁ-Ἠi ducŁ la ´ndeplinire obiectivele politice reuἨesc sŁ-Ἠi determine 

adversarul sŁ facŁ concesii importante. [120, p. 204]  

 Putem spune cu certitudine cŁ ´ntre state existŁ un anumit nivel de agreare ´n ceea ce 

priveἨte interpretarea cauzelor violenἪei politice Ἠi terorismului. Cea mai popularŁ abordare a fost 

teoria frustrŁrii ѽi agresiunii, conform cŁreia nemulἪumirea care provine din suferinἪele oamenilor 

duce la frustrare, care se auto-transformŁ ´n agresiune, iar rezultatul acestui proces are potenἪialul 

de a se manifesta ´n violenἪŁ. Cu toate acestea, deoarece mŁsurile represive Ἠi orientate spre stat 

nu au dus la rezultatele dorite, paradigma privind modul de combatere a terorismului de cŁtre state 

s-a schimbat; astfel s-a trecut de la lupta contra teroriѽtilor la lupta împotriva terorismului. Astfel, 

comunitatea internaἪionalŁ s-a ´ndepŁrtat de la abordarea ´ngustŁ care punea accent excesiv pe 

strategiile militare, de securitate sau de aplicare a legii, cŁtre o abordare mai comprehensivŁ Ἠi 

holisticŁ de combatere a terorismului, precum Ἠi cŁtre orientarea asupra eforturilor curente Ἠi 

acἪiunilor de viitor ´n aceastŁ privinἪŁ. Ċn aceastŁ paradigŁ nouŁ, programele de de-radicalizare au 

devenit principalele subiecte ale strategiilor de combatere a terorismului ale multor state de pe 

´ntreg globul pŁm©ntesc. [154, p.8-9]  

 Terorismul rŁm©ne a fi o ameninἪare asupra vieἪii, demnitŁἪii Ἠi bunŁstŁrii omeneἨti. 

ManifestŁrile recente ale diferitor evenimente din ´ntreaga lume sunt evaluate de cŁtre unii ´n 

calitate de precursori ai unor nemulἪumiri crescute, cauz©nd frustrare, agresiune Ἠi mai multŁ 

violenἪŁ de cŁtre diverse grupŁri Ἠi reἪele extremiste, teroriste Ἠi criminale. Tocmai de aceea trebuie 



25 

 

sŁ fim mai dedicaἪi ´n cea ce priveἨte combinarea forἪelor noastre, expertizelor Ἠi resurselor ´n 

combaterea eficientŁ a acestui fenomen. TotuἨi, pentru realizarea acestui fapt, trebuie sŁ privim 

fenomenul terorismului într-o manierŁ holisticŁ, care menἪine nivelul necesar de Securitate, dar 

este mai puἪin invaziv ´n drepturile Ἠi libertŁἪile omului. [154, p.9]  

InfracἪiunile teroriste au evoluat semnificativ ´n ultimul deceniu. UE a fost Ἢinta unor 

repetate atacuri teroriste în ultimii ani. InvestigaἪiile atacurilor teroriste de la Bruxelles Ἠi Paris, 

efectuate ´n martie 2016 Ἠi noiembrie 2015, au evidenἪiat implicarea unora dintre autori ´n diferite 

tipuri de crime grave Ἠi a criminalitŁἪii organizate, inclusiv traficul ilicit de droguri, precum Ἠi 

contacte personale cu grupŁrile criminale implicate ´n traficul ilicit de arme de foc Ἠi producerea 

documentelor frauduloase. InvestigaἪiile recente au arŁtat cŁ grupurile teroriste au fŁcut uz de 

reἪelele de cŁlŁuze pentru a permite agenἪilor de a intra ´n UE. Cu toate acestea, aceste cazuri nu 

sugereazŁ cŁ grupurile teroriste menἪin un angajament susἪinut cu grupurile criminale organizate 

implicate ´n introducerea ilegalŁ de migranἪi. [37, p. 268] 

AmeninἪarea care provine din legŁturile ´ntre infracἪiunile grave, criminalitatea organizatŁ 

Ἠi terorismul este extrem de mare. Astfel, ´n articolul Originea ѽi evoluѿia criminalitŁѿii organizate 

transfrontaliere, autorul tezei de doctor constatŁ cŁ potenἪialul de exploatare a infrastructurilor 

grupurile criminale organizate de a procura armele de foc sau documentele frauduloase este foarte 

ridicat, ceea ce faciliteazŁ transportarea ilicitŁ a bunurilor Ἠi persoanelor, precum Ἠi livrarea 

armelor letale folosite în atacurile din UE efectuate de grupurile teroriste. În al doilea rând, 

implicarea ´n criminalitatea organizatŁ Ἠi gravŁ poate permite organizaἪiilor teroriste de a-Ἠi mŁri 

fondurile pentru finanἪarea terorismului Ἠi altor activitŁἪi conexe. [37, p. 270] 

 Principiile Ἠi condiἪiile care favorizeazŁ realizarea activitŁἪii teroriste sunt destul de 

complexe. Printre acestea, putem enumera Ἠi instabilitatea politicŁ; corupἪia; lipsa unei coordonŁri 

eficiente între organele de drept. [175, p. 24]  

 Având în vedere nivelul tot mai mare al elementelor de securitate din documentele de 

cŁlŁtorie moderne Ἠi politicile migraἪionale mai stricte ´n statele membre ale UE, utilizarea abuzivŁ 

a documentelor de cŁlŁtorie autentice (personificarea Ἠi documentele obἪinute ´n mod fraudulos) 

va deveni, probabil, una dintre cele mai rŁsp©ndite metode. Nu ´n ultimul r©nd, existŁ o ameninἪare 

fundamentalŁ a miἨcŁrilor de cŁlŁtorie legate de terorism  Ἠi este posibil ca luptŁtorii teroriἨti strŁini 

sŁ utilizeze rutele migraἪiei ilegale sau reἪele de facilitare. [37, p. 270] 

 Terorismul a fost Ἠi continuŁ sŁ fie un fenomen prezent ´n Europa ´n totalitatea formelor 

sale de manifestare Ἠi prin tot ceea ce presupune el: organizaἪii teroriste, partizani ai acestor 

organizaἪii, atentate Ἠi victime, etc. [...] Lupta pentru combaterea terorismului la nivel european a 

fost influenἪatŁ, ´n mod firesc, pe de o parte de formele de expresie ale acestuia Ἠi, pe de altŁ parte, 

de contextul istoric european. [70, p. 138-139]  
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Ċn ceea ce priveἨte noἪiunea de ,,trafic de fiinἪe umaneò, conform Protocolului ONU 

privind prevenirea, reprimarea ĸi pedepsirea traficului de persoane, ´n special al femeilor ĸi 

copiilor, cuprinde câteva elemente [104]:  

1. recrutarea, transportul, transferul, adŁpostirea sau primirea de persoane, prin ameninŞare 

de recurgere sau prin recurgere la forŞŁ ori la alte forme de constr©ngere, prin rŁpire, fraudŁ, 

´nĸelŁciune, abuz de autoritate sau de o situaŞie de vulnerabilitate; 

2. oferta sau acceptarea de plŁŞi ori avantaje pentru a obŞine consimŞŁm©ntul unei persoane 

av©nd autoritate asupra alteia ´n scopul exploatŁrii; 

3. exploatarea conŞine, cel puŞin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte 

forme de exploatare sexualŁ, munca sau serviciile forŞate, sclavia sau practicile analoage sclaviei, 

folosirea sau prelevarea de organe. 

Traficul de persoane este str©ns legat de criminalitatea organizatŁ, fiind o ramurŁ de 

activitate a acesteia. Adesea traficul de persoane poartŁ un caracter internaἪional, transnaἪional 

(deἨi, traficul de persoane este posibil Ἠi ´n cadrul unui singur stat - ,,sclavia albŁò, exploatarea 

sexualŁ a copiilor, Ἠ.a.). [174, p. 106]  

 Traficul de persoane presupune, prin natura sa bazat pe exerciἪiul dreptului de proprietate, 

tratamentul victimelor fiind asemenea unor bunuri, acestora impunându-li -se exercitarea unor 

munci forἪate, rŁu-plŁtite sau plŁtite deloc, cu aplicarea violenἪei Ἠi ´n condiἪii de muncŁ proaste. 

[97, p. 76] Chiar dacŁ traficul de fiinἪe umane nu este reflectat ´n textul ConvenἪiei Europene a 

Drepturilor Omului, acesta este acoperit de articolul 41, autoritŁἪile statului urm©nd sŁ aibŁ un rol 

activ ´n asigurarea unei protecἪii eficiente a persoanelor aflate sub jurisdicἪia sa, inclusiv ´n relaἪiile 

dintre indivizi, copii Ἠi alte grupuri vulnerabile, ultimele fiind ´ndreptŁἪite ´n mod special la o astfel 

de protecἪie. [97, p. 78]  

Printre victimele exploatŁrii sexuale majoritatea sunt femei, pe al doilea loc sunt copiii, iar 

numŁrul  bŁrbaἪilor este nesemnificativ. Victimile exploatŁrii prin muncŁ sunt, ´n primul rând, 

copiii, pe al doilea loc ï femeile, iar al treilea ï bŁrbaἪii. [174, p. 107] Ἡin©nd cont de faptul cŁ una 

dintre condiἪiile muncii ´n domeniul serviciilor sexuale este sclavia, din dorinἪa de a se salva, unele 

femei se ´nἪeleg cu ,,stŁp©niiò lor Ἠi se ´ntorc ´n Ἢara de origine pentru a recruta noi victime. Acest 

fenomen poartŁ denumirea de al doilea val. Persoana care recruteazŁ primeἨte ´ntre 200 Ἠi 5000 

de dolari pentru fiecare femeie. Transportarea acestor persoane din statul exportator cŁtre statul 

care le importŁ se efectueazŁ at©t prin cŁi legale (turism, contracte de muncŁ, vizita rudelor), c©t 

Ἠi prin cŁi ilegale. [174, p. 109]  

 
1 Astfel, articolul 4 al DeclaraἪiei Universale a Drepturilor Omului prevede faptul cŁ nimeni nu va fi Şinut ´n sclavie, 

nici ´n servitute; sclavajul ĸi comerŞul cu sclavi sunt interzise sub toate formele lorò. [41] 
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Traficul de organe reprezintŁ una dintre cele mai ascunse ramuri ale crimei organizate, 

care se extinde foarte repede. ExistŁ o piaἪŁ neagrŁ internaἪionalŁ cu produse pentru transplant de 

inimŁ, rinichi sau alte organe ale omului. [174, p. 111]   

Comunitatea internaἪionalŁ a ´ntreprins, de-a lungul anilor, o serie de mŁsuri legislative 

pentru a combate fenomenul traficului de fiinἪe umane care este ´n continuŁ dezvoltare, iar ´n acest 

scop putem enumera urmŁtoarele tratate internaἪionale multilaterale ´ncheiate: ConvenἪia 

Consiliului Europei privind lupta ´mpotriva traficului de fiinἪe umane din 16.05.2005; Protocolul 

nr. 399 din 15.11.2000 privind prevenirea, reprimarea ĸi pedepsirea traficului de persoane, ´n 

special al femeilor ĸi copiilor, adiŞional la ConvenŞia NaŞiunilor Unite ´mpotriva criminalitŁŞii 

transnaŞionale organizate; Protocolul facultativ la ConvenŞia cu privire la drepturile copilului, 

referitor la v©nzarea de copii, prostituŞia copiilor ĸi pornografia infantilŁ din 06.09.2000; 

ConvenἪia cu privire la drepturile copilului din 20.11.1989; ConvenŞia NaŞiunilor Unite ´mpotriva 

criminalitŁŞii transnaŞionale organizate din 15.11.2000. 

ConvenἪia Consiliului Europei privind lupta ´mpotriva traficului de fiinἪe umane conἪine 

norme privind domeniul de aplicare, principiul nedescriminŁrii, definiŞii, mŁsuri concrete, 

prevederi referitoare la dreptul penal material, investigaἪii, urmŁriri Ἠi drept procedural. ConvenἪia 

a fost semnatŁ de cŁtre RM la 16.05.2005, Ἠi este ´n vigoare pentru statul nostru din 01.02.2008. 

[26] .  Protocolul privind prevenirea, reprimarea ĸi pedepsirea traficului de persoane, ´n special al 

femeilor ĸi copiilor este ´n vigoare pentru Republica Moldova din 16 octombrie 2005. Acesta are 

ca obiect prevenirea ĸi combaterea traficului de persoane, acord©nd o atenŞie specialŁ femeilor ĸi 

copiilor; protecŞia ĸi ajutorarea victimelor unui astfel de trafic, respect©nd pe deplin drepturile lor 

fundamentale; ĸi promovarea cooperŁrii ´ntre Statele PŁrŞi ´n vederea atingerii acestor obiective. 

[106] Protocolul facultativ la ConvenŞia cu privire la drepturile copilului, referitor la v©nzarea de 

copii, prostituŞia copiilor ĸi pornografia infantilŁ a fost ´ncheiat pornind de la premisa cŁ eliminarea 

v©nzŁrii, prostituŞiei copiilor ĸi a pornografiei infantile va fi facilitatŁ prin adoptarea unei strategii 

globale care sŁ ŞinŁ seama de factorii care contribuie la aceste fenomene, ´ndeosebi subdezvoltarea, 

sŁrŁcia, disparitŁŞile economice, inechitatea structurilor socio-economice, disfuncŞionalitŁŞile 

familiale, lipsa de educaŞie, exodul rural, discriminarea bazatŁ pe sex, comportamentul sexual 

iresponsabil al adulŞilor, conflictele armate ĸi sclavia copiilor.  [105]  

  NoἪiunea de trafic de droguri  este definitŁ de Codul penal al Republicii Moldova drept 

orice operaŞiuni precum experimentarea, elaborarea, producerea (fabricarea), prepararea, 

cultivarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, deἪinerea, stocarea, pŁstrarea, livrarea, 

eliberarea, distribuŞia, expedierea, transportul, procurarea (cumpŁrarea), comercializarea, 

distrugerea, importul, exportul, utilizarea, promovarea acestora ĸi alte activitŁἪi conexe. [23]  
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 De asemenea, DicἪionarul explicativ al limbii rom©ne defineἨte termenul de drog drept 

substanἪŁ de origine vegetalŁ, animalŁ sau mineralŁ care se ´ntrebuinἪeazŁ la prepararea unor 

medicamente Ἠi ca stupefiant [127], iar termenul de stupefiant ́ nseamnŁ toate substanἪele naturale 

sau sintetice din tabelul 1 Ἠi 2 din ConvenἪia unicŁ a NaŞiunilor Unite asupra substanἪelor 

stupefiante din 1961, modificatŁ prin Protocolul din 1972. [32] 

Codul Penal al Republicii Moldova prevede o serie de articole care se referŁ la circulaŞia 

ilegalŁ a drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora, consumul, distribuirea, Ἠ. a., dupŁ cum 

urmeazŁ [23]:  

- articolul 217. CirculaŞia ilegalŁ a drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora fŁrŁ scop 

de ´nstrŁinare;  

- articolul 2171. CirculaἪia ilegalŁ a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora în 

scop de ´nstrŁinare;  

- articolul 2172. CirculaŞia ilegalŁ a precursorilor ´n scopul producerii sau prelucrŁrii 

drogurilor,etnobotanicelor sau analogii acestora;  

- articolul 2173. CirculaŞia ilegalŁ a materialelor ĸi utilajelor destinate producerii  sau 

prelucrŁrii drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora; 

- articolul 2174. Sustragerea sau extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor; 

- articolul 2175. Consumul ilegal public sau organizarea consumului illegal de droguri, 

etnobotanice sau analogii acestora; 

- articolul 2176. Introducerea ilegalŁ intenŞionatŁ ´n organismul altei persoane, ´mpotriva 

voinŞei acesteia, a drogurilor,etnobotanicelor sau analogii acestora;  

- articolul 218.  Prescrierea ilegalŁ sau ´ncŁlcarea regulilor de circulaŞie a drogurilor; 

- articolul 219. Organizarea ori ´ntreŞinerea speluncilor pentru consumul drogurilor sau 

etnobotanicelor. 

Conform Codului Penal al RM, traficul ilicit de droguri, producerea Ἠi prelucrarea acestora 

pot fi sancἪionate cu p´nŁ la 15 ani privare de libertate ´n funcἪie de gravitatea infracἪiunii comise. 

 MigraἪia ilegalŁ reprezintŁ una dintre cele mai grave forme ale criminalitŁἪii organizate 

transfrontaliere, deoacere aceasta implicŁ, de regulŁ, Ἠi alte tipuri de infracἪiuni, Ἠi anume traficul 

de fiinἪe umane, arme sau droguri. 

ProvocŁrile generate de manifestarea fenomenului migrator sunt complexe Ἠi se pot reflecta 

´n plan social, economic, politic Ἠi de securitate. Una din provocŁrile ´n plan social o reprezintŁ 

promovarea unor idei sau curente subversive, extremiste, a unor ideologii sau concepte religioase 

care instigŁ la ´ncŁlcarea cadrului legal. Riscurile de radicalizare a unora dintre migranἪi pot fi 

generate de dezvoltarea frustrŁrilor provocate de ne´mplinirea unor aἨteptŁri ´n Ἢara ἪintŁ, sau ca 
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urmare a interacἪiunii cu persoane deja radicalizate sau extremiste. Nu este exclusŁ nici rŁsp©ndirea 

unor boli contagioase atipice (originare din spaἪiile de provenienἪŁ ale migranἪilor). [246]  

 

 

1.2. Dreptul internaŞional ĸi sistemul moldovenesc de prevenire Ἠi combatere a criminalitŁἪii 

organizate transfrontaliere 

 

 Dreptul internaŞional public a fost ´ntotdeauna preocupat de ceea ce reprezintŁ cheia de 

boltŁ a existenŞei comunitŁŞii internaŞionale ĸi anume cooperarea reciproc avantajoasŁ dintre actorii 

scenei mondiale, principiul fundamental al cooperŁrii manifest©ndu-se ĸi ´n combaterea 

criminalitŁŞii organizate. [9, p. 333]  

La nivel naἪional, instituἪia responsabilŁ de prevenirea Ἠi combaterea criminalitŁἪii 

organizate transfrontaliere este Inspectoratul General al PoliἪiei al MAI, prin Inspectoratul 

NaἪional de InvestigaἪii, creat la 05 martie 2013, prin HotŁr©rea Guvernului nr. 986 din 24 

decembrie 2012. [60]   

Ċn scopul securizŁrii parἪiale a activitŁἪii direcἪiilor din cadrul INI, fiecŁreia i-a fost atribuit 

un numŁr, care corespunde cu domeniul sŁu de operare: D1 ï DirecἪia combaterea crimelor grave; 

D2 ï DirecἪia combaterea crimei organizate (misiunea acesteia constŁ ´n combaterea infracŞiunilor 

grave, deosebit de grave ĸi excepŞional de grave sau cu rezonanŞŁ socialŁ sporitŁ, comise de cŁtre 

organizaἪii Ἠi grupŁri criminale); D3 ï DirecἪia combaterea infracἪiunilor economice; D4 ï DirecἪia 

antidrog; D6 ï DirecἪia protecἪia martorilor; D7 ï DirecἪia supraveghere specialŁ.2 TotodatŁ, dupŁ 

modelul european al analizei tehnicilor criminale, tot ´n 2012 a fost creat Centrul de analizŁ a 

informaἪiilor din subordinea INI, a cŁrei misiune constŁ ´n coordonarea Ἠi desfŁĸurarea analizelor 

criminale operaŞionale, organizarea ĸi desfŁĸurarea activitŁŞilor speciale de investigaŞii ´n scopul 

investigŁrii infracŞiunilor deosebit ĸi excepŞional de grave, precum ĸi a celor cu o rezonanŞŁ socialŁ 

sporitŁ. 

Ἡin©nd cont de specificul acestui domeniu, este de menἪionat faptul cŁ activitatea acestor 

direcἪii este reglementatŁ, ´n special, de ordine interne, care poartŁ un caracter secret, Ἠi sunt 

disponibile doar pentru ofiἪerii din domeniu. TotuἨi, ´n legislaἪia naἪionalŁ, ne putem ghida de 

Codul de ProcedurŁ PenalŁ al Republicii Moldova Ἠi de Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind 

activitatea specialŁ de investigaŞii.  

Potrivit acestei legi, activitatea specialŁ de investigaŞii reprezintŁ o procedurŁ cu caracter 

secret ĸi/sau public, efectuatŁ de autoritŁŞile competente, cu sau fŁrŁ utilizarea echipamentelor 

 
2 P©nŁ ´n iulie 2019, ´n cadrul Inspectoratului NaἪional de InvestigaἪii funcἪiona inclusiv Ἠi D5 ï DirecἪia operaἪiuni speciale, fiind 

desfiinἪatŁ de ministrul de interne din acea perioadŁ, dl Andrei NŁstase.  
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tehnice speciale, ´n scopul culegerii de informaŞii necesare pentru prevenirea ĸi combaterea 

criminalitŁŞii, asigurarea securitŁŞii statului, ordinii publice, apŁrarea drepturilor ĸi intereselor 

legitime ale persoanelor, descoperirea ĸi cercetarea infracŞiunilor. [80]         

 Unele mŁsuri speciale de investigaἪii pot purta un caracter transfrontalier (de ex: 

supravegherea transfrontalierŁ sau livrarea controlatŁ), iar acest lucru contribuie la colaborarea 

autoritŁἪilor de aplicare a legii din Moldova cu cele din alte state, ´n scopul depistŁrii, prevenirii 

sau investigŁrii infracἪiunilor ce Ἢin de criminalitatea organizatŁ transfrontalierŁ.  

Ċn majoritatea statelor UE instituŞia mŁsurilor speciale de investigaŞii este catalogatŁ drept 

tehnici speciale de investigare. Astfel, ´n conformitate cu prevederile RecomandŁrii 10 (2005) a 

Comitetului de Miniĸtri al Consiliului Europei, prin tehnici speciale de investigare se ´nŞeleg 

mijloacele speciale, inclusiv interceptarea comunicaŞiilor ĸi accesul la traficul de comunicaŞii ĸi 

datele de localizare, urmŁrirea clandestinŁ ĸi supravegherea audio ĸi video electronicŁ a locurilor 

publice ĸi ´ncŁperilor private, cercetarea clandestinŁ a localurilor private, livrarea controlatŁ, 

infiltrarea agenŞilor sub acoperire ĸi utilizarea informatorilor, supravegherea clandestinŁ a 

tranzacŞiilor financiare ĸi alte mŁsuri clandestine aplicate de organele abilitate ´n cadrul anchetelor 

penale, ´n scopul depistŁrii sau investigŁrii unor infracŞiuni penale grave. [112, p. 174-175]  

Codul de procedurŁ penalŁ al Republicii Moldova prevede o serie de norme menite sŁ 

asigure, pe c©t de posibil, cooperarea juridicŁ internaἪionalŁ ´n materie penalŁ [22]: 

-  articolul 1381. Supravegherea transfrontalierŁ 

(1) Cu excepŞia cazurilor c©nd existŁ dispoziŞii contrare ´n tratatul internaŞional aplicabil ´n 

relaŞia cu un stat strŁin, reprezentanŞii organului de urmŁrire penalŁ al unui stat care, ´n cadrul unei 

urmŁriri penale, supravegheazŁ pe teritoriul altui stat o persoanŁ presupusŁ a fi participat la 

sŁv´rĸirea unei infracŞiuni care permite extrŁdarea sau o persoanŁ faŞŁ de care existŁ motive 

serioase a se crede cŁ poate duce la identificarea ori localizarea presupusului participant la 

sŁv´rĸirea infracŞiunii sunt autorizaŞi, ´n baza unei cereri prealabile de asistenŞŁ juridicŁ, sŁ continue 

aceastŁ supraveghere pe teritoriul Republicii Moldova. La cerere, supravegherea poate fi exercitatŁ 

de autoritŁŞile competente ale Republicii Moldova. 

-  articolul 1382. Livrarea controlatŁ 

    (1) Livrarea controlatŁ reprezintŁ circulaŞia sub supraveghere a obiectelor, a mŁrfurilor ori 

a altor valori (inclusiv substanŞe, mijloace de platŁ sau alte instrumente financiare) care provin din 

sŁv©rĸirea unei infracŞiuni sau care s´nt destinate comiterii unei infracŞiuni pe teritoriul Republicii 

Moldova sau ´n afara frontierelor ei, av©nd drept scop investigarea unei infracŞiuni sau 

identificarea persoanelor implicate ´n sŁv©rĸirea acesteia, dacŁ exista o bŁnuialŁ rezonabilŁ cu 

privire la caracterul ilicit al deŞinerii sau obŞinerii acestora. 

- articolul 1711 privind reἪinerea persoanei ´n vederea extrŁdŁrii; 
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- articolele 531, 532, 533, 534 Ἠi 535 care se referŁ la asistenἪa juridicŁ internaἪionalŁ ´n 

materie penalŁ; 

- articolele 536, 537, 538, 539, 540 Ἠi 5401 care se referŁ la cererea de comisie rogatorie; 

- articolul 5402 privind echipele comune de investigaŞii; 

- articolele 541, 542, 543, 544, 545, 546, 547, 548, 549 Ἠi 550 privind extrŁdarea; 

- articolele 551, 552, 553, 554, 555, 556 Ἠi 557 privind transferul persoanelor condamnate; 

- art. 558 Ἠi 559 privind recunoaĸterea hotŁr´rilor penale ale instanŞelor strŁine; 

- articolul 5591 privind rejudecarea celor judecaŞi ´n lipsa lor, ´n caz de extrŁdare. 

Codul Penal al Republicii Moldova incrimineazŁ urmŁtoarele categorii de infracἪiuni care 

se regŁsesc ´n crima organizatŁ transfrontalierŁ [23]: 

- articolul 135. Genocidul;  

- articolul 1351. InfracŞiuni ´mpotriva umanitŁŞii;  

- articolul 1401. Utilizarea, dezvoltarea, producerea, dobîndirea în alt mod, prelucrarea, 

deŞinerea, stocarea sau conservarea, transferarea directŁ sau indirectŁ, pŁstrarea, transportarea 

armelor de distrugere în masŁ;  

- articolul 158. Traficul de organe, Şesuturi ĸi celule umane; 

- articolul 165. Traficul de fiinŞe umane;  

- articolul 1651. Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane care este 

victimŁ a traficului de fiinŞe umane;  

- art. 206. Traficul de copii;  

- articolul 208. Atragerea minorilor la activitate criminalŁ sau determinarea lor la sŁv©rĸirea 

unor fapte imorale;  

- articolul 2081. Pornografia infantilŁ;      

- articolul 2082. Recurgerea la prostituŞia practicatŁ de un copil;  

- articolele 217, 2171, 2172, 2173, 2174, 2175, 2176, 218, 219 privind circulaŞia ilegalŁ a 

drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora;  

- articolul 248. Contrabanda;  

- articolul 278. Actul terorist;  

- articolul 279. FinanŞarea terorismului;  

- articolul 362. Trecerea ilegalŁ a frontierei de stat;  

- articolul 3621. Organizarea migraŞiei ilegale. 

Ċn Republica Moldova cadrul legal referitor la asistenἪa juridicŁ internaἪionalŁ este 

reglementat de Legea nr. 371 din 01.12.2006 cu privire la asistenἪa juridicŁ internaἪionalŁ ´n 

materie penalŁ. Este de menἪionat cŁ normele acestei legi se aplicŁ urmŁtoarelor forme de 

cooperare juridicŁ internaἪionalŁ ´n materie penalŁ [79]:  
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a)  transmiterea înscrisurilor, datelor ĸi informaŞiilor; 

b)  comunicarea actelor de procedurŁ; 

c)  citarea martorilor, experŞilor ĸi persoanelor urmŁrite; 

d)  comisiile rogatorii; 

d1) echipele comune de investigaŞii; 

e)  transferul, la solicitare, de proceduri penale; 

f)  extrŁdarea; 

g)  transferul persoanelor condamnate; 

h)  recunoaĸterea hotŁr´rilor penale ale instanŞelor judecŁtoreĸti strŁine; 

i)  comunicarea cazierului judiciar. 

AceastŁ lege stabileἨte modalitatea de implementare a prevederilor Codului de procedurŁ 

penalŁ al Republicii Moldova3 privind asistenŞa juridicŁ internaŞionalŁ ´n materie penalŁ, precum 

ĸi ale tratatelor internaŞionale ´n domeniu la care Republica Moldova este parte. Ċn aceeaἨi ordine 

de idei, ´n conformitatea cu art. 1 al legii menἪionate, aplicarea acesteia are drept scop protecŞia 

intereselor de suveranitate, securitate, ordine publicŁ ĸi a altor interese ale Republicii Moldova, 

definite prin ConstituŞie. 

Ċn linii mari, ´n ceea ce priveἨte numŁrul de cereri Ἠi rŁspunsuri, asistenἪa reciprocŁ 

reprezintŁ forma cea mai voluminoasŁ de cooperare internaἪionalŁ ´n cadrul Uniunii Europene, 

precum Ἠi ´n alte pŁrἪi. Diferite acte ´n vederea asistenἪei reciproce urmŁresc urmŁtoarele scopuri: 

schimbul de informaἪii; colectarea probelor; facilitarea procedurilor; servirea intereselor pŁrἪilor 

terἪe; dezvoltarea de abilitŁἪi Ἠi expertizŁ; stabilirea legŁturilor. [73, p. 397]  

Este important de subliniat faptul cŁ asistenἪa juridicŁ internaἪionalŁ ´n materie penalŁ poate 

fi acordatŁ ´n baza principiului reciprocitŁἪii. Aceasta poate fi ´nfŁptuitŁ ´n acest mod, ´n lipsa unui 

tratat internaἪional, prin intermediul canalelor diplomatice. Cu toate acestea, ´n temeiul alin. (3) 

art. 3 al aceleiaἨi legi, lipsa reciprocitŁŞii nu ´mpiedicŁ executarea pe teritoriul Republicii Moldova 

a unei cereri de asistenŞŁ juridicŁ ´n trei situaἪii: dacŁ aceasta se dovedeĸte necesarŁ datoritŁ naturii 

faptei sau caracterului imperios al luptei împotriva unor anumite forme grave de criminalitate; 

dacŁ cererea poate contribui la ameliorarea situaŞiei inculpatului ori a condamnatului sau la 

reintegrarea lui socialŁ; precum Ἠi ´n situaἪia ´n care cererea de asistenŞŁ  juridicŁ poate servi la 

clarificarea situaŞiei juridice a unui cetŁŞean al Republicii Moldova. [79] 

În conformitate cu articolul 534 din Codul de procedurŁ penalŁ al Republicii Moldova, 

asistenŞa juridicŁ internaŞionalŁ poate fi refuzatŁ ´n urmŁtoarele situaἪii [22]: 

 
3 Se face referire la partea specialŁ titlul III capitolul IX al Codului de procedurŁ penalŁ al Republicii Moldova. 
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1) cererea se referŁ la infracŞiuni politice sau infracŞiuni conexe cu astfel de infracŞiuni. 

Refuzul nu se admite în cazul în care persoana este bŁnuitŁ, ´nvinuitŁ sau a fost condamnatŁ pentru 

sŁv©rĸirea unor fapte prevŁzute de art. 5-8 din Statutul de la Roma al CurŞii InternaŞionale Penale; 

2) cererea se referŁ la o faptŁ ce constituie exclusiv o ´ncŁlcare a disciplinei militare; 

3) organul de urmŁrire penalŁ sau instanŞa judecŁtoreascŁ solicitate pentru acordarea 

asistenŞei juridice considerŁ cŁ executarea acesteia este de naturŁ sŁ aducŁ atingere suveranitŁŞii, 

securitŁŞii sau ordinii publice a statului; 

4) existŁ motive ´ntemeiate de a crede cŁ bŁnuitul este urmŁrit sau pedepsit penal pe motive 

de rasŁ, religie, cetŁŞenie, asociere la un anumit grup sau pentru ´mpŁrtŁĸirea unor convingeri 

politice, sau dacŁ situaŞia lui se va agrava ĸi mai mult pentru unul dintre motivele enumerate; 

5) este dovedit faptul cŁ ´n statul solicitant persoana nu va avea acces la un proces echitabil; 

6) fapta respectivŁ se pedepseĸte cu moartea conform legislaŞiei statului solicitant, iar statul 

solicitant nu oferŁ nici o garanŞie ´n vederea neaplicŁrii sau neexecutŁrii pedepsei capitale; 

7) potrivit Codului penal al Republicii Moldova, fapta sau faptele invocate în cerere nu 

constituie infracŞiune; 

8) ´n conformitate cu legislaŞia naŞionalŁ, persoana nu poate fi trasŁ la rŁspundere penalŁ. 

AutoritŁἪile naἪionale ´n adresa cŁrora pot fi expediate cereri de asistenἪŁ juridicŁ 

internaἪionalŁ sunt Ministerul JustiἪiei Ἠi Procuratura GeneralŁ. Acestea pot fi transmise prin 

trei cŁi:  

1. direct, de cŁtre autoritŁἪile strŁine; 

2. pe cale diplomaticŁ; 

3. prin intermediul OIPC ï Interpol. 

Astfel, cererile de asistenŞŁ juridicŁ formulate ´n fazele de judecatŁ ĸi de executare a 

pedepsei se transmit Ministerului JustiἪiei, iar cele aflate ´n faza de urmŁrire penalŁ ï Procuraturii 

Generale. Cooperarea juridicŁ internaἪionalŁ este reglementatŁ pentru statul nostru ´n aproximativ 

50 de tratate internaἪionale.  

InteresatŁ sŁ-ĸi armonizeze legislaἪia ĸi modul de ´nfŁptuire a justiἪiei cu standardele 

europene, Republica Moldova ĸi-a proiectat clar vectorul spre integrare europeanŁ, exprim©ndu-ĸi 

consimἪŁm©ntul de a fi parte la instrumentele internaἪionale ´n materia asistenἪei juridice 

internaἪionale. Acest fapt a sporit consolidarea politicii sale de dezvoltare a relaἪiilor de colaborare 

cu toate ἪŁrile lumii, de promovare a unui climat de pace ĸi securitate, de reprimare a oricŁror 

forme de criminalitate ĸi fraudŁ a legii. [98, p. 7]  

 Un lucru notabil este cŁ, vorbind din punct de vedere practic, ConvenἪia europeanŁ de 

asistenἪŁ juridicŁ ´n materie penalŁ de la Strasbourg din 20 aprilie 1959 este cel mai utilizat 

instrument internaἪional ´n acest sens. AceastŁ ConvenἪie este completatŁ de Protocoalele sale 
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adiἪionale care sunt aplicate numai ´n relaἪie cu statele care au ratificat aceastŁ ConvenἪie. [86, p. 

34]  

 Ċn conformitate cu prevederile ConvenἪiei respective, PŁrἪile contractante se angajeazŁ 

sŁ-Ἠi acorde reciproc, potrivit dispoziἪiilor acesteia, asistenἪa judiciarŁ cea mai amplŁ cu putinἪŁ ´n 

orice procedurŁ privitoare la infracἪiuni a cŁror reprimare este, ´n momentul solicitŁrii asistenἪei, 

de competenἪa autoritŁἪilor judiciare ale pŁrἪii solicitante. [27] 

 Ċn ceea ce priveἨte extrŁdarea, aceasta poate fi solicitatŁ ´n baza mai multor instrumente 

internaἪionale la care Republica Moldova este parte, una dintre cele mai cunoscute fiind ConvenἪia 

europeanŁ de extrŁdare din 13.12.1957, ´ncheiatŁ la Paris. Potrivit normelor acesteia, PŁrἪile 

contractante se angajeazŁ sŁ-Ἠi predea reciproc, persoanele care sunt urmŁrite pentru o infracἪiune 

sau cŁutate ´n vederea executŁrii unei pedepse sau a unei mŁsuri de siguranἪŁ de cŁtre autoritŁἪile 

judiciare ale pŁrἪii solicitante. [28]  

 Cooperarea ´n materie penalŁ a fost dezvoltatŁ de-a lungul anilor ca o chestiune a bunei 

´nἪelegeri ´ntre naἪiunile suverane. Ċn plus, aceasta a fost modelatŁ ´n funcἪie de nevoile procedurii 

penale a statelor de drept civil. Ċn statele de drept civil probele sunt colectate de cŁtre autoritŁἪile 

de stat Ἠi de o entitate privatŁ, cum ar fi apŁrarea, nu joacŁ un rol important. At©t ConvenἪiile 

Consiliului Europei, c©t Ἠi instrumentele adoptate de Uniunea EuropeanŁ presupun cŁ cooperarea 

internaἪionalŁ este o sarcinŁ exclusivŁ pentru autoritŁἪile de stat Ἠi cŁ instrumentele sunt destinate 

exclusiv pentru aceste scopuri. [73, p. 21]  

 TotodatŁ, nu putem neglija importanἪa CurἪii penale internaἪionale, care poate sŁ ´Ἠi 

exercite competenἪa faἪŁ de persoane pentru crimele cele mai grave, ´n conformitate cu art. 1 din 

Statutul de la Roma al CurἪii Penale InternaἪionale din 17.07.1998. Conform acestuia, competenἪa 

CurἪii este limitatŁ la crimele cele mai grave care privesc ansamblul comunitŁἪii internaἪionale. Ċn 

baza prezentului statut, Curtea are competenἪŁ ´n ceea ce priveἨte urmŁtoarele crime: crima de 

genocid; crimele ´mpotriva umanitŁἪii; crimele de rŁzboi; crima de agresiune.  Curtea are 

personalitate juridicŁ internaἪionalŁ. Ea are, de asemenea, capacitatea juridicŁ necesarŁ pentru a-Ἠi 

exercita funcἪiile Ἠi ´ndeplini misiunea. [114]   

 Dreptul internaἪional conἪine un numŁr mic de reguli care privesc, de exemplu, limitele 

suveranitŁἪii naἪionale, interpretarea propriilor reguli Ἠi alte lucruri de acest gen, care impun 

constrângeri asupra statelor indiferent de consensul acestora, ´ntruc©t fŁrŁ aceste reguli nu ar putea 

exista o ordine juridicŁ sau cel puἪin vreo ordine juridicŁ menitŁ sŁ reglementeze un sistem 

multiplu de state. Fiecare naἪiune este constr©nsŁ doar de acele reguli de drept internaἪional pe care 

le-a acceptat. Principalul mijloc prin care se creeazŁ dreptul internaἪional este tratatul internaἪional. 

Un tratat internaἪional creeazŁ drept internaἪional doar pentru acele naἪiuni care sunt parte a 

acestuia. [89, p. 302-303]  
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Una dintre primele sarcini ale dreptului internaἪional public este aceea de a defini actorii 

oficiali internaἪionali Ἠi de a reglementa relaἪiile dintre aceἨtia. Atunci c©nd se impune formalizarea 

acestora relaἪii se recurge la tratate. Tratatele pot fi bilaterale sau multilaterale, iar obiectul acestora 

poate acoperi un numŁr mare de domenii: existŁ tratate politice, militare (de non-agresiune, de 

limitare a armamentelor, de cooperare militarŁ), comerciale, culturale, etc. 

Actele juridice internaἪionale care stabilesc obligaἪiile, ´ncŁlcarea cŁrora poate fi calificatŁ 

drept infracἪiune internaἪionalŁ, sunt tratatul internaἪional, cutuma internaἪionalŁ, deciziile 

tribunalelor internaἪionale Ἠi organizaἪiilor internaἪionale, care sunt, ´n conformitate cu 

regulamentele acestor organizaἪii, obligatorii pentru statele-membre ale acestora. [172, p. 71]  

În articolul Cooperarea juridicŁ internaѿionalŁ ´n materie penalŁ, dna Cristea G., autorul 

tezei de doctor, menἪioneazŁ cŁ Republica Moldova este parte la o serie de tratate internaἪionale 

´n domeniul combaterii crimei organizate, care conἪin diferite elemente ale asistenἪei juridice 

internaἪionale, dar Ἠi la tratate care ale cŁror obiect ´l reprezintŁ nemijlocit asistenἪa juridicŁ. 

Punctul naἪional de contact pentru schimbul informaἪiilor operative ´l reprezintŁ Centrul de 

Cooperare PoliἪieneascŁ al Inspectoratului General al PoliἪiei al Ministerului Afacerilor Interne. 

Astfel, activitatea Centrului se bazeazŁ pe trei canale securizate de transmitere a informaἪiilor: 

Interpol (24/7), Europol (SIENA) Ἠi SELEC/GUAM. [34, p. 56] 

Ċn cadrul aceluiaἨi articol, autorul tezei de doctor specificŁ faptul cŁ Centrul de cooperare 

poliἪieneascŁ internaἪionalŁ gestioneazŁ tot fluxul de informaἪii sosite de peste hotarele Republicii 

Moldova, inclusiv legat de verificarea Ἠi identificarea unitŁἪilor de transport, numerelor de 

înmatriculare, etc., stabilite peste hotarele ἪŁrii. CCPI este conectat prin reἪele de cooperare 

poliἪienesti sigure, ca de exemplu reἪelele OIPC Interpol (I 24/7) si OEP Europol (SIENA). Astfel, 

´n cazul ´n care Ἢara partenerŁ doreἨte sŁ obἪinŁ informaἪii adiἪionale despre un anumit mijloc de 

transport sau un numŁr de ´nmatriculare, ea poate expedia ´n adresa CCPI, prin canalele avute la 

dispoziἪie (prin OIPC Interpol, OEP Europol sau alte canale stabilite anterior) o solicitare care va 

fi recepŞionatŁ Ἠi prelucratŁ ´n conformitate cu standardele stabilite. RŁspunsul la solicitare va fi 

expediat prin aceeaἨi procedurŁ, doar prin canalele securizate de informaἪii. [34, p. 57] 

 La solicitarea Ministerului Afacerilor Interne Ἠi Guvernului Republicii Moldova, ´n scopul 

unei cooperŁri mai eficiente ´n combaterea criminalitŁἪii, la 28 septembrie 1994, ´n cadrul celei 

de-a 63-a AdunŁri Generale a OrganizaἪiei InternaἪionale a PoliἪiei Criminale OIPC Interpol, 

Republica Moldova a aderat la aceastŁ organizaἪie prin vot unanim. Ader©nd la aceastŁ 

OrganizaἪie, statul nostru Ἠi-a asumat obligaἪia de a respecta Statutul, achitarea contribuἪiilor 

financiare în termenii stabiliἪi (anual Republica Moldova plŁteἨte cotizaἪia pentru douŁ unitŁἪi 

bugetare ï 24 489 euro), repartizarea sediului pentru desfŁἨurarea activitŁἪii, ´nzestrarea Biroului 

cu echipamentul necesar, conform cerinἪelor ´naintate. [87, p. 120] 
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Biroul naἪional de contact Interpol (deschis din 28 septembrie 1994) faciliteazŁ capacitatea 

ofiἪerilor de poliἪie din Moldova de a detecta Ἠi investiga fluxul de mŁrfuri ilicite Ἠi rutele lor de 

traffic ´n Ἠi din ἪarŁ, prin oferirea informaἪiilor de nivel global despre tendinἪele regionale ale 

infracἪiunilor. Ca Ἠi parte componentŁ a eforturilor de fortificare a securitŁἪii naἪionale, BNC 

ChiἨinŁu ´ntreprinde mŁsuri pentru a oferi ofiἪerilor de poliἪie de pe ´ntreg teritoriul Republicii 

Moldova, în special la punctele de trecere a frontierei, acces la bazele de date ale Interpol, pentru 

a putea determina dacŁ persoanele reprezintŁ un potential risc la adresa securitŁἪii naἪionale. [206]  

 Prin intermediul BNC Interpol se afectueazŁ Ἠi expedierea ´n alte ἪŁri a diferitor informaἪii 

Ἠi interpelŁri viz©nd problemele combaterii criminalitŁἪii ´n Republica Moldova, iar cele mai multe 

acte de acest gen au fost transmise organelor de poliἪie ale Rom©niei, Rusiei, Germaniei, Ucrainei, 

Italiei Ἠi Ungariei. Ċncadr©ndu-se în activitatea de combatere a criminalitŁἪii internaἪionale, BNC 

Interpol în Republica Moldova, la început, în 1995, a conlucrat cu 43 de state. Pe parcursul anului 

1996 au fost desfŁἨurate operaἪiuni comune cu 60 de ἪŁri, fiind soluἪionate peste 8000 de 

documente. În 1999 ï 148 ἪŁri Ἠi 39577 documente. [87, p. 122] 

 ToatŁ informaἪia primitŁ ´n procesul cooperŁrii cu BNC Interpol este destinatŁ utilizŁrii 

numai de cŁtre organele de drept ´n combaterea criminalitŁἪii. Serviciile interesate pot obἪine 

informaἪia necesarŁ numai ´n corespundere cu legislaἪia ´n vigoare, ´n procesul desfŁἨurŁrii 

mŁsurilor operative de investigaἪie Ἠi a acἪiunilor de anchetŁ ´n descoperirea infracἪiunilor, 

organele de drept pot primi din partea Secretariatului General Interpol sau BNC-urilor altor state 

informaἪii din diferite domenii. [87, p. 122]  

 La iniἪitiativa organelor de drept ale Republicii Moldova, urmŁrirea internaἪionalŁ prin 

intermediul Interpol-ului se efectueazŁ ´n cazurile c©nd este dat ´n urmŁrire un infractor pus ´n 

urmŁrire pentru sŁv©rἨirea unor infracἪiuni, se dispune de informaἪia precisŁ despre plecarea 

persoanei urmŁrite peste hotare, persoana urmŁritŁ (cu mandat de arest) nu a fost depistatŁ pe 

teritoriul Republicii Moldova timp de trei luni, se dispune de informaἪii despre plecarea peste 

hotare a persoanelor declarate dispŁrute, cadavrele Ἠi persoanele cu identitatea necunoscutŁ care 

nu au fost identificate timp de trei luni Ἠi existŁ presupunerea cŁ sunt strŁini. Drept temei pentru 

declanἨarea urmŁririi internaἪionale, la iniἪitiativa organelor de drept din Republica Moldova, 

serveἨte mesajul acestor organe, conform formei stabilite ´n adresa BNC. [87, p. 123] 

Ċn baza tratatelor internaἪionale la care Republica Moldova este parte, precum Ἠi ´n scopul 

combaterii diferitor forme ale criminalitŁἪii organizate transfrontaliere, ofiἪerii din domeniul 

aplicŁrii legii realizeazŁ diferite operaἪiuni comune regionale sau internaἪionale. Un exemplu de 

rezonanἪŁ ´n acest sens este Ἠi reἪinerea comunŁ a unui cetŁἪean care fŁcea parte din gruparea 

criminalŁ ĂBormanò condusŁ de cŁtre Pruteanu Oleg, care a sŁv©rĸit crearea Ἠi conducerea unei 

organizaŞii criminale ĸi circulaἪia ilegalŁ a drogurilor ´n scop de ´nstrŁinare comisŁ de cŁtre o 
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organizaŞie criminalŁ, ´n proporἪii deosebit de mari. Ċn urma mŁsurilor speciale de investigaἪii, s-a 

stabilit cŁ cetŁἪeanul respectiv se ascunde de organele de drept ´n Ucraina, acesta fiind, ´n acelaἨi 

timp, anunἪat ´n urmŁrire penalŁ internaἪionalŁ (INTERPOL) de cŁtre FederaἪia RusŁ pentru trafic 

internaἪional de droguri ´n proporἪii deosebit de mari. 

Astfel, de cŁtre autoritŁἪile de resort ale Republicii Moldova a fost remisŁ o comisie 

rogatorie internaἪionalŁ cŁtre organele competente ale Ucrainei, cu scopul de a depista obiecte Ἠi 

´nscrisuri ce ar demonstra implicarea lui ´n organizaἪia criminalŁ, cu ulterioara reἪinere a acestuia 

´n baza urmŁririi penale internaἪionale a FederaἪiei Ruse Ἠi iniἪierea procesului de extrŁdare ´n 

FederaἪia RusŁ, pentru a fi tras la rŁspundere penalŁ. [213]  

Un alt mijloc de combatere a criminalitŁἪii organizate utilizat de cŁtre Republica Moldova 

este Ἠi crearea echipelor comune de investigaἪii. Acestea pot fi semnate drept joint investigation 

teams cu un alt stat, sau prin realizarea cooperŁrii cu Europol sau Centrul Sud ï Est de Aplicare a 

Legii (SELEC). Rolul acestor echipe comune de investigaἪii este depistarea diferitor grupŁri de 

crimŁ organizatŁ, care au ´n componenἪa lor Ἠi cetŁἪeni ai Republicii Moldova, Ἠi care ´Ἠi desfŁἨoarŁ 

activitatea infracἪionalŁ pe teritoriul unui alt stat. Un bun exemplu ´n acest sens este Ἠi recenta 

cooperare ´ntre IGP al MAI Ἠi organele abilitate din Germania (PoliŞia Ἠi Procuratura din Hamburg) 

Ἠi Europol, fiind descoperite mai multe infracἪiuni pe teritoriul Germaniei, comise de cŁtre cetŁἪeni 

moldoveni, cu o pagubŁ materialŁ de peste un milion de euro. Astfel, pe teritoriul Germaniei au 

fost pornite 4 cauze penale. [186]  

Pe parcursului anilor 2016 ï 2018, au fost semnate peste 14 tratate internaŞionale în 

domenii precum: schimbul automatizat de date, combaterea criminalitŁŞii ĸi a migraŞiei ilegale, 

asistenἪa reciprocŁ ´n caz de dezastre, control comun la frontiera de stat moldo-ucraineanŁ, etc. 

Încheierea acestor Acorduri are un impact pozitiv nu doar asupra domeniilor enumerate mai sus, 

dar ĸi ´n privinŞa asigurŁrii securitŁŞii ĸi bunŁstŁrii cetŁŞenilor moldoveni at©t din ŞarŁ, c©t ĸi a celor 

stabiliŞi peste hotarele ei. TotodatŁ, nu putem neglija importanἪa tratatelor internaἪionale semnate 

anterior. 

Un exemplu ´n acest sens este Ἠi intrarea ´n vigoare, ´n anul 1995, pentru Republica 

Moldova a ConvenἪiei OrganizaŞiei NaŞiunilor Unite nr. 1988 din 20.12.1988 contra traficului ilicit 

de stupefiante ĸi substanŞe psihotrope. Ċn conformitate cu art. 7 al ConvenἪiei, asistenŞa juridicŁ 

´ntre PŁrἪi poate fi solicitatŁ ´n urmŁtoarele scopuri [30]: 

a) str©ngerea mŁrturiilor ĸi depoziŞiilor; 

b) notificarea actelor judiciare; 

c) efectuarea de percheziŞii ĸi popriri; 

d) examinarea obiectelor ĸi vizitarea locurilor; 

e) furnizarea de informaŞii ĸi de probe de culpabilitate; 
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f) furnizarea de originale sau copii certificate conforme de documente ĸi dosare pertinente, 

inclusiv extrase bancare, documente contabile, dosare de societŁŞi ĸi documente comerciale; 

g) identificarea sau detectarea produselor, bunurilor, instrumentelor sau altor lucruri în 

scopul strângerii probelor. 

TotodatŁ, articolele 6 Ἠi 11 prevŁd norme ce Ἢin de extrŁdare Ἠi livrarea supravegheatŁ. DeἨi 

aceastŁ ConvenἪie se referŁ doar la infracἪiunile aferente traficului de droguri, articolele sale 

prevŁd norme bine stabilite pentru o cooperare internaἪionalŁ eficientŁ, ´n baza asistenἪei juridice 

internaἪionale ´ntre pŁrἪi. 

ConvenἪia din 1988 mai prevede Ἠi un Ἠir de circumstanἪe agrvante ale infracἪiunilor de 

trafic de droguri Ἠi recomandŁ pŁrἪilor semnatare a Ἢine cont de circumstanἪele faptice care conferŁ 

o gravitate particular infracἪiunilor stabilite (art. 3 paragraful 5) [46, p. 33]:  

a) participarea la comiterea unei infracŞiuni a unei organizaŞii de rŁufŁcŁtori cŁreia ´i 

aparŞine autorul infracŞiuni; 

b) participarea autorului infracŞiunii la alte activitŁŞi criminale organizate intenŞionat; 

c) participarea autorului infracŞiunii la alte activitŁŞi ilegale facilitate de cŁtre comiterea 

infracŞiunii; 

d) folosirea violenŞei sau a armelor de cŁtre autorul infracŞiunii; 

e) fapul cŁ autorul infracŞiunii deŞine o funcŞie publicŁ ĸi cŁ infracŞiunea este legatŁ de 

aceastŁ funcŞie; 

f) victimizarea sau folosirea minorilor; 

g) faptul cŁ infracŞiunea a fost comisŁ ´ntr-un stabiliment penitenciar, într-o instituŞie de 

´nvŁŞŁm©nt, ´ntr-un centru de asistenŞŁ socialŁ sau ´n vecinŁtatea lor imediatŁ sau ´n alte locuri ´n 

care ĸcolarii ĸi studenŞii sunt ocupaŞi ´n cadrul unei acŞiuni educative, sportive sau sociale; 

h) ´n mŁsura ´n care dreptul intern al unei pŁrŞi o permite, condamnŁrile anterioare, în 

special pentru infracŞiuni analoage comise ´n ŞarŁ sau strŁinŁtate. 

TotodatŁ, este de menἪionat fapul cŁ Republica Moldova este parte la ConvenἪia nr. 2000 

din 15.11.2000 ´mpotriva criminalitŁŞii transnaŞionale organizate, aceasta fiind ´n vigoare pentru 

statul nostru din 16 octombrie 2005. În sensul acestui tratat international [29], Statele PŁrŞi ´ĸi 

acordŁ reciproc cea mai largŁ asistenŞŁ judiciarŁ posibilŁ cu prilejul anchetelor, urmŁririlor ĸi 

procedurilor judiciare privind infracŞiunile prevŁzute de prezenta ConvenŞie, dupŁ cum se prevede 

la art. 3, ĸi ´ĸi acordŁ reciproc o asistenŞŁ similarŁ c©nd Statul Parte solicitant are motive rezonabile 

sŁ presupunŁ cŁ infracŞiunea prevŁzutŁ la lit. a) sau b) a paragrafului 1 al art. 3 este de naturŁ 

transnaŞionalŁ, inclusiv c©nd victimele, martorii, produsul, instrumentele sau elementele de probŁ 

ale acestor infracŞiuni se aflŁ ´n Statul Parte solicitat ĸi c©nd un grup infracŞional organizat este 

implicat în acestea. 
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Prevenirea Ἠi combaterea traficului de persoane reprezintŁ o altŁ prioritate a Guvernului 

Republicii Moldova. Ċn acest scop, Republica Moldova coopereazŁ cu toate organizaŞiile 

internaŞionale ĸi regionale, ´n particular Consiliul Europei, OSCE, OrganizaἪia NaἪiunilor Unite, 

UE, precum ĸi cu partenerii sŁi bilaterali, ´n special coordonarea pe baza recomandŁrilor din 

rapoartele internaἪionale relevante cum ar fi TiP al Departamentului de Stat al SUA Ἠi GRETA al 

Consiliului Europei. 

La 30 martie 2006, Republica Moldova a ratificat ConvenŞia Consiliului Europei cu privire 

la prevenirea ĸi combaterea traficului de fiinἪe umane, cu urmŁtoarea declaraŞie: ,,P©nŁ la 

restabilirea deplinŁ a integritŁŞii teritoriale a Republicii Moldova, prevederile ConvenŞiei se aplicŁ 

doar pe teritoriul controlat efectiv de autoritŁŞile Republicii Moldova.ò [25] TotodatŁ, 

reprezentanŞii Republicii Moldova au fost aleĸi ´n componenŞa Comitetului PŁrŞilor al ConvenŞiei 

CoE în domeniul anti-trafic, Ambasador, Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe lângŁ 

Consiliul Europei, doamna Corina CŁlugŁru [230]. Aceste fapte reprezintŁ o apreciere ´naltŁ la 

nivel internaŞional, datoritŁ profesionalismului experŞilor pregŁtiἪi ´n Republica Moldova ´n 

domeniul antitrafic. Mecanismul naŞional de monitorizare a implementŁrii politicilor ´n domeniul 

traficului de fiinἪe umane este realizat de cŁtre Comitetul naŞional pentru combaterea traficului de 

fiinŞe umane condus de Ministrul afacerilor externe ĸi integrŁrii europene ĸi Secretariatul 

permanent al Comitetului naἪional, cu participarea activŁ a partenerilor strategici (de ex. Ambasada 

Statelor Unite ale Americii din ChiĸinŁu). 

Ċn ceea ce priveĸte cadrul normativ ĸi legislativ ´n acest domeniu, au fost efectuate 

urmŁtoarele realizŁri majore [57]: 

- La 04.08.2018 a fost aprobat setul de mŁsuri pentru implementarea acἪiunilor prioritare 

´n domeniul prevenirii Ἠi combaterii traficului de fiinἪe umane p´nŁ la 31 decembrie 2018; 

 - la 21.03.2018 a fost aprobatŁ Strategia naἪionalŁ de prevenire ĸi combatere a traficului de 

fiinŞe umane pentru anii 2018-2023 Ἠi Planul de acŞiuni pentru anii 2018-2020 în vederea 

implementŁrii Strategiei naŞionale; 

 - Legea nr. 137 din 29.07.2016  privind reabilitarea victimelor infracἪiunilor, a intrat ´n 

vigoare la 1 ianuarie 2018 [76]; 

 - în iunie 2017 a fost inaugurat un centru de plasament ´n caz de urgenἪŁ pentru victimele 

copii Ἠi potenἪialele victime ale violenἪei, neglijŁrii, exploatŁrii Ἠi traficului de copii, asistenἪŁ 

acordatŁ victimelor Ἠi potenἪialelor victime ale traficului [247];  

 - prin Legea nr. 5 din 24.02.2017 a fost ratificatŁ ConvenἪia Consiliului Europei ´mpotriva 

traficului de organe umane.  

Cu sprijinul Ambasadei Statelor Unite ale Americii Ἠi OrganizaἪiei InternaἪionale pentu 

MigraἪie, ´n martie 2017, ´n incinta Centrului pentru combaterea traficului de persoane al 
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Inspectoratului General al PoliŞiei al Ministerului Afacerilor Interne au fost amenajate 2 camere 

pentru intervievarea victimelor minore Ἠi adulte. Camerele de audiere au fost aranjate Ἠi echipate 

´n conformitate cu toate cerinἪele internaἪionale din domeniu. De asemenea, în baza Ordinului 

comun MAI/SIS/PG/SV din 11.12.2017 au fost create grupuri comune de analizŁ a riscurilor la 

nivel regional, în vederea cooperŁrii ´n domeniul combaterii criminalitŁἪii transfrontaliere, a 

traficului de fiinἪe umane Ἠi a migraἪiei ilegale [225]. 

 Un alt mijloc care faciliteazŁ lupta statelor cu criminalitatea organizatŁ este Ἠi sistemul de 

informaἪii Schengen, care este cel mai utilizat Ἠi eficient sistem informatic al UE ´n spaἪiul de 

libertate, securitate Ἠi justiἪie. Sistemul conἪine peste 80 de milioane de semnalŁri. Ċn 2017, a fost 

accesat de peste 5,1 miliarde de ori de statele membre, fapt care a generat peste 240 000 de rezultate 

pozitive privind semnalŁrile din alte ἪŁri (semnalŁri emise de o altŁ ἪarŁ). [236]  

 Astfel, chiar dacŁ Republica Moldova nu este stat-membru al Uniunii Europene, aceasta 

poate beneficia de informaἪiile furnizare din sistemul respectiv, prin prisma colaborŁrii sale cu 

Europol Ἠi cu Frontex.  

 Sistemul de InformaἪii Schengen este un sistem comun de informaἪii, care permite 

autoritŁἪilor de aplicare a legii sŁ aibŁ acces la semnalŁrile privind persoane Ἠi mŁrfuri, ´n scopul 

controalelor de frontierŁ, precum Ἠi al altor controale din partea poliἪiei Ἠi autoritŁἪilor vamale, 

desfŁἨurate ´n interiorul ἪŁrii prin intermediul unor proceduri de cŁutare automata. Acces la acest 

sistem existŁ exclusiv pentru autoritŁἪile responsabile pentru astfel de verificŁri. Scopul Sistemului 

este de a menἪine ordinea Ἠi securitatea publicŁ. [73, p. 432]  

 Statele ï membre ale UE care aplicŁ ´ntregul acquis Schengen cu excepἪia pŁrἪii 

referitoare la absenἪa controalelor frontierei interne Ἠi a vizelor sunt conectate la Sistemul 

Schengen de InformaἪii, dar nu sunt obligate sŁ refuze intrarea persoanelor pentru care au fost 

emise alerte de non-admitere Ἠi nu pot emite astfel de alerte.4 [241]  

Ċn ceea ce preveἨte cadrul legal naἪional de luptŁ ´mpotriva criminalitŁἪii internaἪionale 

transfrontaliere, la nivel naἪional, constatŁm cŁ majoritatea infracἪiunilor conexe sunt prevŁzute de 

cŁtre Codul Penal al Republicii Moldova. 

Astfel, fapta prevŁzutŁ ´n art. 3621 Cod Penal este incriminatŁ ´ntr-o variantŁ tip Ἠi douŁ 

variante agravante. Astfel, varianta tip de infracἪiune, specificat ´n alin. (1) Articolul 3621. 

Organizarea migraŞiei ilegale CP al RM, prevede organizarea, ´n scopul obŞinerii, direct sau 

indirect, a unui folos financiar sau material, a intrŁrii, ĸederii, tranzitŁrii ilegale a teritoriului 

statului sau a ieĸirii de pe acest teritoriu a persoanei care nu este nici cetŁŞean, nici rezident al 

acestui stat. Aceasta se pedepseĸte cu amendŁ ´n mŁrime de la 650 la 850 de unitŁŞi convenŞionale 

 
4 Statele respective sunt ´n aἨteptarea deciziei Consiliului UE pentru a stabili data la care se va aplica întregul acquis 

Schengen (deschiderea frontierelor interne): Bulgaria, CroaἪia Ἠi România. 
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sau cu ´nchisoare de la 1 la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcŞii sau de a exercita 

o anumitŁ activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridicŁ se pedepseĸte cu amendŁ 

´n mŁrime de la 2000 la 3000 de unitŁŞi convenŞionale, cu privarea de dreptul de a desfŁĸura o 

anumitŁ activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice [23]. 

La r©ndul sŁu, prima variantŁ agravantŁ de infracἪiune, consemnat ´n alineatul (2) art. 3621 

Cod Penal al RM presupune aceleaĸi acŞiuni sŁv´rĸite [23]: asupra a douŁ sau mai multor persoane; 

de douŁ sau mai multe persoane; de o persoanŁ publicŁ, de o persoanŁ cu funcŞie de rŁspundere, 

de o persoanŁ cu funcŞie de demnitate publicŁ, de o persoanŁ publicŁ strŁinŁ sau de un funcŞionar 

internaŞional. Aceste acἪiuni se pedepsesc cu amendŁ ´n mŁrime de la 850 la 1150 de unitŁŞi 

convenŞionale sau cu ´nchisoare de la 3 la 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcŞii 

sau de a exercita o anumitŁ activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridicŁ se 

pedepseĸte cu amendŁ ´n mŁrime de la 3000 la 4000 de unitŁŞi convenŞionale, cu privarea de dreptul 

de a desfŁĸura o anumitŁ activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice. 

Cea de-a doua variantŁ agravantŁ de infracἪiune, consemnatŁ ´n alin. (3) art. 3621 Cod Penal 

al RM [23] presupune acŞiunile prevŁzute la alin. (1) sau (2): sŁv´rĸite de un grup criminal organizat 

sau de o organizaŞie criminalŁ; soldate cu daune ´n proporŞii deosebit de mari intereselor publice 

sau drepturilor ĸi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice ĸi juridice. Aceste acἪiuni se 

pedepsesc cu amendŁ ´n mŁrime de la 1150 la 1350 de unitŁŞi convenŞionale sau cu ´nchisoare de 

la 5 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcŞii sau de a exercita o anumitŁ activitate 

pe un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridicŁ se pedepseĸte cu amendŁ ´n mŁrime de la 4000 

la 6000 de unitŁŞi convenŞionale, cu privarea de dreptul de a desfŁĸura o anumitŁ activitate, sau cu 

lichidarea persoanei juridice. 

Ċn sf©rἨit, potrivit alineatului (4) art. 3621 Cod Penal al RM [23] presupune cŁ victima 

migraŞiei ilegale este absolvitŁ de rŁspundere penalŁ pentru faptul intrŁrii, ĸederii, tranzitŁrii ilegale 

a teritoriului statului sau al ieĸirii de pe acest teritoriu, precum ĸi pentru faptele de deŞinere ĸi 

folosire a documentelor oficiale false ´n scopul organizŁrii migraŞiei sale ilegale. 

Victima infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale este migrantul ilegal. Din dispoziἪia 

alin. (1) art. 3621 Cod Penal al RM reiese cŁ victima infracἪiunii corespunzŁtoare este persoana 

care nu e cetŁἪean sau rezident al statului pe al cŁrui teritoriu i se organizeazŁ intrarea, Ἠederea, 

tranzitarea ilegalŁ ori al statului de pe al cŁrui teritoriu i se organizeazŁ ieἨirea ilegalŁ [13, p. 1145].  

La nivel de documente de politici, este important de menἪionat Mecanismul naѿional de 

gestionare unitarŁ ѽi coerentŁ a situaѿiei ´n eventualitatea unui aflux sporit de strŁini Ἠi Planul de 

contingenἪŁ pentru gestionarea unei situaἪii de crizŁ, aprobate prin HotŁr´rea Guvernului nr.1146 

din 20 decembrie 2017. Aceste documente au fost elaborate reieἨind din contextul geopolitic actual 

la nivel regional Ἠi mondial, precum Ἠi Ἢin©nd cont de posibilitatea apariἪiei unui aþux sporit de 
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strŁini pe teritoriul Republicii Moldova, ca urmare a unor evenimente generate de factori de naturŁ 

politicŁ, socialŁ, economicŁ sau militarŁ. TotodatŁ, este necesar de a menἪiona faptul cŁ obiectivul 

principal al mecanismului ´l reprezintŁ utilizarea resurselor umane, tehnice Ἠi materiale disponibile 

´n vederea gestionŁrii, ´n condiἪii de eýcienἪŁ Ἠi operativitate, a crizei generate de un aþux mare de 

strŁini pe teritoriul Republicii Moldova [62].  

La 10.04.2020 a fost aprobatŁ HotŁr©rea Guvernului nr. 233 cu privire la aprobarea Strategiei 

naŞionale antidrog pentru anii 2020-2027 Ἠi a Planului naἪional de acἪiuni antidrog pentru anii 

2020-2021. Acest act normativ are drept scop executarea Legii nr. 382-XIV din 6 mai 1999 cu 

privire la circulaŞia substanŞelor stupefiante ĸi psihotrope ĸi a precursorilor (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 1999, nr.73-77, art. 339), cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, ĸi 

îndeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova cu privire la combaterea narcomaniei 

ĸi narcobusinessului. [63] 

Strategia Ἠi planurile de acἪiuni anterioare au permis identificarea unui complex de mŁsuri Ἠi 

activitŁἪi care, fiind implementate pe parcursul anilor 2011-2018, au avut ca efect reducerea 

dimensiunii fenomenului drogurilor la nivel naἪional, determinarea necesitŁἪilor Ἠi combaterea 

acestui fenomen. Membrii Comisiei NaἪionale Antidrog, ca urmare a activitŁἪilor desfŁἨurate Ἠi a 

rezultatelor obἪinute, au analizat situaἪia curentŁ ´n domeniu pe ´ntreg teritoriul Republicii 

Moldova. DatoritŁ efortului depus Ἠi consolidat de cŁtre instituἪiile responsabile ´n combaterea 

fenomenului, ´ncep©nd cu anul 2012 infracἪionalitatea ´n domeniul drogurilor a scŁzut cu 20,06%. 

Pentru urmŁtoarea perioadŁ s-a menἪinut aceeaἨi tendinἪŁ, dupŁ care a urmat o creἨtere 

nesemnificativŁ de 6,4% cŁtre anul 2018, cu documentarea pentru infracἪiuni legate (asociate) de 

droguri a 6018 persoane. La compartimentul infracἪionalitate, ´n perioada 2012-2018 au fost 

pornite 8995 de cauze penale ´n care obiectul infracἪiunii ´l reprezenta drogul, anual fiind 

menἪinutŁ aceeaἨi tendinἪŁ a numŁrului de crime relevate. [63] 

EficienἪa sau ineficienἪa, la nivel naἪional, a strategiilor de acest tip, din punct de vedere 

practic, este prezentatŁ ´n rapoartele anuale ale poliἪiei naἪionale. Chiar dacŁ majoritatea 

obiectivelor sunt raportate ca fiind executate, termenul mult prea mare pentru implementarea 

strategiei ´i sporeἨte ineficienἪa, Ἢin©nd cont de faptul cŁ tendinἪele, tipurile de droguri Ἠi modurile 

de operare ale traficanἪilor se schimbŁ constant, de la an la an, chiar dacŁ nu se modificŁ radical. 

Ċn scopul eficientizŁrii eforturilor de combatere a acestui flagel la nivel naἪional, a fost 

creatŁ Comisia NaŞionalŁ Antidrog. Din componenἪa acestei Comisii fac parte: Ministrul afacerilor 

interne, preĸedinte al Comisiei; Secretar de stat al Ministerului SŁnŁtŁŞii, Muncii Ἠi ProtecἪiei 

Sociale, vicepreἨedinte al Comisiei; ἧef al DirecŞiei nr. 4 a Inspectoratului naŞional de investigaŞii 

al IGP al MAI, secretar al Comisiei; Secretar de stat al Ministerului JustiŞiei; Secretar de stat al 

Ministerului ApŁrŁrii; Secretar de stat al Ministerului EducaŞiei, Culturii Ἠi CercetŁrii; Secretar de 
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stat al Ministerului FinanŞelor; Secretar de stat al Ministerului Afacerilor Externe ĸi IntegrŁrii 

Europene; ἧef al Inspectoratului General al PoliŞiei; ἧef al Inspectoratului General al PoliἪiei de 

FrontierŁ; Director general al Serviciului Vamal, Ministerul FinanŞelor; Director al Serviciului de 

InformaŞii ĸi Securitate; Director general al InstituŞiei medico-sanitare publice ĂDispensarul 

Republican de Narcologieò; Preĸedintele Comitetului permanent de control asupra drogurilor; 

ἧeful Observatorului NaŞional pentru Droguri din cadrul Centrului NaŞional de Management în 

SŁnŁtate; Reprezentantul FundaŞiei ĂSoros-Moldovaò; Preĸedintele Uniunii OrganizaŞiilor pentru 

Reducerea Riscurilor; Reprezentantul AgenŞiei NaŞiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor ĸi 

CriminalitŁŞii ´n Republica Moldova; VicepreἨedintele ConfederaἪiei NaἪionale a Sindicatelor din 

Moldova; Directorul AdministraἪiei NaἪionale a Penitenciarelor; Reprezentantul OrganizaἪiei 

ĂIniἪiativŁ pozitivŁò; Reprezentantul administraἪiei publice locale; VicepreἨedintele Comitetului 

executiv al GŁgŁuziei; Reprezentantul Centrului pentru Politici Ἠi Analize ´n SŁnŁtate [64].  

Este uἨor de observat cŁ abordarea generalŁ ´n combaterea acestui domeniu al criminalitŁἪii 

organizate transfrontaliere, at©t la nivel naἪional, c©t Ἠi la nivel internaἪional, este inter Ἠi 

multidisciplinarŁ. Republica Moldova întreprinde constant eforturi majore în combaterea tuturor 

formelor ale criminalitŁἪii organizate. Astfel, pe parcursul ultimilor ani, au fost realizate 

urmŁtoarele acἪiuni majore ´n acest sens: 

 - aprobarea Planului de acŞiuni pe anii 2018-2019 cu privire la implementarea Strategiei 

naŞionale de prevenire ĸi combatere a criminalitŁἪii organizate pe anii 2011-2019 [59];  

 - crearea punctelor de contact locale ĂNordò, ĂCentruò ĸi ĂSudò privind coordonarea 

activitŁŞilor de prevenire ĸi combatere a criminalitŁŞii organizate; [91] 

- constituirea Consiliului operaἪional-executiv, ca structurŁ de coordonare permanentŁ a 

activitŁἪilor comune de prevenire Ἠi combatere a criminalitŁἪii organizate; [187] 

- aprobarea Ordinului MAI  nr. 219 cu privire la Planul de acἪiuni privind consolidarea 

capacitŁἪilor PoliἪiei de a lupta împotriva criminalitŁἪii organizate Ἠi celei transfrontaliere pentru 

anii 2017-2020; [92] 

- crearea grupurilor comune de analizŁ a riscurilor la nivel regional, ´n vederea cooperŁrii ´n 

domeniul combaterii criminalitŁἪii transfrontaliere, a traficului de fiinἪe umane Ἠi a migraἪiei 

ilegale; [220] 

- crearea SecἪiei prevenire Ἠi combatere a spŁlŁrii banilor ´n cadrul INI; [215] 

- realizarea unui studiu de fezabilitate privind ĂConsolidarea Ἠi dezvoltarea capacitŁἪilor 

structurilor de investigaἪii ale PoliἪiei ´n combaterea criminalitŁἪii organizate Ἠi celei 

transfrontaliere prin regionalizareò; 

- crearea Grupului comun de analizŁ a riscurilor, ca urmare a recomandŁrilor experἪilor 

europeni din domeniu, recomandare care se regŁseἨte inclusiv ´n punctul 1.3.1 din Anexa nr. II la 
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Acordul de FinanἪare dintre Guvernul Republicii Moldova Ἠi Uniunea EuropeanŁ privind suportul 

´n implementarea Planului de AcἪiuni privind liberalizarea regimului de vize, semnat la 12 iunie 

2014. Din grupul respectiv fac parte reprezentanἪii Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de 

InformaἪii Ἠi Securitate, Procuraturii Generale Ἠi a Serviciului Vamal din subordinea Ministerului 

FinanἪelor.  

ReieἨind din cele expuse, constatŁm ´ngrijorarea oficialilor UE privind fenomenul 

criminalitŁἪii organizate transfrontaliere nu doar pe teritoriile statelor ï membre ale UE, dar Ἠi ´n 

spaἪiul Europei de Est.  

 Lupta ´mpotriva criminalitŁἪii Ἠi prevenirea ei, trebuie sŁ se fundamenteze pe o bazŁ 

conceptualŁ. Ċn special, la baza abordŁrilor conceptuale pentru prevenirea criminalitŁἪii Ἠi lupta 

contra acesteia trebuie sŁ stea documente de nivel naἪional: Strategia naἪionalŁ de dezvoltare 

durabilŁ, Strategia naἪionalŁ de securitate, Ἠ.a. Lu©nd ´n considerare aceste documente de politici 

este necesarŁ elaborarea unei ConcepἪii Ἠi a programelor de prevenire a criminalitŁἪii, inclusiv a 

unor forme mai periculoase ale acesteia, Ἢin©nd cont de cauzele de  nivel intern, regional Ἠi 

internaἪional. [171, p.101]  

 

 

1.3. Securitatea regionalŁ ´n contextul geopolitic actual 

 

ĊncŁ de la debutul epocii moderne, ´n secolul al XVI-lea, filozofii au dezbŁtut problema 

relaἪiei dintre fiinἪa umanŁ Ἠi circumstanἪele ´n care ´Ἠi duce existenἪa. Hobbes, Locke Ἠi Rousseau 

au conturat un portret bio-psihologic al conἨtiinἪei umane Ἠi pe baza lui Ἠi-au conturat poziἪiile 

politice. [72, p. 280]  

Fiecare epocŁ are laimotivul sŁu, un set de convingeri care ´ncearcŁ sŁ explice universul Ἠi 

care insuflŁ speranἪŁ sau forἪŁ individualŁ clarific©nd pentru el multitidinea de evenimente care ´l 

afecteazŁ. Ċn Evul Mediu acesta a fost religia; ´n perioada Iluminismului, raἪiunea; ´n secolele al 

XIV -lea Ἠi XX, a fost naἪionalismul combinat cu o viziune asupra istoriei ca forἪŁ motrice. [72, p. 

266]  

Ideea de securitate internaἪionalŁ, realizarea ei ´n mod practic este determinatŁ de condiἪii 

istorice, economice, politice, sociale, precum Ἠi de alἪi factori. Problema securitŁἪii internaἪionale 

a luat naἨtere odatŁ cu formarea instituἪiei statului, fiind mereu apropiatŁ de problema rŁzboiului 

Ἠi a pŁcii. De-a lungul timpului s-a produs o schimbare ´n capacitatea de analizŁ Ἠi de sesizare a 

problemelor de securitate. AlŁturi de acestea, au suferit un proces de metamorfozare atât politicile, 

c©t Ἠi strategiile de securitate din societŁἪile contemporane.  
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Interesul sporit privind problematica de securitate este argumentat prin menἪinerea ca 

formŁ Ἠi conἪinut a conflictului dintre actorii politicii internaἪionale. Incipient, au fost triburi, 

polisuri, mai apoi structuri quasi statale, imperii, ´nsŁ asemŁnarea relevantŁ era existenἪa 

conflictelor dintre ele. [3, p.9]  

Indiferent dacŁ echilibrul de putere ´ntre state opera ca un principiu concret sau ca o simplŁ 

situaἪie de fapt practicatŁ ´n lipsa considerentelor teoretice, echilibrul de un tip sau altul era o 

componentŁ esenἪialŁ a oricŁrui tip de ordine internaἪionalŁ ï fie cu titlu marginal, aἨa cum, se 

´nt©mpla ´n cazul Imperiilor Roman Ἠi Chinez , fie ca principiul fundamental de funcἪionare, ca ´n 

Europa. [72, p. 267]  

Ċn trecut, mijloacele de asigurare a securitŁἪii internaἪionale erau reprezentate de: alianἪe 

militaro-politice dintre douŁ sau mai multe state, pacte, blocuri, grupŁri, crearea de mari sisteme 

de defensivŁ, posesiunea unui numŁr maxim de armament modern Ἠi tehnicŁ militarŁ inovatoare. 

AceastŁ practicŁ istoricŁ nu a fost, ´nsŁ, suficientŁ pentru asigurarea unei securitŁἪi internaἪionale 

mondiale. 

OdatŁ cu sf©rἨitul RŁzboiului Rece a dispŁrut Ἠi ameninἪarea unui rŁzboi nuclear ´ntre 

superputerire  deja existente. Dar rŁsp©ndirea progreselor tehnologice - Ἠi mai ales a tehnologiei 

de producere a energiei nucleare ´n scopuri paἨnice ï a sporit considerabil posibilitatea de 

dob©ndire a capacitŁἪilor nucleare militare. Acutizarea disensiunilor ideologice Ἠi persistenἪa 

conflictelor regionale nesoluἪionate constituie un stimulent ´n plus pentru achiziἪionarea  de 

armament nuclear, inclusiv pentru statele sau entitŁἪile nonstatale cu potenἪial terorist. Calculele 

de insecuritate reciprocŁ din perioada RŁzboiului Rece nu sunt aplicabile ´n aceeaἨi mŁsurŁ  - sau 

deloc ï noilor actori de pe scena nuclearŁ Ἠi chiar mai puἪin entitŁἪilor nonstatale. Proliferarea 

armamentelor nucleare a devenit o problemŁ strategicŁ stringentŁ a ordinii internaἪionale 

contemporane. [72, p. 271]  

 DacŁ ´n viziunea clasicŁ a securitŁἪii statele aveau un interes deosebit Ἠi faἪŁ de asigurarea 

unui mediu sigur pentru individ ´n faἪa agresiunilor clasice, la etapa actualŁ rolul statului a sporit 

´n ceea ce priveἨte acest aspect, iar prin prisma acestui fapt, statul, guvernele Ἠi Ἠefii au misiunea 

de a gŁsi soluѿii care sŁ conducŁ la prosperitate, dezvoltare democraticŁ ѽi protejarea drepturilor 

omului. [53, p. 21]  

 Conceptul de Ăsecuritateò a fost ĸi rŁm©ne un concept intens dezbŁtut, cu numeroase 

valenŞe. Ċn centrul acestor dezbateri s-a aflat, ´n mod paradoxal, ´nsŁĸi definiŞia securitŁŞii. Fiind 

un concept extrem de politizat, folosit adesea ´n funcŞie de interesele ĸi scopurile actorilor din 

sistem, termenul pare a folosi adesea drept pretext pentru o acŞiune sau alta. Securitatea este 

definitŁ, ´n primŁ instanŞŁ, ca ĸi asigurarea unei continue existenŞe a statului, acesta fiind ĸi scopul 

ei primordial. Extinderea agendei de securitate a avut ca ĸi urmare un nou cadru de analizŁ, pentru 
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a oferi posibilitatea sporirii gamei de sectoare, ´n afara celui militar ĸi politic, acest fapt a adus cu 

sine ĸi o serie de consecinŞe politice, constat©nd, prin urmare, complexitatea ĸi originalitatea 

acestui act. [15, p. 274]  

 Studiile tradiŞionale de securitate au evitat dintotdeauna sŁ ia ´n considerare ĸi alte domenii 

pentru a putea defini securitatea propriu-zisŁ, ax©ndu-se exclusiv pe domeniul militar. Abordarea 

sectorialŁ este foarte importantŁ pentru domeniul studiilor de securitate din trei motive: menŞine o 

legŁturŁ puternicŁ cu studiile tradiŞionale de securitate; retorica sectoarelor produce necesitatea 

unei prelungiri bazate pe analizŁ; oferŁ o comprehensivitate mai multor aspecte ale securitŁŞii, 

asigur©nd reprezentarea trŁsŁturilor unei agende mai ample. DominaŞia conceptului de cŁtre ideea 

de securitate naŞionalŁ, precum ĸi interpretarea militarizatŁ a securitŁŞii, cŁreia i-a dat naĸtere 

aceastŁ abordare cu uĸurinŞŁ, deĸi nu ´n mod necesar, a fost criticatŁ de mai mulŞi autori ca fiind 

excesiv de ´ngustŁ ĸi gŁunoasŁ. [15, p. 273]  

 Securitatea internaŞionalŁ indica, la ´nceput, o relaŞie conflictualŁ ´ntre state, cu precŁdere 

´ntre marile puteri. OdatŁ cu extinderea domeniilor securitŁἪii la dimensiunile socialŁ, economicŁ, 

culturalŁ, ecologicŁ, politicŁ, s-a creat o graniἪŁ foarte subἪire ´ntre studiile de securitate ѽi alte 

discipline care au ca obiect de studiu societatea umanŁ. [53, p. 13]  

PercepἪia asupra securitŁἪii s-a schimbat odatŁ cu dezvoltarea umanitŁἪii. Pe parcursul la 

foarte mult lumea a fost dominatŁ de idei religioase Ἠi filosofice ´n ceea ce priveἨte domeniul 

securitŁἪii. Aristotel considera cŁ securitatea indivizilor trebuie sŁ fie asiguratŁ de stat, prin 

controlul vieἪii sociale pentru a asigura dreptatea Ἠi bunŁstarea comunŁ: ,, FiindcŁ vedem cŁ orice 

stat este un fel de asociaἪiune, Ἠi cŁ orice asociaἪiune se ´ntocmeἨte ´n scopul unui bine oarecare, 

este clar cŁ toate nŁzuiesc spre un bine oarecare, iar scopul acesta ´l ´mplineἨte ´n chipul cel mai 

desŁv©rἨit Ἠi tinde cŁtre binele cel mai ales acea asociaἪiune, care este cea mai desŁv©rἨitŁ dintre 

toate Ἠi le cuprinde pe toate celelalte. Acesta este aἨa numitul stat Ἠi asociaἪiune politicŁ. Aceia 

însŁ, care cred cŁ sarcina omului politic, a regelui, a capului de familie Ἠi a stŁp©nului este una Ἠi 

aceiaἨi, n-au dreptate, cŁci ei ´Ἠi ´nchipuie cŁ aceἨtia se deosebesc nu numai prin numŁrul mai mare 

ori mai mic al supuἨilor, nu prin caracterul fiecŁreia dintre aceste asociaἪiuni, aἨa cŁ unul dacŁ 

porunceἨte puἪinora, ar fi stŁp©n, dacŁ porunceἨte mai multora, este om politic sau rege, dupŁ cum 

nu fac nicio deosebire de naturŁ ´ntre o familie numeroasŁ Ἠi un stat mic.ò [5, p. 21]  

Securitatea ca absenἪŁ a ameninἪŁrilor, datoritŁ concepἪiilor filosofice ale lui Thomas 

Hobbes, Jean Jacques Rousseau, Baruch Spinoza, Friedrich Hagel, a intrat cu uἨurinἪŁ ´n cadrul 

elitelor politice Ἠi ἨtiinἪifice ale statelor europene.  

 Ċn lucrarea ,,Leviathanulò, Thomas Hobbes ne explicŁ faptul cŁ suveranitatea ia naἨtere 

printr-o convenἪie, ´ntre oameni non-sociabili, care pun astfel capŁt stŁrii naturale de rŁzboi al 

tuturor ´mpotriva tuturor Ἠi cedeazŁ puterea unui suveran. [55, p. 77-78]  
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 Unul dintre primii gânditori, care nu doar a pledat pentru pace, ci a ĸi demonstrat iminenŞa 

sa a fost Immanuel Kant. Avertiz©nd cŁ rŁzboiul va duce la o pace eternŁ numai pe fondul unui 

mare cimitir al umanitŁŞii, ´n tratatul sŁu ĂSpre pacea eternŁ", care a devenit un manifest ´mpotriva 

forŞelor militare. [71]  

Kant exprimŁ patru teze fundamentale: pacea ca valoare ´n sine; pacea ca rezultat al 

afirmŁrii progresive a raἪionalitŁἪii ´n istorie; rolul fundamental al dreptului ´ntruc©t dob©ndirea 

pŁcii este legatŁ de edificare unei ordini juridice internaἪionale fondate pe coexistenἪa statelor 

suverane Ἠi independente, unite ´ntre ele printr-un pact de asociere; legŁtura dintre pace Ἠi 

constituἪiepentru cŁ ordinea juridicŁ internaἪionalŁ a statelor suverane Ἠi independente propusŁ de 

Kant are ´n vedere constituἪionalitatea lor. LegŁtura dintre pacea internaἪionalŁ Ἠi regimul politic 

intern, constituie punctul de plecare al reflexiei teoretice ´ntreprinsŁ de intelectualii angajaἪi ´n 

miἨcŁrile pacifiste contemporane. 

 AceastŁ moἨtenire a clasicilor se foloseἨte la scarŁ largŁ de analiἨtii contemporani Ἠi 

politicienilor ´n formarea politicii ´n domeniul securitŁἪii naἪionale Ἠi internaἪionale. Conceptele 

despre securitate au o abordare ´ngustŁ ĸi se centreazŁ pe domeniul militar ĸi politic. Totuĸi, apare 

aici o problemŁ ´n ´nŞelegerea procesului de securizare din celelalte sectoare ´n cazul ´n care nu 

gŁsim o metodŁ ´n distingerea problemelor de securitate ce Şin de ordin politic ĸi militar.  

 Ċn perioada RŁzboiului Rece, viziunea realistŁ asupra securitŁŞii a dominat studiile de 

securitate. ķcoala RealistŁ pŁrea sŁ explice o mare parte din evenimentele ĸi procesele care au avut 

loc dupŁ cel de-al Doilea RŁzboi Mondial. AceastŁ abordare tradiŞionalŁ se concentreazŁ pe 

dimensiunea militarŁ a securitŁŞii. Pentru realiĸti, distincŞia dintre Ăpaceò ĸi Ăsecuritateò este adesea 

inexistentŁ, iar definiŞiile date securitŁŞii au ´n centru ideea de conflict. Astfel, pentru Arnold 

Wolfers, securitatea reprezintŁ relativa absenŞŁ a ameninŞŁrilor la adresa valorilor specifice, 

precum ĸi relativa absenŞŁ a temerii cŁ aceste valori vor fi atacate. Ċn sens similar, Waltz ´nŞelege 

prin securitate nimic altceva dec©t supravieŞuirea statelor, principalul scop ´ntr-un sistem anarchic. 

[89, p. 180-182]  

 Perspectiva realistŁ a pus accentul pe dimensiunea militarŁ a securitŁŞii. Astfel, un stat cu 

un puternic arsenal militar reprezenta un stat care putea sŁ-ĸi asigure securitatea, un stat ferit de 

vulnerabilitŁŞi ĸi ameninŞŁri. Prin urmare, singurele ameninŞŁri care puteau afecta securitatea unui 

stat erau, din punct de vedere realist, cele militare.  

 Deĸi ´n mare parte valabilŁ, teoria realistŁ s-a dovedit incapabilŁ sŁ explice fenomenele 

care s-au petrecut la sf©rĸitul RŁzboiului Rece. DestrŁmarea Uniunii Sovietice ĸi cŁderea 

regimurilor comuniste din Europa de Est nu s-au datorat factorilor militari. CŁderea URSS-ului a 

fost rezultatul 10 politice au erodat statul din interior. Extinderea conceptului de securitate duce la 

o multiplicare a obiectelor de referinἪŁ ale acesteia, aceea ce se considerŁ cŁ trebuie protejat, dar 
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Ἠi securizat. Sectorul militar are ´n vedere mai cu seamŁ statul, dar se poate referi de fapt la orice 

entitate politicŁ.  

 Pentru sectorul politic, ameninἪŁrile se definesc ´n general prin prisma principiului 

suveranitŁἪii, dar c©teodatŁ Ἠi ideologia, cum a fost ´n cazul URSS. Dilema securitŁἪii se referŁ la 

un paradox al puterii, av©nd o legŁturŁ cu dilema prizonierului. Pe mŁsurŁ ce puterea cuiva creѽte, 

securitatea celorlalѿi scade, ´mping©ndu-i la violenѿŁ pentru a se apŁra [83, p. 142]. Evenimentele 

importante de la sf©rἨitul anilor 80, culmin©nd cu sf©rἨitul RŁzboiului Rece, au obligat cercetŁtorii 

relaἪiilor internaἪionale sŁ treacŁ peste logica tradiἪionalistŁ conflictualistŁ Ἠi sistemicŁ, Ἠi sŁ caute 

explicaἪii Ἠi ´nἪelegeri mai profunde pentru schimbŁrile cu care se confruntŁ lumea ´n perioada 

actualŁ.  

ExistenἪa dreptului internaἪional public impune anumite reguli de acἪiune pentru state, dar 

inexistenἪa instrumentelor de sancἪiune Ἠi stopare a agresiunii, dŁ posibilitatea a interpretŁrilor 

dublicitare  a uneia Ἠi aceleiaἨi prevederi contractuale. Posibilitatea apariἪiei confruntŁrii dintre 

state, care e urmare directŁ a ciocnirilor de interes a subiecἪilor internaἪionali ´n contextul lipsei de 

forἪe supreme, motiveazŁ statele de a-Ἠi dezvolta Ἠi ´ntreἪine mijloace proprii de asigurare a 

securitŁἪii. [3, p. 10]  

Opera lui Stanley Hoffman [142] pune ´n relaἪie dreptul internaἪional Ἠi instituἪiile sale cu 

schimbarea istoricŁ. Structura lumii, tehnologia, ordinea internŁ a statelor, cultura lor politicŁ 

constituie factori care influenἪeazŁ potrivit viziunii lui Hoffman natura dreptului internaἪional, 

forἪa Ἠi forma sa juridicŁ. Ċn felul acesta, Hoffman ´ncearcŁ sŁ stabileascŁ o distincἪie ´ntre aspectul 

normativ Ἠi aspectul simplu ca produs al raporturilor de forἪŁ dintre state.  

Din perspectiva aspectului normativ, dreptul internaἪional decurge din anumite valori Ἠi 

principii ´n numele cŁrora dob©ndeἨte o forἪŁ constr©ngŁtoare indipendent de raporturile de forἪŁ 

existente ´n relaἪiile internaἪionale. Crearea unei ordini juridice ´ncurajeazŁ sau interzice anumite 

comportamente internaἪionale pentru cŁ dreptul internaἪional trebuie sŁ asigure ´n acelaἨi timp 

securitatea Ἠi supraveἪuirea membrilor sistemului internaἪional Ἠi consensul asupra anumitor 

principii Ἠi valori. Ordinea juridicŁ trebuie sŁ aibŁ o anumitŁ flexibilitate pentru a pemite integrarea 

schimbŁrilor care apar pe plan internaἪional.  

Stanley Hoffman distinge 3 tipuri de drept internaἪional: 

1. dreptul structurii politice: stabileἨte regulile Ἠi condiἪiile jocului, angajamentele 

statelor, metodele de reglementare a diferendelor în sistemul internaἪional; 

2. dreptul reciprocitŁἪii: stabileἨte regulile reciproce ce reglemnteazŁ anumite domenii 

ale relaἪiilor interstatale bilaterale (relaἪii diplomatice, reglementŁri comerciale, vizite). Acest tip 

de drept are trŁsŁturi mai realiste dec©t dreptul structurii politice. El permite creἨterea gradului de 

previzibilitate a comportamentelor reciproce ale statelor; 
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3. dreptul comunitŁἪii: priveἨte domenii de interes ce depŁἨesc politica individualŁ a 

statelor, suveranitatea Statului-naἪiune (colaborarea inrenaἪionalŁ ´n domeniul cercetŁrii 

tehnologice ori politica de mediu). 

  Din perspectiva aspectului produs al sistemului, dreptul internaἪional nu este dec©t o 

reflectare a structurii lumii, a stŁrii de dezvoltare tehnologicŁ, a culturii politice ori a regimului 

intern al statelor. Statele sunt iniἪiatoare ale dreptului internaἪional, contur©ndu-i acestuia forma Ἠi 

oferindu-i competenἪe ´n anumite domenii. 

În acest context, s-a impus o abordare distinctŁ a conceptului de securitate, abordare care 

sŁ iasŁ din tiparele tradiŞionale ĸi sŁ ofere o explicaŞie validŁ a conceptului de securitatea prin 

prisma unui spectru mult mai larg de ameninŞŁri. Cei care au reuĸit sŁ ducŁ studiile de securitate 

la un alt nivel sunt reprezentanŞii ķcolii de la Copenhaga.  

 Primul care a realizat o analizŁ cuprinzŁtoare a dimensiunii extensive a securitŁŞii este 

Barry Buzan. În lucrarea Popoare, State ĸi TeamŁ, publicatŁ pentru prima oarŁ ´n 1983, Buzan 

susŞine cŁ noŞiunea de securitate poate reprezenta un instrument deosebit de puternic în analiza 

relaŞiilor internaŞionale. ĂBuzan prezintŁ sistemul internaŞional, statele ĸi indivizii ca obiecte de 

referinŞŁ, iar peisajul militar, politic, economic, societal ĸi de mediu ca surse de ameninŞare 

potenŞiale la adresa acelor obiecte de referinŞŁò. [12, p. 9] Buzan identificŁ dificultŁŞile ce pot 

apŁrea ´n ´ncercarea de a oferi o definiŞie general valabilŁ a termenului de Ăsecuritateò, fŁc©nd 

referire la noŞiunea de Ăconcepte contestate ´n mod fundamentalò. [12, p. 8]  

Principala criticŁ adusŁ lucrŁrii lui Buzan este aceea cŁ privilegiazŁ statul ca principal 

obiect de referintŁ al securitŁŞii. Ċn viziunea acestuia, deĸi dinamica analizei se deplaseazŁ la 

nivelul sectoarelor ĸi al sistemului, statul rŁm©ne elementul care dŁ sens acestei dinamici. Acest 

model al Ăclepsidreiò este adoptat de la un alt reprezentant al ķcolii de la Copenhaga, Ole Waever. 

Pentru Waever, securitatea nu are o dimensiune obiectivŁ, palpabilŁ, ci este un act de vorbire. 

ĂEnunŞ©nd conceptul de securitate, un reprezentant autorizat al statului tranferŁ o chestiune sau un 

eveniment într-o zonŁ specificŁ a activitŁŞii politice care garanteazŁ acŞiune ĸi mijloace 

excepŞionaleò [12, p. 13]. 

 Alte definiŞii date conceptului de securitate sunt:  

 - studiul ameninŞŁrii, folosirii ĸi controlului forŞei militare ï Stephen Walt ; 

 - pŁstrarea unui mod de viaŞŁ acceptabil pentru populaŞie ĸi compatibil cu nevoile ĸi 

aspiraŞiile legitime ale altora. Include protecŞia faŞŁ de atacuri militare sau exercitarea forŞei, 

protecŞia faŞŁ de subversiunea internŁ ĸi faŞŁ de erodarea valorilor politice, economice ĸi sociale 

esenŞiale pentru calitatea vieŞii. ï Colegiul NaŞional de ApŁrare (Canada) [12, p. 12].   

 O altŁ contribuŞie deosebit de importantŁ a ķcolii de la Copenhaga constŁ ´n introducerea 

conceptului de Ăsecuritizareò. DacŁ securitatea graviteazŁ ´n jurul ameninŞŁrilor considerate ca 
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fiind existenŞiale, atunci securitizarea se referŁ la deplasarea ´ntr-un spaŞiu politic cu o probabilitate 

sporitŁ de confruntare militarŁ violentŁ.  

 Matt McDonald este de pŁrere cŁ securitizarea, aĸa cum este ea definitŁ de reprezentanŞii 

ķcolii de la Copenhaga, este un concept ´ngust, care pune mari probleme ĸi care ignorŁ foarte multe 

aspecte esenŞiale pentru studiul securitŁŞii. Ċn primul r©nd, securitizarea se focalizeazŁ pe discursul 

liderilor politici, ignorând celelalte forme de reprezentare, precum imagini sau practici fizice. În 

al doilea rând, contextul în care apare acest proces este slab determinat, ceea ce ne-ar determina 

sŁ privim securitizarea ca pe un proces static. Nu în ultimul rând, întreg cadrul conceptual este 

construit destul de ´ngust, gravit©nd ´n jurul stabilirii ameninŞŁrilor, ceea ce ar putea sugera cŁ 

securitatea capŁtŁt sens doar ´n condiŞii de pericol ĸi ameninŞare. [148, p. 564]  

 Pe de altŁ parte, Holger Stritzel considerŁ cŁ noŞiunea introdusŁ de Waever reprezintŁ o 

inovaŞie pentru studiile de securitate. Securitizarea reprezintŁ translaŞia de la abstract la concret, 

de la observaŞiile pur teoretice la o analizŁ empiricŁ a fenomenului securitŁŞii. De la simplul act 

discursiv, securitatea este ataĸatŁ unui caz aparte, ceea ce oferŁ o ´nŞelegere mult mai profundŁ a 

securitŁŞii internaŞionale [142].  

 Stefano Guzzini ĸi Dietrich Jung observŁ cŁ ķcoala de la Copenhaga a reuĸit sŁ aducŁ 

domeniul studiilor de securitate la un nou nivel, detaĸ©ndu-se de teoriile realiste tradiŞionale, cu o 

abordare ´ngustŁ ĸi depŁĸitŁ. Principalul merit al ķcolii este acela de a se fi pliat pe provocŁrile 

lumii moderne ĸi de a fi avut ´n vedere toate acele procese ĸi mecanisme care compun ´ntr-adevŁr 

securitatea. [141, p.1-5]  

 Barry Buzan sintetizeazŁ esenŞa teoriei ķcolii de la Copenhaga, prin urmŁtoarele: 

ĂSecuritatea colectivitŁŞilor umane este afectatŁ de factori care Şin de cinci sectoare majore: militar, 

politic, economic, societal ĸi de mediu. Ċn general, securitatea militarŁ priveĸte interacŞiunea la 

douŁ niveluri a forŞelor armate de ofensivŁ ĸi de defensivŁ ale statelor, precum ĸi a percepŞiilor 

unui stat asupra intenŞiilor celuilalt. Securitatea politicŁ priveĸte stabilitatea organizaŞionalŁ a 

statelor, sistemelor de guvernare ĸi a ideologiilor care le dau legitimitate. Securitatea economicŁ 

se ocupŁ de accesul la resurse, mijloace financiare ĸi pieŞe necesare pentru menŞinerea unor niveluri 

acceptabile de bunŁstare ĸi putere statalŁ. Securitatea societalŁ priveĸte menŞinerea, ´n condiŞii 

acceptabile de evoluŞie, a unor modele tradiŞionale de limbŁ, identitate culturalŁ, religioasŁ ĸi 

naŞionalŁ ĸi obiceiuri. Securitatea de mediu se leagŁ de pŁstrarea biosferei locale ĸi planetare ca 

sistem esenŞial de suport de care depind toate celelalte activitŁŞi umane. Aceste cinci sectoare nu 

funcŞioneazŁ izolat unele de altele. Fiecare defineĸte un aspect esenŞial ´n problematica securitŁŞii 

ĸi un mod de ordonare a prioritŁŞilor, dar toate sunt legate ´ntr-o reŞea cu conexiuni puternice [16, 

p. 42] 
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 Unii cercetŁtori insistŁ asupra faptului cŁ securitatea trebuie definitŁ ca fiind o ordine 

publicŁ, care asigurŁ nu doar protecŞia societŁŞii, dar ĸi condiŞiile, capabile sŁ deschidŁ o nouŁ cale 

cŁtre abilitŁŞile individului, grupurilor sociale, confesiunilor etnice, ĸ.a. DominaŞia viziunilor 

tradiŞionale devin un obstacol ´n aprofundarea acestor viziuni ĸi prelungesc definirea ´nvechitŁ a 

securitŁŞii.  

 Deĸi termenul de securitate sugereazŁ un fenomen la nivelul statului, conexiunile dintre 

acel nivel ĸi nivelurile individual, regional ĸi sistemic sunt prea numeroase ĸi prea puternice pentru 

a fi negate. Deĸi securitatea naŞionalŁ sugereazŁ o concentrare asupra sectoarelor politic ĸi militar, 

acolo unde statul este cel mai solid stabilit, ideea nu poate fi perceputŁ cum se cuvine fŁrŁ a include 

actorii ĸi dinamica din sectoarele social, economic ĸi de mediu.  

 AmeninἪŁrile definite ´n mod tradiἪional care vizeazŁ sectorul politic sunt reprezentate de 

periclitarea suveranitŁἪii. AmeninἪarea suveranitŁἪii poate surveni din orice aspect care pune la 

´ndoialŁ recunoaἨterea, legitimitatea sau autoritatea guvernamentalŁ. [16, p. 8]  

 Este de aἨteptat, ca pe termen scurt Ἠi mediu, riscurile de naturŁ nemilitarŁ sŁ prevaleze ´n 

raport cu cele militare, iar vulnerabilitŁἪile interne Ἠi evenimentele neprevŁzute sŁ potenἪeze ´ntr-

o mare mŁsurŁ capacitatea statelor Ἠi comunitŁἪii internaἪionale ´n ansamblul sŁu, de a rŁspunde Ἠi 

contracara riscurile Ἠi ameninἪŁrile la adresa securitŁἪii naἪionale Ἠi a celei internaἪionale. [49, p. 

10] 

 O analizŁ pertinentŁ ĸi completŁ a securitŁŞii internaŞionale presupune nu doar extinderea 

sferei de analizŁ, ci ĸi existenŞa unui nivel intermediar ´ntre stat, ca obiect primar de referinŞŁ, ĸi 

sistem. Aici intervine conceptul de securitate regionalŁ. DupŁ dezmembrarea Uniunii Sovietice, a 

devenit evident cŁ cercetarea raporturilor ĸi interacŞiunilor dintre state nu se mai poate limita la 

sistem. Prin urmare, o atenŞie sporitŁ a fost acordatŁ regiunilor. Barry Buzan defineĸte regiunea ca 

fiind ĂexistenŞa unui sistem distinct ĸi semnificativ de relaŞii de securitate ´ntr-un grup de state 

cŁrora le-a fost sortit sŁ se afle ´n vecinŁtate geograficŁ unul faŞŁ de altulò. [49, p. 14]  

 O regiune mai poate fi definitŁ drept un grup de unitŁŞi at©t de strâns legate, încât 

problemele lor de securitate nu pot fi analizate coerent ´n mod separat. ĂTermenul este dinamic, 

permiŞ©nd ieĸirea din scheme de g©ndire predeterminate, dar pŁstr©nd ĸi o dozŁ de stabilitate. ò 

[89, p. 193] RelaŞiile existente la nivelul unui complex regional pot fi definite în termeni de 

amiciŞie ĸi inimiciŞie. AmiciŞia se referŁ la cooperarea ĸi prietenia dintre statele care compun un 

complex regional, ´n timp ce inimiciŞia este caracterizatŁ prin tensiune, suspiciune ĸi conflict. 

 DupŁ cum ne relateazŁ Barry Buzan ´n lucrarea sa ĂPopoarele, statele ĸi teamaò, modelele 

amiciŞiei ĸi inimiciŞiei se ´ntind de la lucruri specifice, cum ar fi disputele asupra graniŞelor, 

intereselor legate de populaŞiile ´nrudite etnic ĸi alinierile ideologice, ca acelea dintre evrei ĸi arabi, 

englezi ĸi americani, vietnamezi ĸi chinezi. [143, p. 196]  
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 Ċn mod tradiἪional, securitatea este g©nditŁ ´n termeni militari, iar tocmai din aceastŁ 

perspectivŁ, statul ocupŁ rolul principal ´n subiectul Ἠi domeniul securitŁἪii datoritŁ suveranitŁἪii 

sale. O privire asupra calitŁἪii integratoare a securitŁἪii ´n privinἪa sectoarelor scoate la ivealŁ un 

complex de legŁturi ´ntre sectoare, dar Ἠi preponderenἪa contradicἪiilor din interiorul lor asupra 

celor dintre ele. NoŞiunea de securitate oferŁ mult at©t celor a cŁror preocupare principalŁ este 

pacea, c©t ĸi a celor a cŁror preocupare principalŁ este autoprotecŞia.  

 Ea oferŁ prea puŞin celor a cŁror preocupare principalŁ este acumularea de putere, ĸi de 

aceea face distincŞia ´ntre cei agresivi ĸi cei sincer preocupaŞi de autoprotecŞie. Este foarte 

complicat sŁ realizŁm o delimitare conceptualŁ ´ntre tipurile de ameninŞŁri la adresa securitŁŞii. 

Orice poate periclita identitatea unei comunitŁŞi se referŁ la ameninŞŁrile din sectorul social. 

Elementul-cheie care ajutŁ la definirea unei comunitŁŞi este reprezentat de acea convingere de 

provinienŞŁ a indivizilor la aceastŁ formŁ de alipire socialŁ, indiferent de normele folosite, fie ele 

de ordin etnic, religios, lingvistic, cultural, rasial. [89, p. 190]  

 AlŁturi de securitate, nu putem omite nici noἪiunea de geopoliticŁ, care joacŁ un rol extrem 

de important ´n dinamica securitŁἪii statelor. Geopolitica este o teorie care susἪine cŁ politica unui 

stat ar fi determinatŁ de situaἪia sa geograficŁ (din germ. Geopolitik) [197]. 

Paul Dobrescu spune cŁ geopolitica este seducŁtoare, pentru cŁ seducἪia exercitatŁ de ea se 

aplicŁ prin faptul cŁ geopolitica nu se axeazŁ pe componentele schimbŁtoare ale procesului politic 

(de ex. liderii sau raporturile de puteri), ci anume pe mediul geografic, care este constant. [46, p. 

12]  

 Geopolitica astŁzi este asociatŁ cu particularitŁἪile noii epoci mondiale, dominatp vizibil 

de problemele geoeconomice, de fluxurile comerciale, informaἪionale, financiare, globale. Nu 

putem studia traseul Ἠi dinamica unei puteri ale unui actor mondial, fŁrŁ a face referire Ἠi la alte 

date, fŁrŁ a avea ´n vedere evoluἪiile pe plan economic, tehnologic, cu alte cuvinte elementele care 

conferŁ dinamism Ἠi trŁsŁturi particulare statelor. Toate acestea ne obligŁ sŁ reg©ndim totul, sŁ 

resemnificŁm importanἪa structurii geografice a planetei, deoarece poziἪia naturalŁ nu se schimbŁ, 

se schimbŁ actorii. 

Cu referire la Uniunea EuropeanŁ, Paul Dobrescu considerŁ cŁ ,,esenἪiale ´n devenirea unei 

ἪŁri sau a unei regiuni sunt vitalitatea internŁ, dinamismul propriu, construcἪia interioar«, care 

favorizeazŁ sau nu o anumit« evoluἪie, care valorificŁ sau nu anumite date naturale, iar dinamismul 

propriu, deci ceea ce este Ἠi ce urmeazŁ sŁ devinŁ Uniunea, nu poate fi discutat fŁrŁ a ne referi la 

´nvŁἪŁm©nt, la populaἪie, la modelul de dezvoltareò. Mai ales când este vorba despre o regiune care 

´Ἠi construieἨte mecanismele interne, ´Ἠi proiecteaz« structurile de conducere, ´Ἠi defineἨte profilul 

Ἠi identitatea. [46, p. 129]  
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Procesul de construcŞie europeanŁ s-a acutizat ´n ultimele douŁ decenii odatŁ cu prŁbuĸirea 

regimurilor comuniste din Europa CentralŁ ĸi de Est, schimbarea contextului politic european a 

determinat reg©ndirea structurii ComunitŁŞii Europene ´n vederea desŁv©rĸirii unitŁŞii economice 

ĸi monetare ĸi crearea unei uniuni politice.  

 Fundamentul legal al Uniunii Europene îl constituie Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 

februarie 1992 ĸi ratificat la 1 noiembrie 1993. Amprenta gândirii lui Jacques Delors este 

dezvoltatŁ cu o acurateŞe excepŞionalŁ ´n preambulul Tratatului de la Maastricht prin crearea 

Uniunii Europene, prin extinderea responsabilitŁŞilor instituŞiilor Uniunii spre noi arii politice, prin 

aplicarea principiului subsidiaritŁŞii care mobiliza respectul pentru inima valorilor europene ĸi 

menŞinea diversitatea ĸi pacea ´ntr-o EuropŁ nouŁ. [131, pp. 105-106]  

 Europa sub semnul unitŁŞii ´n diversitate este un concept ce asumŁ tot mai multe valenŞe ĸi 

dileme, conflicte ĸi libertŁŞi. Instituirea unei cetŁŞenii europene care sŁ fie liantul tuturor acestor 

identitŁŞi este rezultatul aspiraŞiei la o Uniune EuropeanŁ fondatŁ pe respectul libertŁŞilor ĸi 

drepturilor fundamentale ale omului, în care sŁ fie realizatŁ siguranŞa lor ĸi integrarea ´n sistemele 

judiciare ale statelor membre. [100, p. 80] La 15 decembrie 2001, Consiliul European de la Laeken 

adopta DeclaraŞia asupra viitorului Uniunii Europene, prin care se contura nevoia ca Uniunea 

EuropeanŁ sŁ devinŁ mai democraticŁ, mai transparentŁ, mai eficientŁ, prin elaborarea unei 

ConstituŞii, care sŁ rŁspundŁ aspiraŞiilor cetŁŞenilor, oferind rezultate clare privind ´mbunŁtŁŞirea 

calitŁŞii vieŞii, crearea unor noi locuri de muncŁ, reducerea criminalitŁŞii transfrontaliere, etc. [102, 

p. 84]  

 Uniunea EuropeanŁ devine tot mai deschisŁ spre compromis odatŁ cu extinderea sa, 

´ncerc©nd, astfel sŁ ´ĸi asigure securitatea graniŞelor statelor sale membre. Prin intrarea ´n vigoare 

a Tratatului de la Amsterdam la 1 mai 1999, s-a decis instituirea unei unitŁŞi de alertŁ ´n cazul 

noilor confruntŁri din domeniul securitŁŞii care pot surveni ´n Europa.  Strategia EuropeanŁ de 

Securitate, elaboratŁ ´n anul 2003, a definit politica europeanŁ pentru managementul crizelor, 

afirmându-se faptul cŁ securitatea europeanŁ nu poate fi separatŁ de capacitatea statelor de a 

menŞine ordinea ´n propriile teritorii. [...] ActivitŁŞile de pregŁtire a operaŞiilor de management al 

crizelor, atunci c©nd Comitetul Politic ĸi de Securitate considerŁ intervenŞia UE ca fiind necesarŁ, 

cuprind: 

 1. elaborarea unei concepŞii pentru managementul crizei de cŁtre Secretariatul General al 

Consiliului Uniunii ´n cooperare cu Comisia EuropeanŁ, ´n cuprinsul cŁruia sunt identificate 

scopul final, obiectivele operaŞiei precum ĸi cele mai importante opŞiuni strategice; 

 2. elaborarea opŞiunilor militare strategice de cŁtre statul major al Uniunii Europene 

(EUMS), la solicitarea comitetului militar, care cuprind, ´n principiu, urmŁtoarele elemente: 

evaluarea riscurilor, cerinŞele pentru constituirea forŞei europene, structura de comandŁ ĸi control; 
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 3. elaborarea directivei militare de iniŞiere ĸi a concepŞiei operaŞiei; 

 4. elaborarea planului de operaŞii ĸi solicitarea de avizare a regulilor de angajare [120, pp. 

83-84].  

 Procesul de extindere a Uniunii Europene, ´n cadrul contextului de securitate regionalŁ, 

vine ca o garanŞie a pŁcii ´n regiune ĸi ´n vecinŁtatea sa, mai ales prin stabilirea de acorduri de 

colaborare ĸi asociere (´n cazul Europei de Sud-Est este vorba despre Procesul de Stabilizare ĸi 

Asociere), menite sŁ creeze o zonŁ stabilŁ ĸi un climat pacifist ĸi prosper.  

Mircea TulicŁ constatŁ cŁ mediul de securitate din vecinŁtatea UE este diferit faἪŁ de cel din 

interiorul Uniunii Europene, întruc©t existŁ numeroase zone cu conflicte ´ngheἪate. Este foarte 

important ´n acest sens analizarea ´n mod obiectiv Ἠi realist a situaἪiei ,,din apropiata vecinŁtateôô 

´n scopul pregŁtirii structurilor specializate, pentru a fi ´n mŁsurŁ sŁ intervinŁ ´n scopul de a preveni 

Ἠi stopa declanἨarea unor conflicte asimetrice.[120, p. 30]  

Avându-Ἠi originea odatŁ cu formarea instituἪiei statului, problema securitŁἪii 

internaἪionale, din punct de vedere istoric, a fost mereu legatŁ de problema rŁzboiului Ἠi a pŁcii.  

,,Securitatea nu mai este astŁzi direct legatŁ doar de preocuparea statelor de a-Ἠi proteja indivizii 

´n faἪa agresiunilor clasice-agresiuni militare Ἠi rŁzboaie - ci Ἠi de nevoia Guvernelor Ἠi a Ἠefilor 

de stat de a gŁsi soluἪii care sŁ conducŁ la prosperitate, dezvoltare democraticŁ Ἠi protejarea 

drepturilor omului.ò [53, p. 21]  

 

 

1.4.  Scopul, obiectivele Ἠi problema ἨtiinἪificŁ 

 

Necesitatea explicŁrii fenomenului criminalitŁἪii organizate transfrontaliere din zona 

balcanicŁ este alimentatŁ de necesitatea stringentŁ de a cunoaἨte formele Ἠi implicaἪiile sale ´n 

societate Ἠi, pe aceastŁ bazŁ, sŁ se poatŁ stabili acἪiunile Ἠi mŁsurile cele mai eficiente de prevenire 

Ἠi contracarare, at©t ´n plan legislativ, c©t Ἠi ´n cele ale structurilor judiciare. SituaἪia din zona 

balcanicŁ a st©rnit un interes deosebit odatŁ cu intensificarea infracἪiunilor transfrontalierŁ pe aἨa 

ï numita rutŁ balcanicŁ, utilizatŁ de grupŁrile criminale pentru diferite activitŁἪi ilicite ´ndreptate 

cŁtre Europa OccidentalŁ.  

Este de menἪionat faptul cŁ ´n literatura de specialitate autohtonŁ nu se regŁsesc lucrŁri care 

sŁ cerceteze aceastŁ problematicŁ, majoritatea fiind consacrate fenomenului criminalitŁἪii 

transnaἪionale ´n general, dar Ἠi ´n special pe teritoriul Republicii Moldova. Acest lucru a însemnat 

necesitatea autorului de a apela la surse bibliografice din strŁinŁtate, utiliz©nd metoda examinŁrii 

Ἠi metoda analizei sistemice, iar un mare sprijin pentru elaborarea prezentei lucrŁri au fost 
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articolele urmŁtorilor cercetŁtori: Musaraj A., Bonifazi C., Crisci M., Marini C., Domachowska 

A., Dragisik Z., etc. 

Scopul prezentei teze de doctor constŁ ´n efectuarea unei cercetŁri ἨtiinἪifice de amploare 

Ἠi detaliate a criminalitŁἪii organizate transfrontaliere din zona balcanilor prin intermediul cadrului 

legal internaἪional, dar Ἠi cu ajutorul analizei lucrŁrilor doctrinare din domeniu, precum Ἠi a 

practicii existente, ´n vederea identificŁrii riscurilor Ἠi ameninἪŁrilor asupra securitŁἪii statului 

nostru, ce reies din multiplele forme ale criminalitŁἪii organizate de pe ruta est ï mediteraneanŁ, 

precum Ἠi pentru propunerea soluἪiilor concrete ´n eradicarea acestora. 

Criminalitatea organizatŁ s-a dezvoltat odatŁ cu statul nou creat dupŁ dezmembrarea 

URSS, ceea ce ´nseamnŁ cŁ Republica Moldova a trŁit cu acest fenomen chiar de la crearea sa ´n 

calitate de stat independent. TotuἨi, provocŁrile de la ´nceputul anilor 90 au fost eradicate aproape 

´n totalitate de cŁtre autoritŁἪile de aplicare a legii, dar acestea s-au materializat în alte tipuri de 

activitŁἪi ilicite, odatŁ cu intrarea ´ntr-un nou mileniu, iar oamenii legii s-au adaptat, la fel ca de 

fiecare datŁ, la noile provocŁri.  

 Criza economicŁ mondialŁ din anul 2008 a afectat toate statele lumii, ´nsŁ economia 

naἪionalŁ a avut de suferit un pic mai mult, comparativ cu economia ἪŁrilor occidentale. Acest fapt 

a contribuit la expansiunea fenomenului migraἪiei ilegale ´n scop de muncŁ a cetŁἪenilor 

moldoveni.  

 DupŁ cum puncteazŁ dl Avornic Gh. Ἠi dl Cara A., ,,pentru Republica Moldova, traficul 

de fiinἪe umane demult nu mai este un fenomen inedit, constituind cea mai vulgarŁ formŁ de 

discriminare Ἠi violenἪŁ ´mpotriva persoanelor, precum Ἠi o formŁ modernŁ de sclavie a fiinἪelor 

umane, în general. Fenomenul traficului de fiinἪe umane apare pentru prima datŁ ´n antichitate Ἠi 

cunoaἨte apogeul manifestŁrii sale ´n epoca sclavagistŁ, ´n care era prezent sub forma unei relaἪii 

economice dominante. Traficul de fiinἪe umane a cŁpŁtat amploare ´n Moldova ´ncep©nd cu anii 

1994-1995, atunci c©nd migraἪia ilegalŁ provocatŁ de criza economicŁ Ἠi recensiunea ´n producἪie, 

inflaἪia, creἨterea numŁrului de Ἠomeri, reducerea cheltuielilor ´n sfera socialŁ au avut un impact 

dezastruos asupra dezvoltŁrii situaἪiei migraἪiei ´n Moldova, iar migraἪia ilegalŁ a devenit un 

fenomen obiἨnuit Ἠi tolerat, interpretat uneori drept unica soluἪie de contracarare a sŁrŁcieiò. [8, 

p.5] 

AceiaἨi factori de tip economic Ἠi social au determinat migranἪii ilegali din statele arabe 

aflate în zone de conflict sŁ utilizeze ruta balcanicŁ pentru obἪinerea unei vieἪi mai bune, nefiind 

conἨtienἪi ´ncŁ de acel import al criminalitŁἪii care a reieἨit din aceste acἪiuni. DupŁ cum este 

menἪionat ´n prezenta tezŁ de doctor, legŁtura geograficŁ dintre Republica Moldova ĸi statele din 

Balcani este efectuatŁ prin intermediul Rom©niei care se ´nvecineazŁ cu Bulgaria ĸi Serbia. 

TotodatŁ, importul criminalitŁἪii din zona balcanicŁ pe teritoriul Moldovei este facilitat Ἠi de 
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existenἪa unui teritoriu ´n st©nga Nistrului, care nu este controlat de cŁtre autoritŁἪile 

constituἪionale ale statului nostru, fiind utilizat la scarŁ largŁ pentru desfŁἨurarea unui Ἠir de 

infracἪiuni.  

Ċn contextul celor menἪionate anterior, subliniem oportunitatea efectuŁrii unui studiu 

aprofundat ´n scopul identificŁrii tuturor riscurilor Ἠi ameninἪŁrilor asupra securitŁἪii Republicii 

Moldova, prin prisma rŁsp©ndirii criminalitŁἪii transfrontalierŁ din Balcani. TotodatŁ, ´n vederea 

atingerii scopului propus, au fost ´naintate urmŁtoarele obiective ale tezei de doctor: 

- studierea aprofundatŁ a riscurilor la adresa securitŁŞii naŞionale, prin prisma analizei 

criminalitŁŞii organizate ´n statele din Balcani; 

- sistematizarea Ἠi cercetarea activitŁἪii diferitor organizaŞii regionale Ἠi internaἪionale din 

care Republica Moldova face parte, ĸi care au menirea sŁ combatŁ fenomenul criminalitŁŞii 

organizate transfrontaliere; 

- colectarea informaἪiei actualizate cu privire la evoluἪia Ἠi contracararea fenomenului 

infracἪional ´n statele balcanice; 

- cercetarea cadrului normativ internaἪional care reglementeazŁ diferite aspecte ale 

fenomenului criminalitŁἪii organizate; 

- prezentarea sistemului moldovenesc de prevenire Ἠi combatere a criminalitŁἪii organizate 

transfrontaliere; 

- identificarea Ἠi analiza suportului UE ´n vederea sporirii capacitŁἪilor operaἪionale ale 

statelor balcanice; 

- analiza Ἠi prezentarea evoluἪiei securitŁἪii regionale din perspectiva ἧcolii de la 

Copenhaga; 

- elucidarea Ἠi cercetarea siguranἪei frontierelor Republicii Moldova prin prisma existenŞei 

unei zone necontrolate de autoritŁŞile centrale moldoveneἨti; 

- analiza importanἪei Strategiei naἪionale de securitate a Republicii Moldova; 

- elaborarea propriilor concluzii Ἠi recomandŁri la tema de cercetare.  

 Noutatea ἨtiinἪificŁ a lucrŁrii reiese din elaborarea unei cercetŁri complexe a impactului 

criminalitŁἪii organizate din zona balcanicŁ asupra securitŁἪii naἪionale. AceastŁ problematicŁ nu 

este studiatŁ Ἠi cercetatŁ detaliat ´n doctrina juridicŁ localŁ, iar problema ἨtiinἪificŁ de importanἪŁ 

majorŁ soluἪionatŁ ´n lucrare constŁ ´n identificarea riscurilor Ἠi ameninἪŁrilor specifice la adresa 

securitŁἪii Republicii Moldova, care derivŁ din evoluἪia fenomenului infracἪional din zona 

balcanicŁ. Originalitatea tezei de doctor reiese din faptul cŁ p©nŁ ´n prezent, problematica 

criminalitŁἪii organizate transfrontaliere din Balcani nu a fost abordatŁ ´n alte teze de doctor ´n 

drept.               
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 Astfel, rezultatele ἨtiinἪifice obἪinute care contribuie la identificarea soluἪiilor pentru 

problema ἨtiinἪificŁ importantŁ sunt centrate ´n jurul efectuŁrii unei noi Strategii naἪionale de 

Securitate Ἠi a unui Plan de AcἪiuni pentru implementarea acesteia, dar care sŁ cuprindŁ Ἠi paἨi 

concreἪi pentru depistarea noilor cauza modalitŁἪilor de operare ale infractorilor, care sunt ´n 

continuŁ schimbare Ἠi adaptare la noile realitŁἪi Ἠi tehnologii. AἨadar, este extrem de necesar ca 

autoritŁἪile de aplicare a legii sŁ acἪioneze cu un pas ´naintea reἪelelor criminale.  

 De asemenea, alte elementele de noutate ἨtiinἪificŁ ale tezei de doctor constau ´n: 

- identificarea soluἪiilor pentru protejarea frontierei naἪionale; 

- cercetarea legŁturilor Ἠi conexiunilor ´ntre extremismul religios, terorism Ἠi migraἪia 

ilegalŁ ´n vederea prevenirii eficiente a atacurilor teroriste din Europa; 

- prezentarea situaἪiei realŁ a influenἪei criminalitŁἪii organizate din Balcani asupra 

securitŁἪii Republici Moldova; 

- studierea Ἠi analiza activitŁἪii instituἪiilor naἪionale cu competenἪŁ ´n domeniu; 

- colectarea informaἪiei privind tratatele internaἪionale ´ncheiate de cŁtre Republica 

Moldova în domeniile aferente combaterii crimei organizate; 

- identificarea operaἪiunilor comune efectuate ´ntre instituἪiile de aplicare a legii din 

Republica Moldova Ἠi cele ale UE ´n vederea depistŁrii grupŁrilor criminale; 

- elaborarea propriilor concluzii Ἠi recomandŁri privind subiectul tezei de doctor. 

 

1.5. Concluzii la capitolul 1 

Cercetarea efectuatŁ ´n prezentul capitol ne-a permis sŁ identificŁm evoluἪia Ἠi tendinἪele 

actuale ale criminalitŁἪii organizate transfrontaliere, dar Ἠi sŁ ´nἪelegem rolul Ἠi evoluἪia securitŁἪii 

regionale din punct de vedere teoretico ï filosofic, ceea ce a permis formularea urmŁtoarelor 

concluzii: 

1. EvoluἪiile Ἠi tendinἪele actuale ale criminalitŁἪii organizate transfrontaliere au un 

caracter ascendent, at©t pe plan naἪional, c©t Ἠi pe plan internaἪional. Ċn acest sens, eforturile 

Republicii Moldova de a lupta contra acestui flagel sunt foarte considerabile, inclusiv prin 

deschiderea totalŁ cŁtre cooperarea internaἪionalŁ ´n acest sens cu alte state Ἠi/sau organizaἪii 

regionale Ἠi internaἪionale. 

2. Republica Moldova este parte la o serie de tratate internaἪionale bilaterale Ἠi 

multilaterale în domeniul combaterii crimei organizate transfrontaliere, cu state europene, 

organizaἪii internaἪionale Ἠi regionale5. ApartenenἪa la acestea, evidenἪiazŁ angajamentul ferm al 

statului nostru în eradicarea fenomenului de crimŁ organizatŁ, cu toate formele sale, or 

 
5 Pentru o informaἪie mai detaliatŁ ´n acest sens, vezi Anexa nr. 2. 
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nerespectarea normelor unui tratat internaἪional ´ncalcŁ unul dintre principiile generale ale 

dreptului internaἪional, Ἠi anume: pacta sunt servanda. 

3. Ċn prezent, la nivel regional, se acordŁ o atenἪie deosebitŁ principiului siguranѿei 

colective, prin semnarea tratatelor regionale care au drept scop combaterea Ἠi eradicarea crimei 

organizate ´n zonŁ. TotodatŁ, nu putem neglija nici interesul statelor occidentale ´n crearea unor 

condiἪii nefavorabile pentru dezvoltarea Ἠi ´n continuare a formelor criminalitŁἪii organizate ´n 

Europa de Est. 

4. ConstatŁm cŁ Uniunea EuropeanŁ ajutŁ statele terἪe aflate ´n vecinŁtatea sa, ori care 

reprezintŁ focarele diferitor infracἪiuni cu caracter transnaἪional, prin acordarea bunelor practici, 

schimburi de experienἪŁ, donaἪii de softuri, dar Ἠi prin acordarea expertizelor pentru ´mbunŁtŁἪirea 

legislaἪiei naἪionale ´n domeniu. Ċn acelaἨi mod, statele terἪe oferŁ suport UE prin explicarea 

particularitŁἪilor modalitŁἪilor de operare ale infractorilor de pe teritoriile sale, prin prisma culturii 

Ἠi trŁsŁturilor socio-umane distincte, mai ales dacŁ e sŁ ne referim la cetŁἪenii statelor din fosta 

URSS sau fosta Iugoslavie. 

5. Referindu-ne la gradul de investigare al problemei, putem preciza faptul cŁ per 

ansamblu, fenomenul crimei organizate transnaἪionale este studiat de cŁtre cercetŁtori, totuἨi, sunt 

prea puἪine lucrŁri care abordeazŁ subiectul dintr-un punct de vedere mai ´ngust, Ἠi anume crima 

organizatŁ ´n zona balcanicŁ. TotodatŁ, trec©nd ´n revistŁ studiile ἨtiinἪifice din Republica 

Moldova care analizeazŁ formele criminalitŁἪii organizate transfrontaliere, putem observa cŁ 

subiectul este abordat la general, nefiind studiate detaliat instituἪiile naἪionale care funcἪioneazŁ ´n 

acest scop, mai ales Ἢin©nd cont de reforma Guvernului din anul 2017. Acest fapt demonstreazŁ 

necesitatea prezentei lucrŁri, care va completa un gol ´n literatura naѿionalŁ de specialitate ѽi va 

facilita accesul la informaѿii pentru diferite persoane interesate de domeniul respectiv, inclusiv 

pentru cercetŁtorii din sfera dreptului internaἪional public. 

6. Republica Moldova are o experienἪŁ destul de vastŁ ´n ceea ce priveἨte cooperarea 

internaἪionalŁ ´n domeniul combaterii criminalitŁἪii organizate: de la asistenἪŁ juridicŁ ´n materie 

penalŁ la echipe comune de investigaἪii.  

7. Riscurile Ἠi ameninἪŁrile la adresa securitŁἪii Republicii Moldova identificate ´n 

acest capitol sunt: terorismul, traficul de droguri, migraἪia ilegalŁ, traficul de persoane. 

8. Ideea de securitate internaἪionalŁ, realizarea ei ´n mod practic este determinatŁ de 

condiἪii istorice, economice, politice, sociale, precum Ἠi de alἪi factori. De-a lungul timpului s-a 

produs o schimbare ´n capacitatea de analizŁ Ἠi de sesizare a problemelor de securitate. AlŁturi de 

acestea, au suferit un proces de metamorfozare at©t politicile, c©t Ἠi strategiile de securitate din 

societŁἪile contemporane. Subcapitolul dedicat securitŁἪii regionalŁ ´n contextul geopolitic actual 

prezintŁ o trecere ´n revistŁ a evoluἪiilor definiἪiei de securitate ´n mediul academic, necesitatea 
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studierii acestui subiect, precum Ἠi expunerea celor cinci dimensiuni ale securitŁἪii. Toate acestea 

aspecte au fost studiate Ἠi analizate profund, datoritŁ lucrŁrilor urmŁtorilor cercetŁtori Ἠi filosofi: 

H. Kissinger, B. Buzan, C. Hlihor, Aristotel, T. Hobbes, I. Kant, S. Hoffman, Ἠ.a. Subiectul 

securitŁἪii regionale a fost expus de cŁtre autorul tezei de doctor ´n cadrul ConferinἪei 

internaἪionale ἨtiinἪifico ï practice çʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʆʙʲʝʜʠʥʝʥʥʳʭ ʅʘʮʠʡ ʠ ʛʣʦʙʘʣʴʥʳʝ 

ʧʨʦʙʣʝʤʳ ʯʝʣʦʚʝʯʝʩʪʚʘ ʚ ʍʍI ʚʝʢʝè, care a avut loc ´n or. Ufa, FederaἪia RusŁ, ´n perioada 15 

ï 16 noiembrie 2019, în articolul ʈʝʛʠʦʥʘʣʴʥʘʷ ʙʝʟʦʧʘʩʪʥʦʩʪʴ ʚ ʢʦʥʪʝʢʩʪʝ ʩʦʚʨʝʤʝʥʥʦʡ 

ʛʝʦʧʦʣʠʪʠʢʝ, co-autor-dl Oleg Balan, doctor habilitat în drept, prof.univ. 

9. Autorul a analizat succint lucrŁri ἨtiinἪifice, publicaἪii, studii, Ἠi norme legislative 

naἪionale Ἠi internaἪionale care cerceteazŁ criminalitatea organizatŁ transfrontalierŁ Ἠi infracἪiunile 

conexe, precum: terorismul, traficul de droguri, traficul de fiinἪe umane, Ἠ. a. Un sprijin important 

Ἠi extrem de valoros pentru elaborarea acestui capitol din teza de doctor a fost constituit din 

lucrŁrile mai multor cercetŁtori, at©t strŁini c©t Ἠi din Republica Moldova, precum: O. Balan, M. 

Poalelungi, D. Sârcu-ScobioalŁ, I. Ciobanu, A. Alexandrov, V. Ursu, M. TulicŁ, Ia. Ghilinskii, A. 

Kli p, F. Gyula, G. Asandului, D. Dumitrescu. Autorul a utilizat metodele necesare de cercetare 

ἨtiinἪificŁ, ´n scopul studierii c©t mai aprofundate a obiectului investigaἪiilor, av©nd drept ἪinἪŁ 

finalŁ atingerea treptatŁ a obiectivelor enunἪate. De asemenea, ´n vederea scoaterii ´n evidenἪŁ a 

elementelor centrale ale subiectului studiat, a fost ´mbinatŁ practica existentŁ cu doctrina Ἠi 

fundamentul legislativ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



60 

 

CAPITOLUL II. LUPTA ÎMPOTRIVA CRIMEI ORGANIZATE DIN 

BALCANI ÎN CONTEXTUL GEOPOLITIC ACTUAL  

 

2.1. Aspecte introductive privind evoluἪia crimei organizate ´n zona BalcanicŁ 

 Pensinsula BalcanicŁ sau Balcanii reprezintŁ denumirea istoricŁ Ἠi geograficŁ datŁ 

Europei de Sud-Est. Din aceastŁ zonŁ fac parte urmŁtoarele state: Albania, Bosnia Ἠi HerἪegovina, 

Bulgaria, CroaἪia, Cipru, Macedonia de Nord, Grecia, Kosovo* 6, Muntenegru, România, Serbia, 

Slovenia, Turcia Ἠi Ungaria. 

OdatŁ cu cŁderea regimurilor comuniste din Uniunea SovieticŁ, Europa de Est Ἠi Balcani, 

Peninsula BalcanicŁ a st©rnit mult interes, cu precŁdere din cauza conflictelor armate din fosta 

Iugoslavie. Motivele declanἨŁrii acestor rŁzboaie sunt, ´n mare parte, aceleaἨi: divergenἪele dintre 

diferite grupuri etnice care populeazŁ aceastŁ zonŁ. RŁdŁcinile acestor conflicte apar ´ncŁ de la 

dezmembrarea Imperiului Otoman, influenἪa Ἠi extinderea forἪelor occidentale a cunoscut o 

ascensiune puternicŁ.  

Zona Balcanilor de Vest a fost mereu o arenŁ care a cunoscut ascensiunea Ἠi declinul 

imperiilor. Aceasta s-a aflat de multe ori ´n linia centralŁ a c©mpului de luptŁ din cauza 

circumstanἪelor sau din cauza definiἪiilor administrative sau etnice, ´nfrunt©nd dilema de a face 

alegeri instantanee pragmatice sau de a identifica, articula Ἠi inspira prin urmŁrirea vocaἪiilor 

corespunzŁtoare, conduc©ndu-se de straturi culturale Ἠi spirituale. [151, p. 71]   

Ċn opinia lui Samuel Huntington, la sf©rἨitul anilor 1980, blocul comunist s-a prŁbuἨit Ἠi 

sistemul internaἪional din perioada RŁzboiului Rece a devenit istorie. Ċn lumea de dupŁ RŁzboiul 

Rece, cele mai importante diferenἪe dintre popoare nu sunt diferenἪe ideologice, politice ori 

economice, ci culturale. Popoarele Ἠi naἪiunile ´ncearcŁ sŁ rŁspundŁ la ´ntrebarea fundamentalŁ cu 

care se confruntŁ fiinἪa umanŁ: ,,Cine suntem?ò Ἠi rŁspund aἨa cum au fŁcut-o oamenii 

dintotdeauna, referindu-se la ceea ce este mai important pentru ei. [65, p. 22] Problema identitŁἪii 

naἪionale a popoarelor din fosta Iugoslavie a constituit un important punct de pornire pentru 

declinul Iugoslaviei, dar Ἠi pentru frŁm©ntŁrile sociale care au culminat ´n confruntŁri armate. 

 
6 * În plan bilateral, RM nu recunoaĸte Kosovo*  ca stat independent ĸi suveran. AceastŁ poziŞie se afirmŁ ´n conformitate cu HotŁr©rea 

Parlamentului nr. 22 din 22.02.2008 pentru aprobarea DeclaraŞiei cu privire la proclamarea unilateralŁ a independenŞei Kosovului*, precum ĸi 
reieĸind din situaŞia actualŁ ´n procesul de soluἪionare a problemei transnistrene. Ċn format multilateral, RM acceptŁ participarea reprezentanŞilor 

kosovari la reuniunile organizate ´n cadrul organizaŞiilor ĸi iniŞiativelor regionale, ´n special  la reuniunile care abordeazŁ probleme economice, 

sociale, culturale sau umanitare legate de dezvoltarea regiunii Europei de Sud-est. Reieĸind din principiul ĸi poziŞia nerecunoaĸterii Kosovo*  în 
plan bilateral, RM se opune acordŁrii statutului de membru cu drepturi depline pentru Kosovo* ´n cadrul organizaŞiilor ĸi iniŞiativelor 

regionale. Accept©nd participarea reprezentanŞilor Priĸtinei la aceste reuniuni, RM ar putea propune ca Kosovo* sŁ i se acorde statut de partener 

de dialog sau observator ´n cadrul acestor aranjamente multilaterale. TotodatŁ, datoritŁ multitudinii problemelor juridice, inclusiv a celor de 
interpretare a noŞiunilor de drept internaŞional, precum ĸi anticip©nd eventualele solicitŁri, dar ĸi presiuni, din partea UE, SUA ĸi  a altor actori 

internaŞionali, RM nu va bloca acordarea statutului de membru al Kosovo*  ´n organizaŞiile ĸi iniŞiativele regionale, cu condiŞia cŁ referinŞa 

la Kosovo* se face cu asterisc *( this designation is without prejudice to status, and is in line with UNSC resolution 1244 and the ICJ Opinion 

on the Kosovo*  Declaration of Independence). 
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Iugoslavia era ´ncŁ consideratŁ o singurŁ ἪarŁ ´n perioada ´n care a ´nceput conflictul. 

Armata naἪionalŁ iugoslavŁ era implicatŁ ´n rŁzboaiele din Bosnia Ἠi CroaἪia, iar Serbia a luat parte 

la rŁzboiul din Kosovo*. Ċn calitate de pŁrἪi ale federaἪiei, toate republicile au fost, ´ntr-o oarecare 

mŁsurŁ, afectate de violenἪŁ, chiar dacŁ violenἪa nu s-a extins pe teritoriile lor. [139, p. 827]  

În articolul Dezmembrarea Iugoslaviei ѽi expansiunea crimei organizate ´n Balcani, 

autorul tezei de doctor, dna Cristea G., puncteazŁ faptul cŁ aspiraἪiile naἪionaliste ale diferitor 

grupuri etnice au crescut, ´nsŁ au fost Ἢinute sub control de cŁtre regimurile autoritare care au 

dominat scena politicŁ ´n cea de-a doua jumŁtate a secolului XX. Cu toate acestea, colapsul 

comunismului a dus la consecinἪe tragice Ἠi dureroase naἪionalismul din sud-estul Europei. [35]  

CŁderea Iugoslaviei a survenit ´n urma mai multor factori, printre care:  

- moartea lui Tito, care a jucat un rol crucial ´n menἪinerea unitŁἪii statului federal Iugoslav; 

- o structurŁ federalŁ eἨuatŁ Ἠi nefuncἪionalŁ; 

- diferenἪele economice dintre unitŁἪile sale constitutive; 

- aspiraἪiile naἪionale ale diferitor grupuri etnice; 

- corupἪia. 

Nu putem neglija nici factorii externi care au contribuit la colapsul Iugoslaviei, iar aici ne 

referim, ´n mod special, la sf©rἨitul RŁzboiului Rece, care a schimbat ´n mod fundamental dinamica 

relaἪiilor ´n Europa. SlŁbiciunea autoritŁἪilor de aplicare a legii ´n Balcanii de Vest poate fi atribuitŁ 

sistemelor politice capturate care s-au dezvoltat dupŁ cŁderea comunismului. [126, p. 77]  

Un factor major de vulnerabilitate îl reprezintŁ moἨtenirea conflictului. RŁzboiul din 

Bosnia Ἠi HerἪegovina a ´nceput ´n 1992, cu mai mult de 25 de ani ´n urmŁ. Albania a suferit 

tulburŁri civile ´n 1997. Serbia Ἠi Muntenegru au fost bombardate de NATO ´n 1999. Iar ´n 

Macedonia s-a desfŁἨurat un conflict armat cu aproximativ 15 ani ´n urmŁ. Astfel, multe state din 

Balcani se aflŁ ´ncŁ ´n faza de post-conflict. Una dintre cele mai mari probleme o reprezintŁ 

multitudinea de arme din regiune, dar Ἠi de bŁrbaἪi dispuἨi sŁ le foloseascŁ. [193, p. 3]  

TurbulenἪele din regiune au fost calmate ´n urma intervenἪiei instituἪiilor internaἪionale, 

inclusiv intervenἪia armata de cŁtre NATO ´n conflictul din Kosovo*, dar Ἠi o intervenἪie 

diplomaticŁ activŁ din partea UE ´n soluἪionarea conflictului macedonean din 2001. [128, p. 1]  

Tot în articolul Dezmembrarea Iugoslaviei ѽi expansiunea crimei organizate ´n Balcani, 

autorul tezei de doctor menἪioneazŁ faptul cŁ ,,corupἪia rŁsp©nditŁ pe scarŁ largŁ printre oficialii 

politici, inabilitatea conducerii de a elimina problemele economice, ´mpreunŁ cu ineficienἪa 

sistemului economic propriu ï zis au determinat cetŁἪenii sŁ ´Ἠi piardŁ ´ncrederea ´n sistemul 

comunist Iugoslav. TranziἪia de la sf©rἨitul anilor 80 cŁtre o democraἪie parlamentarŁ Ἠi o economie 

bazatŁ pe piaἪa liberŁ a pus capŁt comunismului Iugoslav care, ´nsŁ, a avut drept rezultat Ἠi 

instabilitatea economicŁ ulterioarŁò. [35] 
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CreἨterea conἨtientizŁrii ´n ἪŁrile din regiune referitor la faptul cŁ eficienἪa Ἠi calitatea 

reformelor ulterioare afecteazŁ performanἪele economice a dus la o abordare mai strategicŁ cŁtre 

o reformŁ normativŁ. Astfel, toate statele din regiunea Balcanilor de Vest au adoptat strategii de 

reformare a administraἪiei publice Ἠi/sau normative, ´n scopul simplificŁrii Ἠi creŁrii unui mediu 

competitiv pentru afaceri. Procesul de aderare la UE nu doar a accelerat semnificativ activitŁἪile 

din domeniul reformelor legislative, dar Ἠi a contribuit la o abordare mai sistemicŁ Ἠi 

comprehensivŁ faἪŁ de  adoptarea Ἠi implementarea sistemului de evaluare a impactului reformelor. 

[158, p. 10]  

DupŁ cum menἪioneazŁ F. Zhilla ´n lucrarea sa ,,Crima organizatŁ Ἠi corupἪia judiciarŁ ´n 

Balcanii de Vestò, crima organizatŁ se afla la ´nceput ´n afara comunitŁἪii Ἠi a tradiἪiilor sale, fiind 

apoi inteligent integratŁ sau portretizatŁ ´n societate ca o acἪiune legitimŁ pe baza normelor 

tradiἪionale. Infractorii profitŁ de eroziunea instituἪiilor obiἨnuite care implementeazŁ aceste 

norme, cum ar fi consiliul bŁtr©nilor, pentru a denatura normele obiἨnuite ´n funcἪie de scopurile 

ilicite proprii. [170, p. 397]  

Pe parcursul ultimilor douŁ decenii, volumul Ἠi caracteristicile migraἪiei balcanice cŁtre 

statele UE, în special din partea malului nordic al MŁrii Mediterane, au fost afectate de cŁtre 

succesiunea Ἠi pŁtrunderea unor rŁzboaie Ἠi evenimente economico-sociale: de la rŁzboiul din fosta 

Iugoslavie cŁtre transformarea statelor din Europa de Sud ´n zone de imigrare, cŁtre implicarea 

statelor din Europa CentralŁ Ἠi de Est ´n procesul de integrare ´n UE, dar Ἠi de recenta crizŁ 

economicŁ. [130, p. 115]  

Statele din regiune întreprind mai multe eforturi de eradicare a crimei organizate, au fost 

efectuate reforme legislative pentru a permite confiscarea bunurilor provenite din infracἪiuni, 

depolitizarea poliἪiei, etc. [é] ʉu toate acestea, corupἪia Ἠi crima organizatŁ vor rŁm©ne provocŁri 

importante pentru statele din Balcanii de Vest Ἠi este puἪin probabilŁ eradicarea lor totalŁ ´n viitorul 

apropiat. [169, p. 71]  

La nivel sud-est european, colapsul sistemului bipolar a ´nsemnat remodelarea Ἠi chiar 

dublarea spectrului de pericole la adresa securitŁἪii statelor Balcanice, pericole care au demonstrat 

cŁ sunt capabile sŁ pericliteze nu numai stabilitatea subregionalŁ, ci Ἠi a ´ntregii Europe. DacŁ ´n 

perioada RŁzboiului rece dimensiunile specifice ale securitŁἪii purtau, preponderent, caracteristici 

de ordin politico-militar, ´n prezent, odatŁ cu tranformŁrile dramatice de ordin geopolitic, 

geoeconomic, iar ´n ultimŁ instanἪŁ Ἠi de ordin geostrategic, dilema securitŁἪii naἪionale a cŁpŁtat 

Ἠi profunde trŁsŁturi social-economice. CorespunzŁtor s-a modelat Ἠi ponderea mecanismelor 

aplicate la realizarea stabilitŁἪii internaἪionale ï de la alianἪe politico-militare, proprii perioadei de 

confruntare bipolarŁ, la cooperare Ἠi colaborare caracteristice perioadei post RŁzboi Rece. [119, p. 

101]  
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SŁrŁcia, lipsa unui sistem legislativ onest Ἠi echitabil, Ἠi lipsa unor Ἠanse credibile pentru o 

viaἪŁ decentŁ ´n multe dintre zonele din Balcanii de Vest, reprezintŁ una dintre multiplele efecte 

ale tranziἪiei de la dictaturŁ la democraἪie, dar Ἠi de la rŁzboi la perioadŁ de stabilitate Ἠi cooperare. 

Toate aceste aspecte au dus ´n mod cert la crearea unui climat favorabil pentru rŁsp©ndirea 

criminalitŁἪii organizate transfrontaliere.  

Problema existenἪei criminalitŁἪii organizate a fost soluἪionatŁ de mult timp, cu toate 

acestea domeniul de aplicare, tiparele problemei Ἠi efectele acesteia asupra societŁἪii sunt ´ntrebŁri 

care ´ncŁ necesitŁ un rŁspuns solid. Ċn mod special ´n regiunea Balcanilor de Vest, dovezile indicŁ 

faptul cŁ activitŁἪile criminalitŁἪii organizate sunt deosebit de semnificative ´ntr-o serie de domenii, 

cum ar fi traficul de droguri sau de arme de foc Ἠi cŁ unii factori, precum corupἪia Ἠi performanἪele 

economice slabe, favorizeazŁ criminalitatea organizatŁ. [242, p. 7]   

 Într-un numŁr mare de state din Europa de Sud ï Est, oficialii Ἠi politicienii adesea 

declarŁ: Fiecare ѿarŁ are o mafie, dar numai ´n statul nostru mafia are o ѿarŁ. AceastŁ declaraἪie 

pesimistŁ este bazatŁ pe faptul cŁ spre deosebire de democraἪia occidentalŁ, sau chiar de alte state 

aflate ´n tranziἪie, crima organizatŁ din Europa de Sud ï Est s-a dezvoltat printr-o colaborare activŁ 

(uneori clandestinŁ, alteori deschisŁ) cu sectorul de securitate Ἠi instituἪiile de aplicare a legii. Cu 

alte cuvinte, ´n timp ce crima organizatŁ din Europa de Vest Ἠi CentralŁ s-a dezvoltat în ciuda 

eforturilor autoritŁἪilor de a o contracara, ´n Europa de Sud ï Est aceasta s-a dezvoltat prin 

intermediul acestora. [155, p. 41]  

 Analiz©nd economia politicŁ a regiunii, devine clar care sunt factorii care faciliteazŁ 

rŁsp©ndirea crimei organizate din Balcani: aἨa ï numitele hotspot-uri au apŁrut ´n locurile unde 

vulnerabilitatea economicŁ este ´naltŁ, iar guvernarea slabŁ. [127]  

Majoritatea studiilor de cercetare efectuate au demonstrat cŁ principalii factori care stau la 

baza fenomenului migraἪiei ilegale sunt sŁrŁcia Ἠi conflictele armate. Ċn ultimii ani, Europa trece 

printr-o luptŁ masivŁ ´mpotriva migraἪiei ilegale. Cea mai mare parte migranἪilor ilegali provin din 

state cu nivel scŁzut de trai sau ´n care se desfŁἨoarŁ conflicte armate. Cu alte cuvinte, fenomenul 

´Ἠi pŁstreazŁ rŁdŁcinile.  

Faimoasa rutŁ BalcanicŁ dupŁ cum este numitŁ cel mai des ´Ἠi are rŁdŁcinile la ´nceputul 

anilor 90, odatŁ cu ´nceptului dezmembrŁrii Iugoslaviei. ActivitŁἪile de rŁzboi au devenit o 

obiἨnuinἪŁ ´n multe regiuni din Bosnia Ἠi HerἪegovina, CroaἪia Ἠi mai t©rziu Kosovo* Ἠi Metohija 

din Serbia. TotuἨi, graniἪele ἪŁrilor din afara Iugoslaviei nu au fost larg deschise pentru refugiaἪi. 

[152] 

Cu toate acestea, evenimentele din acea perioadŁ din peninsula BalcanicŁ nu au afectat 

foarte mult situaἪia din Republica Moldova, or importul crimei organizate din regiune a apŁrut 
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mult mai t©rziu, odatŁ cu declanἨarea crizei migraἪionale, care a zguduit întregul continent 

european. 

CreἨterea cazurilor de migraἪie ilegalŁ din statele din afara UE au afectat mai ´nt©i statele 

pe care aceἨtia le tranzitau, ´n primul r©nd pentru cŁ fenomenul era relativ nou, prin urmare 

fortificarea frontierelor UE Ἠi securizarea acestora nu era o problemŁ de pe ordinea de zi a 

oficialilor, lucrurile ´nsŁ au luat o ´ntorsŁturŁ gravŁ, atunci c©nd autoritŁἪile de aplicare a legii din 

statele respective au scŁpat lucrurile de sub control, iar migraἪia ilegalŁ a ´nceput sŁ ´Ἠi extindŁ 

domeniile de activitate ilicite spre traficul de fiinἪe umane, arme sau contrabandŁ cu diferite 

produse. 

Criza migraἪionalŁ a reprezentat o adevŁratŁ provocare pentru Macedonia, dupŁ cum a 

menἪionat ministrul macedonean de afaceri externe ´n 2015, Nikola Poposki, ,,éo ἪarŁ cu 2,1 

milioane de locuitori, a vŁzut 800 de mii de migranἪi folosind aceastŁ rutŁ ´n ´ncercarea de a se 

deplasa dintr-o ἪarŁ UE (Grecia) ´ntr-o ἪarŁ non - UE, non-Schengen (Macedonia) Ἠi ´napoi ´n UEò. 

[137]  

Într-un studiu din ianuarie 2016, cercetŁtorii au identificat douŁ motive pentru care 

migranἪii ilegali apelau la traficanἪii de fiinἪe umane; ´n primul r©nd, Ἠi contrar la ceea ce se 

presupune adesea, serviciile traficanἪilor erau solicitate de cŁtre migranἪi pentru a-i ajuta sŁ 

pŁrŁseascŁ locuinἪele lor, sau pentru a evita controalele la frontierŁ Ἠi a intra ´ntr-o ἪarŁ ´n mod 

ilegal (acest lucru se ´nt©mpla din cauza unor restricἪii de cŁlŁtorie impuse de Guvern, ca Ἠi ´n 

cazul Siriei, Eritreei, Iranului). În al doilea rând, este vorba despre incapacitatea migranἪilor de a 

obἪine un paἨaport Ἠi/sau vizŁ de intrare ´ntr-o ἪarŁ care oferŁ protecἪie, ´nsemn©nd cŁ ei nu aveau 

altŁ alternativŁ dec©t apelarea la serviciile unui traficant de migranἪi. [132]  

Paradoxal, dar este greu de imaginat cŁ ´n secolul XXI oamenii ar apela benevol la 

traficanἪii de fiinἪe umane, cu toate acestea, condiἪiile cumplite de trai din statele cu o economie 

precarŁ, au reprezentat un alt punct culminant ´n rŁsp©ndirea criminalitŁἪii organizate din peninsula 

balcanicŁ cŁtre celelalte state din Europa, fie cŁ erau ἪŁri de tranzit, fie cŁ erau ἪŁri de destinaἪie ï 

activitŁἪile ilicite erau Ἠi sunt peste tot. 

Rutele folosite de migranἪi pentru a ajunge ´n statele din Europa de Vest s-au repoziἪionat 

recent, în principal pe uscat, din cauza transferului mai uἨor Ἠi a riscurilor mai mici faἪŁ de rutele 

pe mare. Din cauza poziἪiei geopolitice a Balcanilor de Vest Ἠi a faptului cŁ ´n regiunile de crizŁ 

nu se putea observa o calmare a situaἪiei, dar Ἠi din cauza continuŁrii conflictelor peste tot ´n lume, 

presupunerile exprimŁ faptul cŁ migraἪia va continua sau posibil va creἨte, Ἠi se aἨteaptŁ o presiune 

ulterioarŁ faἪŁ de anumite state care se afla pe rutele migraἪioniste. Numele rutelor folosite de 

migranἪi sunt: Vest ï MediteraneanŁ, Central ï MediteraneanŁ, Est ï MediteraneanŁ Ἠi ruta 

Balcanilor de Vest. [160, p. 17]  
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Cu toate cŁ ´n ultima vreme se atestŁ o ridicare a numŁrului de traversŁri ilegale a frontierei 

pe uscat, migranἪii ilegali considerŁ rutele maritime mai potrivite, deoarece sunt mai greu de 

depistat de cŁtre autoritŁἪile de aplicare a legii, chiar dacŁ riscurile pentru viaἪa Ἠi sŁnŁtatea lor sunt 

vŁdit mai mari. 

 

Fig. nr. 2.1 TraversŁrile ilegale ale frontierei pe ruta Balcanilor de Vest, ´n cifre [199]: 

 Cea mai importantŁ concluzie care poate fi trasŁ din ´ntreaga crizŁ migraἪionalŁ este cŁ 

cooperarea regionalŁ Ἠi asistenἪa UE sunt cele mai importante ´n gŁsirea unei soluἪii viabile Ἠi a 

unui rŁspuns ´n cazul unui nou proces migratoriu. Este evident faptul cŁ statele din Balcanii de 

Vest nu au o capacitate adecvatŁ pentru ´ndepŁrtarea unui numŁr mare de migranἪi, ´n special copii, 

prin urmare ele cautŁ susἪinere din partea UE ´n acest domeniu. Din punct de vedere al securitŁἪii, 

datele aratŁ cŁ ruta din Balcanii de Vest se criminalizeazŁ, ´n special ´n ceea ce priveἨte traficul de 

migranἪi, de asemenea nu poate fi ignorat nici pericolul care presupune ca unii extremiἨti sŁ ´ncerce 

sŁ se infiltreze printre migranἪi, dupŁ cum deja s-a ´nt©mplat ´n Europa. Prin urmare, riscurile Ἠi 

ameninἪŁrile asupra securitŁἪii care sunt legate de problema migraἪiei au un punct de sprijin, dar 

activitŁἪile operaἪionale Ἠi de prevenire la timp, cooperarea de nivel regional Ἠi internaἪional, pot 

Ἢine sub control Ἠi preveni activitŁἪile violente. [160, p. 29]  

 DupŁ cum ne putem da bine seama, nu toἪi migranἪii ilegali sunt teroriἨti, aἨa cum nu toἪi 

teroriἨtii sunt migranἪi ilegali. Acest lucru scoate ´n evidenἪŁ faptul cŁ p©nŁ la declanἨarea crizei 

migraἪionale, atentatele teroriste din Europa erau mult mai puἪine Ἠi nici nu aveau amploarea pe 

care o au ´n prezent. Factorul social determinŁ persoanele cu viziuni extremiste sŁ efectueze 

activitŁἪi teroriste ´mpotriva europenilor, din impulsul fratern care ´l au faἪŁ de conaἪionalii sŁi ce 

mor ´n bŁrci, ´n tentiva de a intra fraudulos ´ntr-o ἪarŁ europeanŁ. 

 LegislaἪia europeanŁ nu are o viziune clarŁ pentru chestiunile legate azil, ceea ce 

favorizeazŁ tratamentul inuman ´n traficul de migranἪi, care exploateazŁ limitele Ἠi lipsa de 

claritate ´n Sistemul european comun de azil. DeἨi pare a fi o problemŁ care stŁ la baza crizei 
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migraἪionale, efectele traficului de fiinἪe umane au un impact dŁunŁtor asupra securitŁἪii naἪionale 

Ἠi vor duce la mai multe probleme asociate cu controlul frontierei în zona Schengen. [145]  

 Crima organizatŁ Ἠi terorismul reprezintŁ o ameninἪare pentru securitatea mondialŁ, 

afectând în mod semnificativ statele din Europa de Sud ï Est, în procesul de consolidare a 

stabilitŁἪii regionale. [138, p. 103]  

 Una dintre cele mai principale rute pentru traficul de droguri din Turcia Ἠi alte state 

asiatice cŁtre Europa este aἨa ï numita rutŁ balcanicŁ. Potrivit organizaἪiilor internaἪionale 

specializate ´n lupta contra crimei organizate (Interpol, Europol Ἠi Observatorul Geopolitic al 

Drogurilor), rutŁ balcanicŁ era din ce ´n ce mai folositŁ ´ncep©nd cu anul 1970. DatoritŁ 

avantajelor geopolitice din Balcani, aceastŁ rutŁ a devenit una dintre cele mai importante locaἪii 

pentru traficul de persoane Ἠi de droguri cŁtre Europa dupŁ 10 ani. [147]   

Regiunea este situatŁ ´ntre cel mai mare producŁtor mondial de opium (Afganistan) Ἠi cele 

mai mari pieἪe pentru heroinŁ (Europa de Vest). TotodatŁ, este ruta principalŁ pentru migraἪia 

ilegalŁ a oamenilor din Orientul Mijlociu Ἠi Africa de Nord cŁtre Europa, fie ca migranἪi ilegali, 

fie ca victime ale traficului de persoane. De asemenea, Balcanii sunt un punct focal pentru traficul 

de arme. AdiἪional la poziἪia lor strategicŁ, zona Balcanilor este atractivŁ pentru traficanἪi din 

cauza guvernŁrii slabe Ἠi a controlului ineficient al frontierelor ï în unele cazuri din motivul 

implicŁrii oficialilor ´n activitŁἪi ilicite. Astfel, ruta BalcanicŁ nu este doar cea mai scurtŁ, dar Ἠi 

cea mai puἪin riscantŁ. Ċn rezultat, zona BalcanicŁ este un loc de intersectare a infracἪiunilor. Ċn 

ultimii 15 ani, de la sf©rἨitul rŁzboiului cu Kosovo*  Ἠi a Acordului de la Ohrid din Macedonia, 

zona BalcanicŁ a prezentat un interes mai scŁzut. ToatŁ atenἪia era centratŁ pe UE Ἠi extinderea 

NATO, rŁzboaiele din Georgia Ἠi Ucraina, criza financiarŁ Ἠi Brexit-ul. ĊnsŁ, ´n ultima perioadŁ, 

Balcanii de Vest au reapŁrut ´n vizor ca o scenŁ pentru competiἪia geopoliticŁ dintre Rusia, ἪŁrile 

din Vest Ἠi Turcia. [193, p. 1] 

Chiar dacŁ ´n ultimii ani oficialii din regiunea balcanicŁ ´ncearcŁ din rŁsputeri sŁ 

contracareze criminalitatea organizatŁ transfrontalierŁ prin intermediul creŁrii unor organizaἪii 

internaἪionale regionale de profil, prin cooperare cu autoritŁἪile de aplicare a legii din regiune, prin 

intermediul echipelor comune de investigaἪii, Ἠ.a.m.d, situaἪia este defavorizatŁ de poziἪionarea 

geograficŁ a zonei, Ἠi lipsa posibilitŁἪii acoperirii vizuale a tuturor regiunilor la frontierŁ. Acest 

lucru creeazŁ un mediu favorabil pentru migranἪii ilegali, dar Ἠi pentru traficanἪii de fiinἪe umane, 

fŁc©nd uz de zonele abrupte muntoase sau ´nguste, unde nu pot fi poziἪionaἪi poliἪiἨti de frontierŁ. 

TotodatŁ, nu putem neglija nici avantajele aflŁrii ´n spaἪiul Schengen, unde posturi de frontierŁ nu 

existŁ ´n general (prin urmare, nu existŁ nici un control).    

ReἪelele regionale de crimŁ organizatŁ se concentreazŁ ´n special pe traficul de droguri, de 

maἨini furate, contrabandŁ cu ἪigŁri, petrol, spŁlarea de bani Ἠi traficul de fiinἪe umane. DouŁ dintre 
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cele mai cunoscute rute folosite pentru traficul de fiinἪe umane ´ncep ´n Ucraina, Moldova Ἠi 

România, trec prin Serbia îndreptându-se cŁtre Europa de Vest sau ´ntr-o ἪarŁ de destinaἪie din 

regiunea BalcanicŁ, cum ar fi Bosnia Ἠi HerἪegovina, Kosovo* sau Macedonia. OrganizaἪia 

InternaἪionalŁ pentru MigraἪie estimeazŁ cŁ aproximativ 400 de mii de femei sunt traficate ´n 

fiecare an prin Balcani cŁtre statele europene, ´n timp ce alte 170 de mii de femei rŁm©n ´n regiunea 

BalcanicŁ. [161]  

Ċn anul 2005, ´n scopul prevenirii faptului ca regiunea sŁ devinŁ un coridor strategic cŁtre 

UE pentru traficul ilicit, Comisia EuropeanŁ a oferit mandat Misiunii UE de asistenἪŁ la frontierŁ 

pentru Moldova Ἠi Ucraina (EUBAM) de a oferi asistenἪŁ eficientŁ ´n prevenirea traficului de 

persoane Ἠi bunuri la frontiera dintre UE Ἠi Balcanii de Vest. De asemenea, Comisia EuropeanŁ a 

afirmat recent cŁ ἪŁrile din Balcanii de Vest prezintŁ elemente clare de capturare a statului, inclusiv 

legŁturi cu criminalitatea organizatŁ Ἠi corupἪia la toate nivelurile guvernamentale Ἠi ale 

administraἪiei, precum Ἠi o puternicŁ ´ncurcŁturŁ a intereselor publice Ἠi private. [239]  

Crearea EUBAM a avut un impact semnificativ pentru autoritŁἪile cu atribuἪii ´n protecἪia 

frontierei de stat a Republicii Moldova, prin eradicarea parἪialŁ a corupἪiei ´n r©ndul funcἪionarilor, 

prin furnizarea echipamentului special de urmŁrire, ´n special pe timp de noapte, prin organizarea 

diferitor cursuri de instruire, prin donarea autovehiculelor speciale sau repararea punctelor de 

trecere ale frontierei. Cu toate acestea, misiunea EUBAM nu poate contracara factorul uman Ἠi 

social ´n ceea ce priveἨte corupἪia, ceea ce ´nseamnŁ cŁ unele elemente infracἪionale sunt trecute 

sau ajutate chiar de funcἪionarii PoliἪiei de FrontierŁ sau Serviciului Vamal. 

Evenimentele din regiunea balcanicŁ ´n concordanἪŁ cu alte aspecte au evidenἪiat 

fenomenul naἪionalismului tradiἪional. Acest fenomen s-a dezvoltat ´n condiἪii favorabile din cauza 

anarhiei din regiune Ἠi a concentraἪiei incontrolabile de arme militare posedate de grupŁri 

iredentiste7 care foloseau armele pentru a trece ilegal frontierele din regiune. În urma conflictelor 

balcanice au luat naἨtere grupŁri extremiste implicate ´n formaἪiuni militare, ´n special ´n 

provinciile din comunitŁἪile albaneze, av©nd programe care solicitau unificarea teritoriilor 

albaneze prin comiterea actelor violente. [154, p. 14]  

Albania este un stat independent din zona Balcanilor de Vest care se ´nvecineazŁ la nord 

cu Muntenegru, la est cu Republica Macedonia, iar la sud cu Grecia. La vest este scŁldatŁ de mŁrile 

IonicŁ Ἠi AdriaticŁ, Ἠi este situatŁ la 78 km de Italia. Ċncep©nd cu anul 2009, Albania este membrŁ 

a NATO Ἠi stat candidat pentru aderarea la UE. 

PoziἪia geostrategicŁ a Albaniei creeazŁ condiἪii favorabile pentru ca Ἢara sŁ fie vŁzutŁ ca 

o zonŁ de tranzit nu doar pentru activitŁἪi ilicite, dar Ἠi pentru rŁsp©ndirea sindromului terorismului, 

 
7 I redentism - miἨcare politicŁ naἪionalist-ἨovinŁ ai cŁrei partizani urmŁresc anexarea unor teritorii ´n care conaἪionalii lor sunt ´n 

minoritate [197]. 
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´n special celui bazat pe fundamentaliἨtii albanezi. Se considerŁ cŁ religia ´ntruchipeazŁ 

caracteristicile istoriei populare a statului. Cu toate acestea, componenta religioasŁ a populaἪiei 

albaneze, cu o dominaἪie musulmanŁ, poate fi utilizatŁ drept un factor de extindere a influenἪei ´n 

regiune. [é] Aduc©ndu-ne aminte de concluziile conflictului din Balcani, putem afirma cŁ Albania 

poate influenἪa schimbarea balanἪei tradiἪionale ´n regiune Ἠi activa fenomenele legate de terorism. 

[156, p. 13]  

Bosnia Ἠi HerἪegovina reprezintŁ un alt stat din Balcanii de Vest, fiind patria a trei etnii: 

bosniacii, s©rbii Ἠi croaἪii. Statul se ´nvecineazŁ la est cu Serbia, cu CroaἪia la Vest, iar cu 

Muntenegru la Sud-Est. Din cauza poziἪiei sale geografice (teritoriul predominant muntos, cu 

multe r©uri, iar cele mai multe nu pot fi navigabile), existŁ numeroase locuri necontrolate prin care 

frontiera poate fi trecutŁ ilegal, ceea ce reprezintŁ un risc sporit pentru migraἪia ilegalŁ. 

Se atestŁ activitatea unor anumite grupŁri extremiste ´n Bosnia Ἠi HerἪegovina Ἠi ´n regiune. 

Unele dintre ele, cu o activitate intensŁ la nivel religios Ἠi ideologic (mai mult de naturŁ verbalŁ), 

neagŁ ´n general ordinea constituἪionalŁ, legile Ἠi hotŁr©rile statului ´n termeni generali, democraἪia 

Ἠi procesele democratice, fŁc©nd apel la nesupunere la lege Ἠi la Guvernul ales ´n mod democrat. 

[154, p. 39]  

Republica Macedonia este unul dintre statele succesoare ale fostei Iugoslavii, situatŁ ´n 

partea central-vesticŁ a zonei Balcanice, Ἠi care nu are ieἨire la mare. Aceasta se ´nvecineazŁ la 

nord cu Serbia, la est cu Bulgaria, la sud cu Grecia Ἠi cu Albania la vest. 

PoziἪia geopoliticŁ Ἠi geostrategicŁ, precum Ἠi situaἪia stabilŁ a securitŁἪii ´n Republica 

Macedonia au un impact major ´n pŁstrarea pŁcii ´n aceastŁ parte a Europei, care exprimŁ 

sensibilitatea ´naltŁ a securitŁἪii sale. [...] Riscurile posibile la adresa securitŁἪii sunt activitŁἪile 

indivizilor Ἠi grupurilor religioase extremiste Ἠi radicale existente care, din diverse motive de ordin 

ideologic, politic sau religios ar putea recruta viitori declanἨatori ai activitŁἪilor teroriste. [154, p. 

90-91]  

Chiar dacŁ proliferarea armelor nucleare, chimice Ἠi biologice Ἠi a articolelor destinate 

pentru producerea mijloacelor de distrugere ´n masŁ este o problemŁ globalŁ, ´n Republica 

Macedonia nu sunt ´nregistrate grupuri sau indivizi care au ´ntreprins acἪiuni sau Ἠi-au exprimat 

interesul în realizarea unor componente foarte sofisticate care ar putea fi utilizate în producerea 

unor astfel de arme. Dar acest lucru nu exclude posibilitatea implicŁrii persoanelor din acest stat 

´n canalele internaἪionale de proliferare. Utilizarea sporitŁ Ἠi posibila utilizare incorectŁ a 

sistemelor electronice Ἠi a reἪelelor de Internet de cŁtre organizaἪiile teroriste impune necesitatea 

schimbului de informaἪii cu privire la metodele utilizate de teroriἨti pentru a gŁsi un sistem eficient 

de protecἪie a securitŁἪii a reἪelelor electronice. [154, p. 100]   
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Muntenegru este un alt stat succesor al fostei Iugoslavii, situatŁ ´n vestul Balcanilor, pe 

coasta mŁrii Adriatice. Acest stat se ´nvecineazŁ cu Serbia, Bosnia Ἠi HerἪegovina, CroaἪia Ἠi 

Albania. PopulaἪia din Muntenegru este multi-etnicŁ (muntenegreni, s©rbi, croaἪi Ἠi albanezi) Ἠi 

multi ï religioasŁ (ortodoxi, creἨtini Ἠi musulmani). 

AutoritŁἪile din Muntenegru considerŁ terorismul ca Ἠi o ameninἪare constantŁ la adresa 

securitŁἪii mondiale, iar din acest punct de vedere, existŁ mereu riscul ca orice tip de atac terorist 

naἪionalist, etnic sau religios sŁ fie efectuat ´mpotriva intereselor vitale ale cetŁἪenilor 

muntenegreni. Bazându-se pe prevenire, experienἪa anterioarŁ, date statistice Ἠi informaἪii 

colectate privind datele menἪionate anterior, serviciile muntenegrene de aplicare a legii ´ntreprind 

mŁsuri de prevenire Ἠi de securitate pentru a elimina posibilitatea activitŁἪilor teroriste. [154, p. 

110]   

Serbia se situeazŁ ´n zona centralŁ Ἠi de vest a Peninsulei Balcanice, la rŁscrucea Europei 

Centrale cu Europa de Sud-Est. Serbia se ´nvecineazŁ cu Ungaria, Rom©nia, Bulgaria, Macedonia 

de Nord, CroaἪia, Bosnia Ἠi HerἪegovina Ἠi Muntenegru.  

Rutele cŁtre Ἠi din Irak Ἠi Siria se pare cŁ nu s-au schimbat semnificativ. Balcanii de Vest 

Ἠi statele UE precum Bulgaria, Ungaria Ἠi Rom©nia au fost din nou folosite ca Ἠi ἪŁri de tranzit. 

Rom©nia, de exemplu, a raportat cŁ numŁrul de cazuri continuŁ sŁ scadŁ ´n comparaἪie cu anul 

2017 (´n concordanἪŁ cu trendul european). Este de menἪionat cŁ ´n anul 2018, Moldova a reἪinut 

Ἠi a expulzat cinci cetŁἪeni ai Rusiei, ´n mare parte originari din Republicile din Caucazul de Nord 

Ἠi Uzbekistan, iar printre cei returnaἪi sunt Ἠi femei Ἠi minori. Bosnia Ἠi HerἪegovina, de exemplu, 

a raportat un numŁr de trei adulἪi care s-au ´ntors pe teritoriul ei din Siria (douŁ femei cu trei copii 

tineri de gen masculin Ἠi un bŁrbat). Ċntr-un alt exemplu, Belgia a raportat cŁ ´n decembrie 2018, 

se afla ´n desfŁἨurare procedura de repatriere a 2 mame vŁduve cu 6 minori ´ntr-o regiune din Siria. 

[229] 

Se atestŁ o popularizare a grupurilor Ἠi miἨcŁrilor populare ´n teritoriile cu anumite 

minoritŁἪi religioase. Unele grupuri radicale sunt asociate cu persoane cu aceleaἨi interese din alte 

state. Ċn afara popularizŁrii radicalismului, unele dintre aceste grupuri pot avea implicaἪii ulterioare 

´n terorism sub formŁ de instruiri, activitŁἪi planificate, traficul de arme Ἠi crearea reἪelelor pentru 

extinderea terorismului internaἪional. [154, p. 130]  

DupŁ cum putem observa, o laturŁ importantŁ Ἠi foarte periculoasŁ a criminalitŁἪii 

organizate transfrontaliere din Balcani este reprezentatŁ de terorism, un subiect delicat pentru 

statele europene, Ἠi foarte complicat din punct de vedere operaἪional pentru autoritŁἪile de aplicare 

a legii, ´n special ´n ceea ce priveἨte prevenirea atacurilor teroriste. O altŁ problemŁ importantŁ 

este faptul cŁ aceste grupŁri teroriste atrag foarte multe persoane, inclusiv minori, pe care ´i 

´ndoctrineazŁ p©nŁ la extreme pentru o cauzŁ anume. 
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Ċn spiritul cooperŁrii Ἠi ´n scopul dob©ndirii unor rezultate concrete ´n lupta ´mpotriva 

tuturor formelor de crimŁ organizatŁ, statele din regiune au devenit parte Ἠi au creat c©teva 

iniἪiative comune, precum [162, p. 144]:  

- IniἪiativa regionalŁ pentru migraἪie, azil Ἠi refugiaἪi (MARRI, 2003), av©nd scopul de a 

acoperi domeniile azilului, migraἪiei, managementului comun al frontierei, politicile de vize, Ἠi 

cooperarea consularŁ, returnarea refugiaἪilor; 

- IniἪiativa Pactului stabilitŁἪii ´mpotriva crimei organizate (SPOC, 2002), av©nd scopul 

de a creἨte cooperarea Ἠi a contribui la lupta ´mpotriva crimei organizate ´n regiune; 

- Centrul Regional SECI pentru combaterea criminalitŁἪii transnaἪionale (2005), la fel 

având scopul îmbunŁtŁἪirii cooperŁrii regionale Ἠi operaἪionale ´n lupta ´mpotriva crimei 

organizate; 

- IniἪiativa Pactului stabilitŁἪii ´mpotriva corupἪiei (SPAI, 2000), av©nd scopul de a ajuta 

statele din regiune ´n efectuarea reformelor Ἠi angajamentelor relevante, precum Ἠi ´n adoptarea Ἠi 

implementarea strategiilor ´n lupta ´mpotriva corupἪiei. 

La momentul creŁrii lor, aceste iniἪiative aveau un impact mare Ἠi pozitiv ´n lupta statelor 

contra flagelului criminalitŁἪii organizate transfrontaliere, cu toate acestea, ´n prezent doar Centrul 

Regional SECI (astŁzi SELEC) efectueazŁ operaἪiuni reale de depistare a infractorilor Ἠi prevenire 

a unor infracἪiuni. 

 

 

2.2. AcŞiuni coordonate, operaŞiuni comune ĸi livrŁri supravegheate 

Conform raportului de evaluare a ameninŞŁrilor criminalitŁŞii grave ĸi organizate ´n 

Uniunea EuropeanŁ pentru anul 2017, mai mult de o treime din grupŁrile criminale active din UE 

sunt implicate ´n producerea, traficul sau distribuŞia drogurilor, traficul de fiinŞe umane, migraŞia 

ilegalŁ. 

GrupŁrile de crimŁ organizatŁ sunt la fel de diverse ca Ἠi serviciile pe care le presteazŁ, 

precum Ἠi activitŁἪile care le desfŁἨoarŁ. Ċn multe cazuri, grupŁrile reflectŁ societŁἪile, culturile Ἠi 

sistemele de valori din care fac parte. Ἡin©nd cont de faptul cŁ societŁἪile din Europa au devenit 

mai interconectate Ἠi internaἪionalizate, crima organizatŁ este astŁzi mai conectatŁ Ἠi mai activŁ 

internaἪionalŁ dec©t a fost p©nŁ acum. [228, p. 13]  

În ultimii ani, mai multe eforturi de cercetare ´n domeniul criminalitŁἪii organizate 

transfrontaliere au fost str©ns legate de piaἪa din Europa CentralŁ Ἠi de Vest, analiz©nd o serie de 

factori, inclusiv traficul de persoane, de droguri Ἠi alte tipuri de contrabandŁ. TotodatŁ, au fost 

efectuate cercetŁri ´n ceea ce priveĸte traficul de opiacee provenite din Afganistan prin Asia 

CentralŁ, de-a lungul aĸa-numitei Rute nordice ĸi Rutei Balcanice.  
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Heroina din Afganistan este traficatŁ ´n Rusia, prin Caucaz Ἠi Turcia, dar nu ´nainte de a 

trece prin Belarus, Moldova Ἠi Ucraina cŁtre Europa CentralŁ Ἠi de Vest. Cocaina provenitŁ din 

America de Sud este transportatŁ prin Marea NeagrŁ pentru tranzitarea ulterioarŁ a acesteia ´n 

ἪŁrile UE.  

 AgenἪiile naἪionale de aplicare a legii interzic ocazional ´ncŁrcŁturile mari de droguri ´n 

transportul maritim comercial care tranziteazŁ porturile sudice Ἠi coridoarele majore de transport 

terestru. Ċn iunie 2015, o ´ncŁrcŁturŁ record de 500 de kilograme de heroinŁ care sosea din Turcia 

a fost confiscatŁ ´n timp ce tranzita or. Illichiovsk, l©ngŁ Odesa (Ucraina), fiind ´ndreptatŁ cŁtre 

Europa de Vest [243].  

 Procesul activ de integrare în cadrul Uniunii Vamale Euro-Asiatice (compusŁ din 

FederaἪia RusŁ, Belarus, Kazahstan, K©rg©zstan Ἠi Armenia) Ἠi, ´n consecinἪŁ, eliminarea 

barierelor de frontierŁ Ἠi vamale au dus la simplificarea fluxurilor de mŁrfuri de tranzit ´ntre aceste 

ἪŁri, sporind ameninἪŁrile pentru traficul ilicit de opiacee  ĸi heroinŁ din Afganistan prin Ruta 

BalcanicŁ cŁtre frontierele de est ale ἪŁrilor UE. 

De-a lungul timpului s-au conturat mai multe rute ale migraἪiei ilegale: Ruta esticŁ, Ruta 

MŁrii Negre ѽi Ruta Balcanilor de Vest. Analiz©nd cetŁἪenia migranἪilor ilegali depistaἪi la 

frontierele UE, putem constata cŁ la etapa actualŁ, nici o rutŁ de migraἪie nu Ἠi-a modificat traseul. 

CetŁἪenii irakieni, afgani Ἠi sirieni preferŁ ´n continuare ruta Est ï MediteraneanŁ. MigraἪia ilegalŁ 

este alternativa folositŁ de cŁtre persoanele care nu pot recurge la calea legalŁ de a pleca ´n 

strŁinŁtate. Acest fenomen a devenit din ce ´n ce mai greu de stŁp©nit datoritŁ reἪelor criminale 

transfrontaliere implicate, precum Ἠi a ingeniozitŁἪii infractorilor. 

 

Fig. nr. 2.2 DetectŁrile traversŁrii ilegale a frontierei, conform naἪionalitŁἪii [201] 

 

Referindu-ne la modul de operare al organizatorilor migraἪiei ilegale, constatŁm 

combinarea mai multor metode [16]: 

- obἪinerea vizei ´n scop turistic; 

- utilizarea paἨapoarelor sau vizelor falsificate sau contrafŁcute; 
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- obἪinerea vizei de Ἠedere, motivatŁ de prestarea unor activitŁἪi comerciale sau solicitarea 

de azil; 

- folosirea a douŁ acte de identitate, un paἨaport valabil la intrare Ἠi altul pentru ieἨire; 

- trecerea frauduloasŁ peste frontiera verde; 

- asigurarea transportului Ἠi a cazŁrii unor cetŁἪeni strŁini, sub pretextul participŁrii la 

competiἪii sportive,  

- sub masca unor confesiuni religioase, invitarea Ἠi asigurarea transportului, cu achitarea 

tuturor taxelor pentru migranἪi; 

- pentru o ἪarŁ de destinaἪie, folosirea documentelor false ´n numele unor societŁἪi 

multinaἪionale cu renume. 

 Extinderea fenomenului traficului de fiinἪe umane ´n Europa de Est continuŁ sŁ reprezinte 

o problemŁ foarte importantŁ cu care se confruntŁ majoritatea statelor, at©t la nivel naἪional, c©t Ἠi 

la nivel internaἪional. Statele din Europa de Est rŁm©n, ´n mare parte, statele de origine ale 

victimele traficului de persoane exploatate ´n alte ἪŁri, ´n special ´n Europa de Vest, iar grupŁrile 

de crimŁ organizatŁ implicate fiind caracterizate prin flexibilitate Ἠi adaptabilitate [227].  

PieἪele de droguri rŁm©n cele mai mare pieἪi criminale din Uniunea EuropeanŁ. Mai mult 

de o treime a grupurilor criminale care activeazŁ ´n UE sunt implicate ´n producἪia, traficul sau 

distribuirea diferitelor tipuri de droguri. ComerἪul de droguri genereazŁ miliarde de euro profit de 

cŁtre grupurile implicate ´n acest proces de activitate criminalŁ. PiaἪa UE cu amŁnuntul a drogurilor 

se estimeazŁ cŁ valoreazŁ cel puἪin  24 miliarde de euro pe an. Profiturile imense generate de 

comerἪul de droguri sponsorizeazŁ alte activitŁἪi criminale ale grupŁrilor de crimŁ organizatŁ, 

lasându-le sŁ prospere Ἠi sŁ-Ἠi dezvolte ,,afacereaò ´n detrimentul sŁnŁtŁἪii, prosperitŁἪii Ἠi 

securitŁἪii cetŁἪenilor din UE, dar Ἠi din statele terἪe. [228] 

OrganizaἪiile criminale implicate ´n traficul de droguri se bazeazŁ pe corupἪie, iar astfel se 

faciliteazŁ o altŁ componentŁ a criminalitŁἪii organizate transfrontaliere - traficul de fiinἪe umane. 

De asemenea, membrii organizaἪiilor fac uz de documente frauduloase, precum certificatele de 

import sau de înregistrare a companiei pentru a importa droguri ilicite în calitate de bunuri legale, 

´n scopul achiziἪionŁrii precursorilor Ἠi a echipamentul utilizat ca parte a producἪiei. 

AceἨtia cautŁ ´n mod constant metodele Ἠi tehnologiile cele mai inovative Ἠi avansate 

pentru a-Ἠi face eficientiza afacerea Ἠi pentru a creἨte profitul. PieἪele on-line de pe Darknet acum 

sunt platformele cheie pentru promovarea Ἠi v©nzarea tuturor tipurilor de droguri. Natura anonimŁ 

a tranzacἪiilor online pe aceste pieἪe, precum Ἠi utilizarea ´n acest scop a criptovalutei8, reduc 

 
8 Criptovalutele sau aἨa-numitele monedele virtuale prezintŁ potenἪiale riscuri pentru investitori legate de volatilitatea preἪului Ἠi 

lipsa unei securitŁἪi adecvate, lipsa reglementŁrii Ἠi a supravegherii tranzacἪiilor, precum Ἠi riscul implicŁrilor ´n operaἪiuni de 

spŁlare a banilor Ἠi finanἪŁrii terorismului [179] 
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riscurile de detectare de cŁtre autoritŁἪile de aplicare a legii, at©t pentru v©nzŁtori c©t Ἠi pentru 

cumpŁrŁtori. 

InovaἪia tehnicŁ Ἠi accesibilitatea echipamentului sofisticat au permis grupŁrilor criminale 

organizate sŁ maximizeazŁ producἪia site-urilor individuale. Locurile pentru cultivarea 

cannabisului pe scarŁ largŁ deseori sunt menἪinute folosind echipament profesional de cultivare, 

cum ar fi sistemele de control a climei, CO2 Ἠi CO3, generatoare de ozon. În mod similar, 

laboratoarele care se ocupŁ de fabricarea drogurilor sintetice sunt echipate cu echipamentul chimic 

avansat Ἠi liniile de producἪie capabile sŁ producŁ droguri sintetice la scarŁ industrialŁ. [228, p. 

34]  

Tehnologia dronelor se prognozeazŁ sŁ avanseze, permiἪ©nd  dronelor sŁ cŁlŁtoreascŁ 

distanἪe mari Ἠi sŁ ducŁ ´ncŁrcŁturi din ce ´n ce mai grele. Grupurile criminale implicate ´n traficul 

de droguri investesc sume enorme în modernizarea tehnologiei dronelor, ´n scopul facilitŁrii 

traficului ilicit, pentru a evita controalele la punctele de trecere a frontierei, porturilor Ἠi 

aeroporturilor. [245]  

PiaἪa de droguri sintetice continuŁ sŁ fie cea mai dinamica din celelalte pieἪe de droguri din 

UE. PieŞele on-line pe Darknet acum sunt platformele cheie utilizate pentru promovarea, 

distribuirea Ἠi v©nzarea tuturor tipurilor de droguri. Gama largŁ de furnizori de servicii online 

utilizate de grupŁrile teroriste prezintŁ o provocare semnificativŁ pentru eforturile de încetare a 

activitŁἪii lor ilicite. GrupŁrile teroriste adesea sunt cele care adoptŁ cel mai repede noile 

tehnologii, cercet©nd platformele apŁrute pentru comunicarea lor on-line Ἠi strategiile de 

distribuἪie. Cu o planificare Ἠi sprijin suficient din partea comunitŁἪilor online, atacurile teroriste 

pot deveni virale foarte rapid, ´nainte ca furnizorii de internet Ἠi forἪele de ordine sŁ poatŁ acἪiona. 

[226, p.9] 

ProducἪia de droguri sintetice genereazŁ cantitŁἪi mari de deἨeuri toxice Ἠi periculoase. 

GunoiἨtele rŁm©n contaminate pe o perioadŁ lungŁ de timp Ἠi recuperarea lor este complicatŁ. 

Canabisul rŁm©ne, de departe, cel mai des consumat drog ´n UE. Canabisul este distribuit pe pieἪele 

UE sub formŁ de rŁἨinŁ de canabis Ἠi plante de canabis. În ultimii ani, planta de canabis este din 

ce ´n ce mai popularŁ ´n r©ndul consumatorilor, ceea ce a condus la o creἨtere a producἪiei Ἠi a 

disponibilitŁἪii plantelor de canabis ´n UE Ἠi ´n ἪŁrile apropiate de pieἪele UE. Echipamentele de 

cultivare, seminἪe Ἠi alte materii prime utilizate pentru cultivarea canabisului ´n UE sunt 

disponibile online Ἠi de multe ori provin din Olanda. Cultivarea ´n interior a canabisului în calitate 

de plantŁ ´n cadrul UE se aἨteaptŁ sŁ creascŁ ´n continuare ´n urmŁtorii ani cu tehnici Ἠi tehnologii 

noi de creἨtere utilizate de OCG-uri pentru a creἨte randamentul recoltei, precum Ἠi profiturile. 

[228, p. 33] 
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Cultivarea exterioarŁ a canabisului pe bazŁ de plante rŁm©ne limitatŁ ´n comparaἪie cu cea 

interioarŁ. Albania ram©ne o sursŁ principalŁ de producἪie a canabisului de plante traficat ´n UE. 

PrincipalŁ sursŁ ce furnizeazŁ canabisul ´n UE este Maroc, de unde el este transmis prin transport 

maritim Ἠi rutier. RŁἨina de canabis originarŁ din Maroc este adusŁ prin contrabandŁ pe teritoriul 

UE de-a lungul MŁrii Mediterane din Libia. CantitŁἪi enorme de rŁἨinŁ de canabis sunt transportate 

de-a lungul MŁrii Mediterane pe coasta spaniolŁ utiliz©nd navele cu capacitŁἪi ridicate, acestea 

fiind aruncate ´n mare Ἠi recuperate de cŁtre grupŁrile criminale cu ajutorul navelor de pescuit sau 

croazierelor, folosind dispozitive de semnalizare GPS. [228, p. 35]  

Cocaina este produsŁ ´n Columbia, Peru Ἠi Bolivia Ἠi traficatŁ ´n UE prin alte ἪŁri din 

America de Sud, cum ar fi Brazilia, Venezuela, Argentina,  Marea Caraibelor Ἠi Africa de Vest. Ċn 

ultimii doi ani, producἪia de cocainŁ ´n Columbia s-a intensificat semnificativ. O creἨtere a 

producἪiei de cocainŁ ´n Columbia va avea probabil un impact semnificativ asupra UE, sub forma 

activitŁἪii intensificate a traficului ilicit, precum Ἠi prin disponibilitatea sporitŁ a cocainei pe pieἪele 

de droguri ´n statele membre. Modul de operare a traficului de cocainŁ ´n mare parte a rŁmas la 

fel. Cocaina este tipic traficatŁ ca parte a expediἪiilor mari ´n containere sau ´n cantitŁἪi mai mici 

cu curieri. ĊncŁrcŁturile mari de cocainŁ sunt traficate prin containere ascunse ´ntre bunurile legale 

sau ca parte a modului de operare rip-on/rip-off. Brazilia este un punct cheie de plecare pentru 

curierii transportatori de cocainŁ care cŁlŁtoresc direct ´n UE. Emiratele Arabe Unite Ἠi destinaἪiile 

din Africa de Est au apŁrut ca hub-uri pentru curierii de cocainŁ care cŁlŁtoresc ´n UE. Vasele de 

croazierŁ care pleacŁ din regiunea MŁrii Caraibelor sunt utilizate pentru a trafica cocaina în UE. 

[228, p. 36] 

Brazilia se numarŁ printre principalele ἪŁri de origine a traficului de cocainŁ ´n UE de cŁtre 

curieri. Acest lucru a fost confirmat dupŁ rezultatele operaἪiunii FULECO, un efort al statelor 

membre sprijinite de Europol viz©nd curierii de cocainŁ care sosesc la aeroporturile principale din 

UE. Ċn timpul operaἪiunii FULECO, circa 200 de curieri de cocainŁ au fost arestaἪi Ἠi aproape 500 

de kg de cocainŁ au fost confiscate ´n Olanda, Spania, Portugalia, Regatul Unit, FranἪa, Belgia, 

Germania Ἠi Irlanda. OperaἪiunea FULECO a avut loc ´n iunie Ἠi iulie 2014 Ἠi a implicat 12 state 

membre, inclusiv Austria, Belgia, Bulgaria, Republica CehŁ, FranἪa, Germania, Irlanda, Olanda, 

Rom©nia, Spania, Suedia Ἠi Regatul Unit. [228, p. 37]  

Afganistan rŁm©ne principalul producŁtor al heroinei traficate ´n UE. Nivelul de producἪie 

de opiu Ἠi heroinŁ ´n Afganistan este foarte ´nalt Ἠi se preconizeazŁ cŁ acesta va rŁm©ne la fel ´n 

viitorul apropiat. ProducἪia de heroinŁ rŁm©ne destul de scŁzutŁ ´n Uniunea EuropeanŁ. Cu toate 

acestea, ´n funcἪie de evoluἪia cererii de heroinŁ Ἠi eventualele ´ntreruperi ale activitŁἪilor de trafic 

ilicit din Afganistan, mai multe laboratoare pot apŁrea ´n UE ´n viitorul apropiat. De asemenea, 
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heroina este disponibilŁ pe pieἪele online Ἠi este distribuitŁ ocazional pe ´ntreg teritoriul UE ´n 

cantitaἪi mai mici prin poἨtŁ Ἠi serviciile de coletŁrie. [228, p. 38]   

ProducἪia de diferite tipuri de droguri sintetice au loc ´n diferite state membre ale UE. 

PieἪele de destinaἪie ale drogurilor sintetice produse ´n UE variazŁ potrivit substanἪei Ἠi locaἪiei 

producἪiei. O parte din producἪia de scarŁ largŁ a 3.4-metilendoximetamamfetaminŁ (MDMA), 

amfetaminei, Ἠi ´ntr-o mŁsurŁ mai micŁ, metamfetaminei din Olanda Ἠi Belgia este destinatŁ pentru 

pieἪele din afarŁ UE, ´n timp ce producἪia de droguri sintetice ´n alte regiuni ale UE, ´n mod 

predominant furnizeazŁ producἪia internŁ pe teritoriul ἪŁrilor UE. Olanda Ἠi Belgia rŁm©ne un hub 

semnificativ de producἪie Ἠi distribuire a MDMA Ἠi amfetaminei. GrupŁrile de crimŁ organizatŁ 

implicate ´n producἪia de medicamente sintetice sunt foarte flexibile Ἠi au resurse semnificative 

pentru a explora ´n mod constant noi oportunitŁἪi de piaἪŁ, cum ar fi angajarea ´n producἪia altor 

droguri sintetice, inclusiv Ἠi mefedronŁ. PiaἪa de droguri sintetice continuŁ sŁ fie cea mai dinamicŁ 

dintre pieἪele de droguri din UE. Capacitate de producἪie a laboratoarelor de droguri sintetice a 

crescut semnificativ ´n ultimii ani. GrupŁrile de crimŁ organizatŁ care produc droguri sintetice ´n 

UE continuŁ sŁ fie extrem de flexibile Ἠi acest lucru nu se va schimba ´n viitor. China rŁm©ne un 

furnizor important de substanἪe precursoare Ἠi substanἪe chimice esenἪiale, precum Ἠi produse 

hardware din sticlŁ pentru laboratoare de droguri sintetice ´n UE. [228, p. 38]   

Unele grupŁri de crimŁ organizatŁ s-au specializat ´n achiziἪionarea Ἠi producἪia de 

precursori Ἠi substanἪele precursoare, av©nd astfel posibilitatea sŁ distribuie droguri sintetice în 

UE. CantitŁἪile mari de MDMA Ἠi amfetamina produsŁ de cŁtre grupŁrile de crimŁ organizatŁ 

olandeze nu sunt destinate doar pentru UE. ProducἪia de MDMA Ἠi amfetaminŁ produsŁ ´n Olanda 

Ἠi Belgia este traficatŁ pe pieἪele de destinaἪie ´n toatŁ lumea. Australia rŁm©ne printre cele mai 

importante pieἪe de destinaἪie din afarŁ UE pentru drogurile sintetice produse ´n Olanda Ἠi Belgia. 

Ċn unele cazuri, transportul mari de droguri sintetice sunt traficate la destinaἪiile din afara UE ´n 

containerele de transport maritim, fiind ´nregistratŁ o creἨterea semnificativŁ a cantitŁἪii de 

MDMA traficatŁ din Olanda ´n SUA ´n ultimii doi ani. Noile substanἪe psihoactive continuŁ sŁ fie 

produse ´n China Ἠi, ´ntr-o mŁsurŁ mai micŁ, ´n India, Ἠi sunt traficate ´n UE ´n cantitŁἪi mari. 

ProducἪia noilor substanἪe psihoactive ´n UE se limiteazŁ ´n mare mŁsurŁ la ambalarea Ἠi restituirea 

substanἪelor importante. [228, p. 39]   

Ċn noiembrie 2014 autoritŁἪile australiene de aplicare a legii au confiscat un transport 

maritim cu containere care conἪineau aproximativ 2.8 tone de MDMA Ἠi metamfetaminŁ. 

ĊncŁrcŁtura a fost estimatŁ av©nd o valoare de 1,4 miliarde de euro. Containerul a sosit în Australia 

din Europa Ἠi a fost confiscat ´n urma unei operaἪiuni de spionaj. Confiscarea a dus la arestarea 

mai multor persoane fizice ´n Australia Ἠi autoritŁἪile de aplicare a legii suspecteazŁ implicarea 

mai multor grupŁri de crimŁ organizatŁ ´n producἪie, trafic Ἠi livrare. AceastŁ confiscare 
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evidenἪiazŁ scopul traficului de droguri sintetice din UE spre alte destinaἪii din ´ntreaga lume. [228, 

p. 40]   

Ċn august 2015, patru copii Ἠi un adult au suferit arsuri grave la picioarele lor dupŁ ce s-au 

atins de deἨeurile chimice eliminate de cŁtre producŁtorii de droguri sintetice ´n Belgia. Unele 

dintre deἨeurile produse ca o parte a fabricŁrii medicamentelor sintetice sunt foarte periculoase. 

ProducŁtorii de droguri frecvent aruncŁ acest tip de deἨeuri departe de laboratoarele lor pentru a-

Ἠi ascunde locaἪiile. ExistŁ, de asemenea, o piaἪŁ care se devoltŁ ´n producerea Ἠi traficul produselor 

hormonale ilegale ´n UE. SubstanἪele hormonale traficate ´n UE ´n mare mŁsurŁ provin din China, 

India Ἠi Tailanda. Cu toate acestea, ´n ultimii ani facilitŁἪi de producἪie de substanἪe hormonale 

ilicite au fost descoperite inclusiv în UE. [228, p. 40]   

Ċn martie 2016, autoritŁἪile spaniole de aplicare a legii ´n cooperare cu celealte statele 

membre Ἠi sprijinite de cŁtre Europol au reuἨit sŁ demonteze o reἪea importantŁ care distribuia 

cantitŁἪi mari de noi substanἪe psihoactive periculoase ´n UE. AceastŁ reἪea a folosit diferite 

companii pentru a importa Ἠi vinde aceste substanἪe ï în special canabinoide sintetice din China, 

gener©nd profituri semnificative. AcἪiunea coordonatŁ ´n martie 2016 a implicat cŁutŁri la 

domiciliu la patru locaἪii, ceea ce a dus la confiscarea a 550 litri de acetonŁ, 75 000 de plicuri 

utilizate pentru ambalarea diferitelor feluri de noi substanἪe psihoactive, ´n valoare de peste 1,5 

millioane de euro. AceastŁ investigaἪie evidenἪiazŁ profiturile implicate ´n distribuἪia de NSP. 

[228, p. 40]   

Analiz©nd datele furnizate de Europol prin Raportul de evaluare a criminalitŁἪii organizate 

grave, constatŁm caracterul global al fenomenului, care nu este prezent doar pe continentul 

european, Ἠi nici mŁcar nu se manifestŁ doar ´ntr-o anumitŁ regiune. Infractorii care fac parte din 

grupŁrile criminale opereazŁ de la ei din ἪarŁ, iar reἪelele ´n care aceἨtia ´Ἠi desfŁἨoarŁ activitŁἪile 

ilegale nu Ἢin cont de frontiere sau de legi. Cu regret constatŁm cŁ eforturile colosale ´n eradicarea 

diferitor forme ale criminalitŁἪii transnaἪionale poartŁ un caracter temporar, iar pe mŁsurŁ ce trec 

anii, ne dŁm seama cŁ fenomenul se dezvoltŁ ´n alte tipuri de infracἪiuni, mai complexe Ἠi mai greu 

de stŁp©nit. 

PoziŞionarea statelor din regiunea balcanicŁ pe una dintre rutele principale de legŁturŁ 

dintre Orient ĸi Occident ĸi mai recent, pe unul dintre cele mai active culoare de migraŞie spre 

Europa OccidentalŁ, a favorizat dezvoltarea acestor forme de criminalitate ĸi implicit, consolidarea 

reŞelelor criminale. Ċn contextul expansiunii acestor reŞele criminale transfrontaliere, pe fondul 

unei stabilitŁŞi destul de volatile a statelor din regiune, era necesarŁ crearea ĸi dezvoltarea unor 

mecanisme de cooperare pentru autoritŁŞile de aplicare a legii, at©t ´ntre ele c©t ĸi cu statele din 

vecinŁtate sau cu statele cele mai afectate de activitŁŞile reŞelelor criminale. [121]  
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Ċn acest sens, la 5 mai 2006, ´n oraἨul Viena, a fost semnatŁ ConvenἪia privind cooperarea 

poliἪieneascŁ ´n Europa de Sud-Est de cŁtre urmŁtoarele state: Albania, Bosnia ĸi HerŞegovina, 

Macedonia, Republica Moldova, România, Serbia ĸi Muntenegru. Ulterior la aceastŁ ConvenἪie 

au aderat Ἠi Austria, Bulgaria, Ungaria Ἠi Slovenia. Acest tratat multilateral reprezintŁ o bazŁ legalŁ 

pentru cooperarea transfrontalierŁ ´n domeniul aplicŁrii legii, ´n conformitate cu bunele practici 

europene, precum analiza comunŁ a riscurilor, ofiἪerii de legŁturŁ, protecἪia martorilor, 

supravegherea transfrontalierŁ, livrarea controlatŁ, investigaἪiile sub acoperire pentru investigarea 

infracἪiunilor Ἠi prevenirea lor, transmiterea Ἠi compararea profilurilor ADN Ἠi a altor materiale de 

identificare, mŁsuri tehnice pentru facilitarea cooperŁrii transfrontaliere, echipe comune de 

investigaἪie, patrule mixte de-a lungul frontierelor de stat. [233]  

Inspirându-se dupŁ modelul Tratatului de la Prum, CCP ESE reglementeazŁ schimbul de 

informaŞii la cerere, privind deŞinŁtorii vehiculelor ´nmatriculate ´n statele semnatare, stabilirea 

identitŁŞii, domiciliului sau reĸedinŞei unor persoane, transmiterea ĸi compararea profilelor ADN 

ĸi a altor materiale de identificare, urmŁrirea unor persoane sau obiecte, informaŞii despre 

provenienŞa unor obiecte precum arme de foc, muniŞii, explozibili, ambarcaŞiuni, aparate de zbor, 

obiecte de patrimoniu, etc. Prelu©nd modelele de cooperare poliŞieneascŁ din Acordul Schengen, 

ConvenŞia prevede ĸi condiŞiile ´n care poate fi continuatŁ urmŁrirea ĸi respectiv supravegherea 

transfrontalierŁ pe teritoriul uneia din pŁrŞile contractante, a persoanelor care au comis infracŞiuni 

pe teritoriul altei pŁrŞi contractante, investigaŞiile sub acoperire precum ĸi livrŁrile supravegheate 

de droguri, arme de foc, explozibili sau altor bunuri provenind din infracŞiuni pe teritoriul statelor 

contractante. [121]  

Statele semnatare ale CCP ESE sunt foarte entuziasmate de puterea juridicŁ a ConvenἪiei, 

Ἠi ´Ἠi pun mari speranἪe în implementarea Acordului privind schimbul automatizat de date, despre 

care am vorbit ´n capitolul precedent. Ċn cadrul reuniunilor membrilor ConvenἪiei, statele 

contractante descriu situaἪia operativŁ din ἪŁrile lor, noile modificŁri legislative ´n domeniu, 

precum Ἠi prezintŁ datele actualizate referitoare la migraἪia ilegalŁ Ἠi traficul de fiinἪe umane. 

TotodatŁ, ´n temeiul ConvenἪiei respective sunt organizate diferite cursuri de instruire, traininguri 

pentru autoritŁἪile de aplicare a legii. Chiar dacŁ implementarea respectivei ConvenἪii este pusŁ pe 

seama Ministerului Afacerilor Interne, la evenimente sunt invitaἪi Ἠi ofiἪerii Serviciului de 

InformaἪii Ἠi Securitate (pe domeniul combaterii terorismului) Ἠi procurori ´n grupurile de lucru 

care Ἢin de competenἪŁ organului Procuraturii. 

La data de 13 septembrie 2018, Republica Moldova a semnat, la Viena, ´mpreunŁ cu 

Albania, Austria, Bulgaria, Ungaria, Macedonia, Moldova, Muntenegru, Rom©nia ĸi Serbia, 

Acordul ´ntre pŁrŞile ConvenŞiei de Cooperare PoliŞieneascŁ pentru Europa de Sud-Est privind 

schimbul automatizat de date ADN, date dactiloscopice ѽi date de ´nregistrare a autovehiculelor. 



78 

 

În cadrul celei de-a 15-a Reuniuni a Comitetului de MiniἨtri al PŁrἪilor contractante ale CCP ESE 

care a avut loc între 10-11 mai 2016 la Viena, Austria, precum Ἠi ´n cadrul celei de-a 16-a Reuniuni 

a Comitetului de MiniἨtri al PŁrἪilor contractante ale CCP ESE din data de 15 decembrie 2016, din 

oraἨul Brdo pri Kranju, Slovenia, Republica Moldova Ἠi-a luat angajamentul de a încheia Acordul 

´n discuἪie, precum Ἠi Acordul de implementare al acestuia.  

 Ċn conformitate cu argumentarea necesitŁἪii ratificŁrii acestui tratat internaἪional, Ἢin©nd 

cont de faptul cŁ scopul acestui Acord ´l reprezintŁ asigurarea cooperŁrii ´ntre statele CCP ESE ´n 

ceea ce priveἨte colaborarea pentru ´nlŁturarea ameninἪŁrilor la adresa ordinii Ἠi siguranἪei publice, 

dar Ἠi ´n domeniul prevenirii, descoperirii Ἠi cercetŁrii infracἪiunilor, Acordul vizat presupune 

schimbul, la nivel interstatal, de informaἪii relevante referitoare la persoanele implicate în 

infracἪiuni, precum Ἠi la transmiterea/compararea profilelor ADN Ἠi a altor materiale de 

identificare. [219] 

 Prezentul Acord presupune implementarea Ἠi dezvoltarea prevederilor CCP ESE de cŁtre 

statele-membre, ´n ceea ce priveἨte schimbul automatizat de date ADN, date dactiloscopice Ἠi date 

de ´nregistrare a autovehiculului, av©nd la bazŁ interesul societŁἪii Ἠi necesitatea consolidŁrii 

cooperŁrii internaἪionale ´n ceea ce priveἨte combaterea criminalitŁἪii transfrontaliere. Schimbul 

automatizat de date presupune ca toate statele semnatare ale Acordului9 vor avea acces direct 

bazele de date menἪionate pentru efectuarea verificŁrilor. Doar cŁ, ´n cazul ´n care rezultatul 

verificŁrilor va fi unul pozitiv, rŁspunsurile le vor fi expediate automatizat, dar criptat - fŁrŁ a fi 

divulgate datele cu caracter personal ale persoanelor [219].  

 DacŁ partea solicitantŁ va avea nevoie suplimentar de a obἪine aceste date cu caracter 

personal, se vor efectua comisii rogatorii specializate prin intermediul Procuraturii Generale, 

Ministerului JustiἪiei - conform prevederilor altor tratate internaἪionale la acest compartiment. 

PosibilitŁŞi similare le va avea Ἠi RM, care va interoga, la fel ´n regim automatizat, bazele de date 

ale statelor participante la Acord. La momentul actual, RM este pregŁtitŁ, din punct de vedere 

tehnic, doar pentru schimbul de date dactiloscopice. În anul 2015, MAI a beneficiat de un proiect 

de asistenŞŁ din partea UE Ăcu privire la suportul Guvernului Republicii Moldova în dezvoltarea 

laboratoarelor criminalistice ale MAI ĂEuropeAid/134656/C/SUP/MDò, iar drept rezultat a fost 

achiziŞionat un nou Sistem informaŞional automatizat de evidenἪŁ dactiloscopicŁ ĂAFISò, 

implementarea cŁruia a fost finisatŁ la sf©rĸitul anului 2017. [248]  

 Formatul datelor este compatibil cu cel din sistemele similare ale statelor UE. UrmeazŁ a 

fi efectuate ´mbunŁtŁŞiri ale sistemului ce Şin de modul ´n care vor fi receptionate automatizat 

demersurile ĸi vor fi criptate rŁspunsurile. În prezent, acces la datele dactiloscopice are doar MAI, 

 
9 La 13.09.2018 la Viena, Acordul a fost semnat de urmŁtoarele state: Albania, Austria, Bulgaria, Ungaria, Macedonia, Moldova, 

Muntenegru, Rom©nia ĸi Serbia.  
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´n calitate de deŞinŁtor unic al Registrului Dactiloscopic. Schimbul de date se va efectua în regim 

24/24, iar la apariἪia problemelor tehnice statele membre se informeazŁ reciproc ĸi convin asupra 

modalitŁἪii alternative de schimb de informaἪie. 

 Un exemplu de un similar schimb de date poate fi Ἠi urmŁtorul: Bulgaria solicitŁ: 

1. verificarea dupŁ amprente papilare a persoanei X, dacŁ figureazŁ ´n baza de date a RM; 

2. sau solicitŁ stabilirea identitŁἪii  persoanei X,  

3. sau solicitŁ verificarea unor urme papilare ridicate de la locul crimei ´n baza de date a 

Republicii Moldova.  

 Astfel, RM, prin intermediul punctului naἪional de contact Centrul de cooperare 

poliἪieneascŁ internaἪionalŁ al IGP, primeἨte solicitarea Ἠi cu ajutorul Sistemului Automatizat 

Dactiloscopic face verificŁrile necesare respect©nd legislaἪia naἪionalŁ ca ´n final sŁ ofere o 

informaἪie conform solicitŁrii. RŁspunsul la solicitare la fel va fi expediat prin intermediul 

punctului naἪional de contact. 

 La 17.11.2017 a fost adoptatŁ Legea nr. 235 cu privire la ´nregistrarea geneticŁ judiciarŁ, 

care a intrat în vigoare la 01.01.2019 [77]. Documentul stabileἨte domeniul de reglementare, 

persoanele Ἠi obiectele pasibile ´nregistrŁrii genetice, cerinἪele de bazŁ ale ´nregistrŁrii genetice, 

condiἪiile ´n care pot fi prelevate materiale biologice de la anumite persoane fizice sau din urmele 

rŁmase la locul comiterii unor infracἪiuni, ´n vederea determinŁrii profilului genetic, administrarea 

materialului biologic Ἠi a informaἪiei genetice, etc.  

 Schimbul automatizat de date privind ´nregistrarea vehiculului va fi posibil dupŁ 

implementarea clasificŁrii categoriilor de vehicule Ἠi a tipurilor de caroserii, ´n conformitate cu 

prevederile Directivei 2007/46/CE a Parlamentului European Ἠi a Consiliului din 05 septembrie 

2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor Ἠi remorcilor acestora, precum 

Ἠi a sistemelor, componentelor Ἠi unitŁἪilor tehnice separate destinate vehiculelor respective 

(DirectivŁ-cadru) Ἠi a Regulamentului (UE) nr.168/2013 privind  omologarea Ἠi supravegherea 

pieἪei pentru vehiculele cu douŁ sau trei roἪi Ἠi pentru cvadricicluri. [219]  

 Republica Moldova a demarat procedurile interne pentru aderarea la Tratatul cu privire la 

sistemul informaἪional european de gestionare a evidenἪei permiselor de conducere Ἠi a vehiculelor 

pe teritoriul UE (EUCARIS)10 Ἠi ulterior va adapta Registrul de Stat al Transporturilor pentru 

asigurarea schimbului automatizat de date. Ċn acest context, se va Ἢine cont de prevederile HotŁr©rii 

Guvernului nr. 1047 din 08.11.1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informaἪional 

automatizat de cŁutare "Automobilul" ´n Registrul de stat al transporturilor Ἠi introducerea testŁrii  

 
10 AgenŞia Servicii Publice este responsabilŁ de aderarea la acest tratat. 
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autovehiculelor Ἠi remorcilor acestora Ἠi a Legii cu privire la registre nr.71-XVI din 22.03.2007, 

care stabilesc acordarea accesului ´n baza acordurilor bilaterale ´ntre deἪinŁtor Ἠi destinatar. [219] 

 La data de 13 iunie 2018, a fost inaugurat Laboratorul de expertizŁ geneticŁ medico-legalŁ 

´n cadrul Centrului de MedicinŁ LegalŁ. Expertiza ADN va putea fi efectuatŁ at©t la solicitarea 

organelor de drept, c©t Ἠi la solicitarea personalŁ, cu condiἪia respectŁrii acordului la cercetarea 

geneticŁ. [203] 

 Totuĸi, Conform Planului NaἪional de AcŞiuni pentru implementarea Acordului de 

Asociere RMïUE în perioada 2017ï 2019 (aprobat prin HG RM nr. 1472 din 30 decembrie 2016), 

articolul 4 Reforma internŁ, la prevederea ĂPŁrŞile coopereazŁ ´n urmŁtoarele domenii: (a) 

dezvoltarea, consolidarea ĸi creĸterea stabilitŁŞii ĸi a eficacitŁŞii instituŞiilor democratice ĸi a 

statului de dreptò este prevŁzutŁ mŁsura de implementare: I6. Crearea laboratorului de expertizŁ 

genetico-judiciarŁ (ADN), instituἪia responsabilŁ fiind Ministerul Afacerilor Interne [218].  

 Conform Legii nr. 235 din 17.11.2017 cu privire la ´nregistrarea geneticŁ judiciarŁ, 

Ministerul Afacerilor Interne este posesorul Ἠi persoana responsabilŁ de gestionarea Registrului de 

Stat al datelor genetice. Analiza materialului biologic, înregistrarea în Registru, prelucrarea 

datelor, efectuarea comparativŁ a profilelor ´n vederea identificŁrii persoanei, radierea profilului 

ADN ï urmeazŁ a fi efectuate ´n Laboratorul ADN din cadrul MAI . Gestionarea Registrului de 

Stat al datelor genetice prevede Ἠi schimbul de date genetice cu ἪŁrile participante la ConvenἪia 

pentru Cooperare PoliἪieneascŁ ´n Europa de Sud-Est Ἠi in perspectivŁ schimbul de aceste date ´n 

cadrul Tratatului de la PRUM, care este o cerinἪŁ obligatorie pentru statele membre ale UE Ἠi este 

efectuatŁ exclusiv de cŁtre MAI [77].  

 Tratatul de la PRUM se bazeazŁ pe valorificarea Ἠi fortificarea schimbului de date dintre 

autoritŁŞile de aplicare a legii din statele semnatare. Acesta se concentreazŁ pe combaterea 

criminalitŁἪii organizate ´n general, dar pune accent pe lupta contra terorismului Ἠi migraἪiei 

ilegale. Tratatul are aproape aceleaἨi prevederi ca Ἠi Acordul privind schimbul automatizat de date 

în Europa de Sud ï Est: compararea profilurilor ADN, amprentelor ĸi datelor cu privire la 

înmatricularea autovehiculelor. AἨadar, ne putem da seama cŁ Acordul privind schimbul de date 

ADN semnat de cŁtre Republica Moldova, nu reprezintŁ altceva dec©t un frate mai mic al 

Tratatului de la PRUM, astfel ´nc©t acest schimb de informaἪii interstatal sŁ fie posibil inclusiv Ἠi 

pentru statele non ï UE, sau care nu fac parte din zona Schengen.  

 Baza de date ´n sistemul CODIS, care este compatibilŁ pentru schimb de date cu alte ἪŁri 

este un produs al FBI al SUA, este repartizat numai la ministerele de forἪŁ Ἠi nu poate fi utilizat de 

o altŁ structurŁ. ImportanἪa semnŁrii de cŁtre statul nostru a acestui Acord pentru cooperarea ´n 

combaterea crimei organizate este incontestabilŁ, Ἠi nu putea fi posibilŁ fŁrŁ participarea activŁ a 

RM în cadrul CCP ESE. 
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2.3. Suportul Uniunii Europene ´n vederea sporirii capacitŁἪilor operaἪionale ale statelor 

balcanice 

 

 PrezenἪa dominantŁ a SUA ´n relaἪiile externe a UE a fost ´nlocuitŁ ´ntr-o anumitŁ mŁsurŁ, 

´n ultimii ani, de creἨterea ´n importanἪŁ a Europei Centrale Ἠi de Est. Uniunea EuropeanŁ nu numai 

cŁ reprezintŁ principala sursŁ de ajutor extern pentru blocul est-european, dar s-a Ἠi extins cŁtre 

est, ceea ce are implicaἪii politice Ἠi economice semnificative pentru ´ntreaga regiune. Atitudinea 

UE faἪŁ de schimbŁrile ce aveau loc ´n Europa de Est a fost decisŁ la reuniunea Consiliului 

European de la Rhodes din decembrie 1998. ĊncurajatŁ de SUA, UE Ἠi-a asumat responsabilitatea 

de a coordona sprijinul economic acordat estului, un rol ce a fost consacrat în iulie 1989 la 

reuniunea Grupului celor Ἠapte ἪŁri puternic industrializate (G7) Ἠi mai apoi ´ntŁrit ´n decembrie 

1989 de la lansarea unui program de sprijinire a restructurŁrii economice din Polonia Ἠi Ungaria. 

[88, p. 317]  

 Într-adevŁr, suportul parvenit din partea Uniunii Europene faἪŁ de statele din Europa de 

Est este incontestabil, iar toate programele de pre-aderare sau acἪiunile de armonizare a legislaἪiilor 

naἪionale ´n concordanἪŁ cu acquis-ul comunitar au avut (Ἠi au, ´n continuare) un impact pozitiv 

asupra dezvoltŁrii statelor din regiunea respectivŁ.  

  DupŁ terminarea RŁzboiului Rece, ameninἪarea concretŁ reprezentatŁ de Uniunea 

SovieticŁ a fost ´nlocuitŁ de preocupŁri economice, de probleme de securitate regionalŁ precum 

cele din Balcani sau din Orientul Mijlociu Ἠi de ameninἪŁri mult mai puἪin concrete, cum ar fi 

presiunile naἪionaliste din Rusia, migraἪia refugiaἪilor politici, rŁsp©ndirea armelor nucleare, 

impliocaἪiile noilor tehnologii Ἠi problemele mediului. [88, p. 326]  

Istoria tumultuoasŁ recentŁ a Balcanilor de Vest, caracterizatŁ ´ndeosebi prin conflicte 

interetnice ĸi religioase care au generat unul dintre cele mai s©ngeroase conflicte militare din istoria 

modernŁ a Europei, are ´ncŁ un impact semnificativ asupra climatului de stabilitate din regiune. 

Multe din cauzele acestor conflicte nu au fost ´ncŁ rezolvate, în pofida eforturilor depuse de 

organismele de securitate europene ĸi globale. Pe termen mediu ĸi lung, aderarea tuturor statelor 

din Balcani la UE va permite acestora sŁ foloseascŁ toate instrumentele de cooperare poliŞieneascŁ 

ale UE, ceea ce va aduce o valoare adŁugatŁ semnificativŁ eficienŞei lor ´n combaterea 

criminalitŁŞii organizate transfrontaliere. Dar aceastŁ opŞiune depinde de o serie de factori a cŁror 

evoluŞie s-a dovedit a fi deseori imprevizibilŁ, astfel ´nc©t o abordare pragmaticŁ a situaŞiei, ar 

trebui sŁ aibŁ ´n vedere utilizarea mai eficientŁ a mecanismelor existente. [121]  

Este interesantŁ politica UE de atragere a statelor cu o ratŁ ridicatŁ a infracἪionalitŁἪii ´n 

scopul unei reeducŁri a naἪiunii, Ἠi a eradicŁrii tuturor formelor ale criminalitŁἪii de sine stŁtŁtor. 
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Uniunea EuropeanŁ preferŁ sŁ investeascŁ ´n statele aflate la ananghie, sŁ le acorde ajutoare 

substanἪiale, astfel ´nc©t acestea sŁ ´Ἠi poatŁ Ἢine cetŁἪenii acasŁ, prin oferirea a aceleaἨi salarii 

atractive sau pachete sociale ca Ἠi ´n statele din Europa de Vest. Putem observa diferitele campanii 

de sensibilizare a populaἪiei care au menirea de a atrage acasŁ migranἪii care au pŁrŁsit ἪŁrile de 

origine în scopul unui trai mai bun Ἠi mai sigur.  

În inima Europei, instabilitatea din Balcani atrage dupŁ sine efecte periculoase de 

rŁsp©ndire ´n Uniune ´n ceea ce priveἨte criminalitatea organizatŁ, fluxurile de refugiaἪi Ἠi 

presiunile migratorii, printre altele. Prin urmare, prevenirea Ἠi soluἪionarea conflictelor din 

vecinŁtatea sa constituie prioritŁἪi externe cheie ale Uniunii Europene. [129, p. 104]  

La Summit-ul de la Salonic din 2003, Consiliul European a declarat cŁ viitorul Balcanilor 

este ´n cadrul UE. Acest angajament politic al Ἠefilor de stat Ἠi al prim-miniἨtrilor din ἪŁrile UE a 

fost ´nἪeles ca un stimulent puternic Ἠi o promisiune cŁ viitorul regiunii, ´n cadrul UE, va fi stabil 

Ἠi prosper. Acest angajament politic al Ἠefilor de stat Ἠi al prim-miniἨtrilor din ἪŁrile UE a fost 

´nἪeles ca un stimulent puternic Ἠi o promisiune cŁ viitorul regiunii, ´n cadrul UE, va fi stabil Ἠi 

prosper. [146, p. 1]  

ἧi într-adevŁr, odatŁ cu aderarea majoritŁἪii statelor balcanice la UE, traiul a devenit mai 

bun, mai sigur, iar infrastructura mai dezvoltatŁ. Cu toate acestea, apare ´ntrebarea de ce, chiar Ἠi 

dupŁ aderarea la UE, crima organizatŁ din Balcani nu poate fi eradicatŁ? Eforturile UE ´n zonŁ nu 

s-au concentrat doar în oferirea suportului financiar pentru dezvoltarea social ï economicŁ a 

statelor din regiune, dar Ἠi ´n formarea diferitor organizaἪii regionale care au drept scop combaterea 

crimei organizate din regiune. 

Colaborarea statelor occidentale cu autocraἪii balcanici cu siguranἪŁ nu reprezintŁ o 

noutŁtate. De la Regele Alexandru, MareἨalul Tito la PreἨedintele Miloġeviĺ, Vestul a fost 

dintotdeauna bucuros sŁ comercializeze democraἪie pentru stabilitate. Ceea ce diferenἪiazŁ aceastŁ 

nouŁ formŁ de ĂstabilocraἪieò de cele anterioare este faptul cŁ ´n anii 2000, UE a investit de fapt o 

cantitate considerabilŁ de efort Ἠi de capital politic pentru a oferi regiunii calea cŁtre aderarea 

deplinŁ la UE. AceastŁ cale a fost ´ntotdeauna puternic bazatŁ pe implementarea reformelor 

necesare. [159, p. 38]  

Activitatea Uniunii Europene în Europa de Sud-Est are ca scop fundamental extinderea 

zonei de pace, stabilitate Ἠi securitate realizate de membrii Uniunii. Atunci c©nd vorbim despre 

securitatea europeanŁ, vorbim despre Politica externŁ Ἠi de Securitate ComunŁ (PESC) Ἠi despre 

Politica EuropeanŁ de Securitate Ἠi ApŁrare EuropeanŁ (PESA), cele douŁ instrumente create, 

dezvoltate Ἠi implementate de UE pentru a gestiona aspectele referitoare la securitate. Uniunea nu 

are o armŁ proprie, statele membre care, ´n mare parte, sunt Ἠi membre NATO, au pus la dispoziἪia 

UE o serie de forἪe armate naἪionale care sŁ participe la operaἪiuni ´n cadrul PESA. [120, p. 47]  
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Comitetul Director pe marginea cooperŁrii operaἪionale ´n securitatea internŁ examineazŁ 

de fiecare datŁ prioritŁἪile recomandate ´n raportul SOCTA emis de Europol, despre care am 

menἪionat puἪin mai sus. Ċn baza acestora, miniἨtrii de justiἪie Ἠi afaceri interne din Consiliul UE 

adoptŁ prioritŁἪile din domeniul infracἪional pentru ciclul de politici respectiv (adicŁ pentru 

urmŁtorii patru ani), lu©nd ´n considerare comentariile statelor membre, agenἪiilor Ἠi Comisiei, 

precum Ἠi alte evaluŁri Ἠi politici relevante. [240]  

Ċn 2019, procurorii din ´ntreaga Uniune EuropeanŁ Ἠi nu numai au apelat la Eurojust pentru 

asistenἪŁ ´n aproape 8 000 de investigaἪii penale transfrontaliere, atest©ndu-se o creἨtere de 17% 

faἪŁ de 2018 ´n ceea ce priveἨte numŁrul total de cazuri susἪinute de AgenἪie. [199, p. 7]  

Cu referire la susἪinerea Balcanilor de Vest, este de menἪionat cŁ odatŁ cu semnarea unui 

nou acord de cooperare cu Serbia, Eurojust Ἠi-a consolidat Ἠi mai mult implicarea operaἪionalŁ Ἠi 

strategicŁ cu regiunea Balcanilor de Vest, adŁug©ndu-se la acordurile de cooperare deja existente 

cu Macedonia de Nord (2008), Muntenegru (2016) Ἠi Albania (2018). Procurorii de legŁturŁ din 

Macedonia de Nord Ἠi Muntenegru au fost deja detaἨaἪi la Eurojust, iar Serbia Ἠi Albania ar trebui 

sŁ numeascŁ procurori de legŁturŁ pe parcursul anului 2020. [199, p. 23]  

Toate aceste acἪiuni ´nsumeazŁ eforturile oficialilor UE de a Ἢine sub control criminalitatea 

transnaἪionalŁ, Ἠi de a le oferi posibilitatea de dezvoltare profesionalŁ a autoritŁἪilor de aplicare a 

legii at©t din statele UE, c©t Ἠi din statele non ï UE, cu sau fŁrŁ Ἠanse de aderare. Este evident cŁ 

toate aceste state sunt mai mult dec©t recunoscŁtoare UE pentru aceastŁ asistenἪŁ, ´nsŁ sunt oare 

suficiente toate aceste mŁsuri pentru combaterea unui fenomen at©t de mare, sau este nevoie de 

timp pentru a educa o nouŁ generaἪie de cetŁἪeni supuἨi legii? AceastŁ ´ntrebare va rŁm©ne retoricŁ 

at©ta timp c©t criminalitatea organizatŁ transfrontalierŁ va fi aproape mereu cu un pas ´naintea 

oamenilor legii. 

 Criza migraἪionalŁ care a afectat mai multe state din Balcani ĸi Europa, problema copiilor 

ne´nsoἪiἪi sau declaraἪi pierduἪi ´n acest proces, ne impun sŁ fim atenἪi la gestionarea fluxului de 

migraἪie Ἠi managementul integrat al frontierei. 

Ċn condiἪiile actuale ale tendinἪelor Ἠi fenomenelor ´n materie de migraἪie, probabil, cŁ nu 

mai existŁ o divizare ´ntre ἪŁri mari sau mici, ´ntre ἪŁri puternice sau ἪŁri slabe, existŁ doar un singur 

catalizator ï cel al solidaritŁἪii Ἠi voinἪei comune de a promova securitatea nu doar ´n ἪarŁ, dar Ἠi 

la nivel regional Ἠi internaἪional. 

Oficialii UE mizeazŁ, ´n prezent, pe negocierea acordurilor de readmisie cu Etiopia, Ghana 

ĸi Coasta de Fildeĸ. TotodatŁ, a fost propusŁ modificarea Codului comunitar de vize, reieĸind din 

noile modificŁri propuse, ´n cazul ŞŁrilor terŞe care eĸueazŁ ´n implementarea politicilor în 

domeniu, le vor fi aplicate sancŞiuni (Ăvisa sanctionsò), pentru moment abordarea este testatŁ de 

UE pentru Bangladesh. Textul prezent al modificŁrilor la Codul comunitar de Vize nu prevede 
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expres aplicarea sancŞiunilor, deĸi la pct.11 din propunerea de amendare al Codului de Vize, este 

indicatŁ urmŁtoarele: ĂIn case of lack of cooperation of certain third countries to readmit their 

nationals apprehended in an irregular situation and failure of those third countries to cooperate 

effectively in the return process, a restrictive and temporary application of certain provisions of 

Regulation (EC) No 810/2009 should on the basis of a transparent mechanism based on objective 

criteria, be applied to enhance a given third country's cooperation on readmission of irregular 

migrantsò [183]. Noile modificŁri inovative, inclusiv prin ´mbunŁtŁŞirea Sistemului de informaἪii 

privind vizele (VIS) Şin sŁ ´mbunŁtŁŞeascŁ securitatea ´n interiorul frontierelor UE. 

Din totalul de 48 de state cu nivel scŁzut de trai, 33 se aflŁ pe continentul african (Angola, 

Benin, Burkina ï Faso, Burundi, Gambia, Guineea, Congo, Somalia, Sudan, Eritreea, Etiopia, Ἠ.a.), 

14 se aflŁ ´n Asia Ἠi Oceania (Afganistan, Bangladesh, Butan, Yemen, Cambogia, Laos, Nepal, 

Ἠ.a.), iar un stat ´n America LatinŁ ï Haiti. 

Ċn ceea ce priveἨte situaἪia statelor ´n care se desfŁἨoarŁ conflicte armate, constatŁm 

urmŁtoarele [234]: 

- Europa: 9 state Ἠi 72 de grupŁri de gherilŁ, separatiste sau anarhiste implicate ´n conflicte 

(puncte sensibile: Ucraina, Cecenia, Daghestan); 

- Africa: 27 state Ἠi 177 de grupŁri de gherilŁ, grupuri separatiste sau anarhiste implicate 

´n conflicte. Puncte sensibile: Republica AfricanŁ CentralŁ (rŁzboi civil), Congo (rŁzboi ´mpotriva 

grupŁrilor de rebeli), Egipt (miἨcare popularŁ ´mptriva Guvernului), Libia (rŁzboi ´mpotriva 

militanἪilor islamiἨti), Mali (rŁzboiul dintre tuaregi Ἠi militanἪii islamiἨti), Nigeria (rŁzboi 

´mpotriva militanἪilor islamiἨti), Sudan (rŁzboi ´mpotriva rebelilor), Sudanul de Sud (rŁzboi civil);  

- Asia: 16 state Ἠi 145 grupŁri de gherilŁ, grupuri separatiste Ἠi anarhiste implicate. Puncte 

sensibile: Afganistan (rŁzboi ´mpotriva militanἪilor islamiἨti), Myanmar (rŁzboi ´mpotriva 

rebelilor), Pakistan (rŁzboi ´mpotriva militanἪilor islamiἨti), Filipine (rŁzboi ´mpotriva militanἪilor 

islamiἨti), Thailanda (loviturŁ de stat data de armatŁ ´n mai 2014); 

- Orientul Mijlociu : 8 state Ἠi 214 grupŁri de gherilŁ, separatiste sau anarhiste. Puncte 

sensibile: Siria Ἠi Irak (rŁzboi ´mpotriva islamiἨtilor din Statul Islamic), Israel (rŁzboi ´mpotriva 

militanἪilor din F©Ἠia Gaza), Siria (rŁzboi civil), Yemen (rŁzboi ´mpotriva militanἪilor islamiἨti); 

- America: 5 state Ἠi 25 de carteluri de droguri, grupŁri de gherilŁ, separatiste Ἠi anarhiste. 

Puncte sensibile: Columbia (rŁzboi ´mpotriva rebelilor), Mexic (rŁzboi ´mpotriva grupŁrilor 

traficante de droguri). 

 Una dintre principalele entitŁἪi care se ocupŁ de coordonarea mŁsurilor de securizare a 

frontierelor externe ale UE este AgenἪia EuropeanŁ pentru Gestionarea CooperŁrii OperaἪionale la 

Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene ï FRONTEX. Aceasta transmite 
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regulat statelor membre rapoartele sale analitice, în care sunt reflectate cele mai importante 

concluzii legate de evoluἪia riscurilor ´n ceea ce priveἨte migraἪia la frontierele externe ale UE.  

 Conform art. 1 al Regulamentului (UE) 2019/1896 al Parlamentului European Ἠi al 

Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind PoliἪia de frontierŁ Ἠi garda de coastŁ la nivel european 

Ἠi de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 Ἠi (UE) 2016/1624, obiectivul politicii 

Uniunii ´n domeniul gestionŁrii frontierelor externe este de a dezvolta ѽi a pune ´n aplicare 

gestionarea europeanŁ integratŁ a frontierelor la nivel naѿional ѽi la nivelul Uniunii, ceea ce 

reprezintŁ un corolar indispensabil al liberei circulaἪii a persoanelor ´n Uniune Ἠi o componentŁ 

fundamentalŁ a unui spaἪiu de libertate, securitate Ἠi justiἪie. Gestionarea europeanŁ integratŁ a 

frontierelor este esenἪialŁ pentru ´mbunŁtŁἪirea gestionŁrii migraἪiei. Scopul este de a aborda ´n 

mod eficient trecerea frontierelor externe, de a soluἪiona provocŁrile legate de migraἪie Ἠi de a face 

faἪŁ potenἪialelor ameninἪŁri la aceste graniἪe, contribuind astfel la combaterea criminalitŁἪii grave 

cu o dimensiune transfrontalierŁ Ἠi asigur©nd un nivel ridicat de securitate internŁ ´n Uniune. Ċn 

acelaἨi timp, este necesar sŁ se acἪioneze respect©nd ´ntru totul drepturile fundamentale Ἠi ´ntr-un 

mod care sŁ garanteze libertatea de circulaἪie a persoanelor pe teritoriul Uniunii. [110]  

 În anul 2017, s-a ´nregistrat o scŁdere semnificativŁ a detectŁrilor de trecere ilegalŁ de 

frontierŁ de-a lungul frontierelor externe ale UE, fiind o consecinἪŁ a scŁderii detectŁrilor rutelor 

migratorii din estul Ἠi centrul Mediteranei, precum Ἠi din Balcanii de Vest. TotodatŁ, scŁderea 

bruscŁ a numŁrului de migranἪi ilegali care au ajuns ´n Italia la mijlocul anului 2017 a fost cea mai 

remarcabilŁ evoluἪie la frontierele externe ale UE de la punerea ´n aplicare a DeclaraἪiei UE-

Turcia, semnatŁ ´n martie 2016. Conform acesteia, toἪi migranἪii ilegali Ἠi solicitanἪii de azil care 

sosesc din Turcia ´n insulele greceἨti Ἠi ale cŁror cereri de azil au fost declarate inadmisibile ar 

trebui returnaἪi ´n Turcia. [195]  

 AceastŁ mŁsurŁ temporarŁ Ἠi extraordinarŁ este menitŁ sŁ punŁ capŁt suferinἪei umane 

prin evidenἪierea clarŁ a faptului cŁ migranἪii nu au nimic de c©Ἠtigat dacŁ ´i urmeazŁ pe cei care 

´ncearcŁ sŁ ´i introducŁ ´n mod ilegal ´n Europa. Conform declaraἪiei, UE se angajeazŁ sŁ relocheze 

un refugiat sirian din Turcia ´n UE pentru fiecare sirian returnat din Turcia ´n insulele greceἨti. Se 

acordŁ prioritate migranἪilor, ´n cadrul angajamentelor existente, care nu au intrat sau nu au 

´ncercat sŁ intre deja ´n mod neregulamentar ´n UE. Implementarea integralŁ a acestui mecanism 

Ăunu la unuò este esenἪialŁ at©t pentru a ameliora situaἪia din Turcia, c©t Ἠi pentru a demonstra 

faptul cŁ UE este hotŁr©tŁ sŁ ´Ἠi ´ndeplineascŁ responsabilitŁἪile ´n ceea ce priveἨte oferirea de cŁi 

de migraἪie legalŁ victimelor crizei din Siria. [222] 

 Cu toate acestea, presiunea globalŁ asupra frontierelor externe a Europei a rŁmas relativ 

ridicatŁ, iar ruta din Marea MediteranŁ a ´nregistrat cel mai mare numŁr de migranἪi ilegali. 

CreἨterea s-a accentuat ´n special ´n a doua jumŁtate a anului 2017, c©nd numŁrul cetŁἪenilor din 
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ἪŁrile Maghreb (´n special marocani, algerieni Ἠi tunisieni) a crescut semnificativ. Ca urmare, 

cetŁἪenii africani au reprezentat aproape douŁ treimi din migranἪii ilegali care au ajuns pe ἪŁrmurile 

UE. 

 SituaἪia schimbŁtoare de la frontierele externe ale UE, precum Ἠi modul de operare al 

traficanἪilor aflat ´n continuŁ schimbare, subliniazŁ necesitatea unui rŁspuns european la presiunea 

migratorie. Marea, în special de-a lungul rutelor mediteraneene, rŁm©ne calea cea mai activŁ 

pentru trecerea ilegalŁ a frontierelor externe ale UE, dar Ἠi una dintre cele mai periculoase pentru 

traficul de migranἪi, necesit©nd eforturi de asistenἪŁ umanitarŁ. 

 SituaἪia grea a miilor de migranἪi care ´Ἠi pun viaἪa ´n pericol pentru a traversa Mediterana 

ne-a Ἠocat pe toἪi. Ca prim rŁspuns, Comisia EuropeanŁ a prezentat un plan de zece puncte pentru 

acἪiuni imediate. Parlamentul European Ἠi Consiliul European au acordat sprijin acestui plan, iar 

statele membre s-au angajat, de asemenea, la demersuri concrete, în special pentru a evita pierderea 

de vieἪi suplimentare. [185]  

 AgenἪia EuropeanŁ pentru PoliἪia de FrontierŁ Ἠi Garda de CoastŁ FRONTEX, ´mpreunŁ 

cu AgenἪia europeanŁ pentru gestionarea operaἪionalŁ a sistemelor IT la scarŁ largŁ ´n spaἪiul de 

libertate, securitate Ἠi justiἪie (EU-LISA) Ἠi EUROPOL, pregŁteἨte punerea ´n aplicare a Sistemului 

european de informare Ἠi autorizare ´n domeniul cŁlŁtoriilor (ETIAS), a cŁrei funcἪie principalŁ va 

fi aceea de a oferi un nivel suplimentar de control cŁlŁtorilor prin stabilirea eligibilitŁἪii tuturor 

resortisanἪilor non- UE care beneficiazŁ de vizŁ sŁ cŁlŁtoreascŁ ´n SpaἪiul Schengen. [107]  

 Sistemul ETIAS va ´mbunŁtŁἪi protecἪia securitŁἪii interne, va limita riscurile asupra 

sŁnŁtŁἪii publice Ἠi va identifica persoanele care pot prezenta un risc ´nainte ca acestea sŁ ajungŁ 

la frontierele externe ale UE. P©nŁ de cur©nd, migranἪii detectaἪi la frontierŁ ´Ἠi puteau continua 

rapid traseurile p©nŁ la destinaἪiile lor finale nedescoperiἪi, tendinἪa este aceea cŁ migranἪii 

nedetectaἪi pot ajunge rapid la destinaἪie; acest lucru ´nseamnŁ, de asemenea, cŁ aceἨtia nu trebuie 

sŁ suporte consecinἪele detectŁrii Ἠederii ilegale sau refuzului de azil. 

 Ċn ceea ce priveἨte liberalizarea regimului de vize, cea mai semnificativŁ evoluἪie a fost 

decizia de a transfera Ucraina în lista statelor ï terἪe ale cŁrei cetŁἪeni (utilizatori ai paἨapoartelor 

biometrice) sunt exoneraἪi de regimul de vize, care a intrat ´n vigoare la 11 iunie 2017. Ċn primele 

trei luni dupŁ liberalizarea regimului de vize, valoarea fluxului de pasageri ucraineni care 

cŁlŁtoreau ´n zona Schengen a crescut cu 15 %, ´n comparaἪie cu aceeaἨi perioadŁ a anului 2016. 

Este de menἪionat cŁ Ἠi cetŁἪenii georgieni posesori ai paἨapoartelor biometrice sunt exoneraἪi de 

regimul de vize începând cu 28 martie 2017. 

 Fluxurile regulate de cŁlŁtori de-a lungul frontierei externe vor spori semnificativ în 

urmŁtorii ani din cauza creἨterii mobilitŁἪii globale. AutoritŁἪile de control la frontierŁ vor trebui 
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sŁ-Ἠi asume mai multe responsabilitŁἪi ca urmare a proceselor de liberalizare a vizelor Ἠi a 

acordurilor privind traficul local de frontierŁ. 

 În scopul obἪinerii unei mai bune coordonŁri ale activitŁἪilor de pe agenda reformelor, UE 

Ἠi regiunea BalcanicŁ au decis sŁ creeze un mecanism unic de coordonare numit Guvernarea 

integratŁ a securitŁἪii interne11, iar proiectul de Combatere a crimei organizate din Balcanii de Vest 

face parte din aceastŁ iniἪiativŁ. Mecanismul dat oferŁ suport continuu Ἠi permanent pentru 

investigaἪii Ἠi urmŁrirea penalŁ Ἠi contribuie semnificativ ´n lupta contra crimei organizate ´n 

Balcani. 

 UE a reuἨit sŁ se implice fie ´n operaἪiuni pe care le-a preluat de la NATO în Balcani, fie 

´n operaἪiuni proprii (Congo Darfur). Ċn paralel, AlianἪa Nord-AtlanticŁ a continuat Ἠi ea implicarea 

´n diferite teatre de operaἪiuni (Afganistan, Balcani, Marea MediteranianŁ, Sudan, Irak), 

contribuind la menἪinerea securitŁἪii Ἠi stabilitŁἪii spaἪiului euroatlantic. OdatŁ cu finalizarea 

acordurilor Berlin Plus, Uniunea EuropeanŁ a lansat prima sa misiune militarŁ ï OperaἪia 

CONCORDIA ï pentru ´nlocuirea unui contingent NATO de menἪinere a pŁcii care acἪiona în 

Macedonia. Ċn decembrie 2004, a fost preluatŁ, ´n cadrul Berlin Plus, misiunea de menἪinere a 

pŁcii condusŁ de NATO din Bosnia. AceastŁ operaἪie ï ALTHEA ï a angajat aproximativ 7000 

de militari, fiind cea mai mare angajatŁ de Uniunea EuropeanŁ. [120, p. 40]  

Un pas important ´n combaterea criminalitŁἪii organizate ´n regiune a fost Ἠi adoptarea 

Deciziei Consiliului Uniunii Europene privind stabilirea reἪelelor echipelor de investigaἪii comune, 

la care pot participa nu doar statele ï membre ale UE, dar Ἠi cele membre ale Europol. 

Conform documentului, experἪii naἪionali sunt responsabili pentru pŁstrarea legŁturii cu 

alte persoane Ἠi organizaἪii din statul membru respectiv, astfel ´nc©t sŁ furnizeze informaἪii Ἠi 

sfaturi din partea acelui stat membru cu privire la constituirea echipelor comune de investigaἪie, 

inclusiv privind cadrul legal naἪional pentru stabilirea unor astfel de echipe. ExperἪii naἪionali 

trebuie sŁ fie pregŁtiἪi sŁ facŁ schimb de bune practici ´ntre ei cu privire la aceste echipe. [192]  

Astfel de echipe comune de investigaἪie sunt constituite la cerere Ἠi, de cele mai multe ori, 

rezultatele investigaἪiilor acestora se bucurŁ de succes Ἠi de schimb de bune practici. Cu toate cŁ 

´n prezent se acordŁ o atenἪie deosebitŁ pentru instruirea angajaἪilor din domeniul aplicŁrii legii, 

adesea aceἨtia frecventeazŁ parἪial sau chiar deloc cursurile, fiind presaἪi de superiori sŁ se prezinte 

la locul de muncŁ. Cu regret, constatŁm cŁ marea majoritate a angajaἪilor din domeniul aplicŁrii 

legii au capacitŁἪi foarte limitate de vorbire ´ntr-o limbŁ de circulaἪie internaἪionalŁ care sŁ nu fie 

limba rusŁ. 

 
11 Integrative Internal Security Governance (IISG), este un mecanism creat pentru urmŁtoarele state: Albania, Bosnia Ἠi 

HerἪegovina, Kosovo*, Serbia, Macedonia de Nord Ἠi Muntenegru. InstituἪiile naἪionale care beneficiazŁ direct sunt: Ministerul 

JustiἪiei, Ministerul de Interne, Procuratura GeneralŁ, PoliἪia. 



88 

 

DatoritŁ eforturilor echipelor comune de investigaἪii, au fost descoperite un Ἠir de 

infracἪiuni transfrontaliere din diferite domenii, precum: descoperirea reἪelelor specializate ´n 

traficul de migranἪi; desfŁἨurarea unei operaἪiuni care a rezultat ´n arestarea a 12 membri ai unei 

grupŁri criminale organizate, care foloseau o ´nἨelŁtorie de tip phishing12, datoritŁ cŁreia aceἨtia 

au spart conturile bancare ale deἪinŁtorilor de milioane de euro; destructurarea unei reἪele de 

fotografi care abuzau sexual minori, etc. [208]  

Nu putem neglija nici importanἪa proiectului IPA/2017 Countering Serious Crime in the 

Western Balkans (Combaterea infracἪiunilor grave ´n Balcanii de Vest) lansat de cŁtre UE (cu o 

contribuἪie de 13 mln de euro) Ἠi Guvernul Germaniei (cu o contribuἪie de 1,5 mln de euro). Printre 

obiectivele acestuia putem enumera Ἠi sporirea eficienἪei Ἠi cooperŁrii ´ntre instituἪiile regionale Ἠi 

naἪionale ´n lupta contra crimei organizate; combaterea traficului ilegal de migranἪi; cooperarea 

´ntre instituἪiile de investigaἪie penalŁ din statele beneficiare, etc. [207]  

Statele beneficiare ale proiectului sunt Bosnia Ἠi HerἪegovina, Muntenegru, Albania, 

Serbia, Macedonia de Nord Ἠi Kosovo*. Proiectul IPA/2017 s-a dovedit unul de succes, astfel încât 

au fost organizate ´n 2018 douŁ echipe comune de investigaἪii (Serbia Ἠi Macedonia de Nord; 

Albania Ἠi Italia) Ἠi 79 cazuri de susἪinere a investigaἪiilor (dintre care 19% implic©nd Europol sau 

Eurojust). [223]  

DupŁ cum menἪioneazŁ I. Ioannides, ,,este esenἪial ca UE sŁ se ´ndepŁrteze de imaginea 

Balcanilor de Vest ´n calitate de simpli beneficiari ai finanἪŁrilor, dar mai degrabŁ sŁ vadŁ statele 

din regiune ca Ἠi co-fondatori ai politicilor UE, fapt care trebuie inclus în dezbaterea despre viitorul 

Europeiò. [144]  

Dându-i dreptate dlui Ioannides I., putem utiliza aceastŁ afirmaἪie inclusiv ´n ceea ce 

priveἨte Ἠi statul nostru, care este unul dintre beneficiarii de frunte ai suportului venit din partea 

Uniunii Europene. Ċn acest sens, putem menἪiona cŁ experἪii naἪionali din domeniul aplicŁrii legii, 

´n cadrul grupurilor de experἪi fac schimb de experienἪŁ Ἠi bune practici cu ceilalἪi membri, pe 

filiera activitŁἪii lor, ´n cadrul reuniunilor diferitor organizaἪii regionale internaἪionale. 

Ċn februarie 2018, Comisia EuropeanŁ a stabilit un termen indicativ (2025) pentru aderarea 

´n UE a doi dintre cei mai avansaἪi candidaἪi - Serbia Ἠi Muntenegru. Acest lucru ar putea stimula 

toate ἪŁrile din Balcanii de Vest, inclusiv acei candidaἪi care ´ncŁ nu au ´nceput negocierile de 

aderare (Macedonia Ἠi Albania), dar Ἠi pe acei care aἨteaptŁ statutul de candidat (Bosnia Ἠi 

HerἪegovina Ἠi Kosovo*), sŁ ´nlŁture obstacolele politice interne pentru aderarea la UE, sŁ rezolve 

conflictele cu vecinii, sŁ accelereze reformele Ἠi creἨterea economicŁ. [135]  

 
12 Un atac cibernetic de tip phishing presupune furtul de informaἪii confidenἪiale precum datele cardului bancar, username-ul sau 

parola unui utilizator. Acest furt se realizeazŁ prin deghizarea atacatorului ´ntr-o entitate în care utilizatorul are încredere - o bancŁ, 

o persoanŁ cunoscutŁ sau departamentul de IT al companiei la care utilizatorul lucreazŁ - Ἠi cŁreia utilizatorul este inclinat sŁ ´i 

comunice de bunŁvoie, acest tip de informaἪii. [194] 
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TotuἨi, unii cercetŁtori considerŁ cŁ procesul de europenizare, presupus per ansamblu prin 

susἪinerea statelor balcanice de cŁtre UE, a adus destule efecte negative. În opinia lui Martin 

Mendelski, ,,dupŁ apariἪia unor semne tot mai mari de eroziune a democraἪiei, a statului de drept 

Ἠi a statalitŁἪii, UE este din ce ´n ce mai asociatŁ cu eἨecul de a stabiliza regiunea, pierzându-Ἠi 

astfel legitimitatea. CercetŁtorii excesivi de optimiἨti Ἠi birocraἪii UE, care se felicitŁ unii pe alἪii 

cu puterea transformatoare a UE, au creat un mit al europenizŁrii benefice, care s-a dovedit a fi 

dŁunŁtor pentru UE ´nsŁἨiò. [144]  

Astfel, ´n lucrarea ,,Europenizarea Balcanilor de Vestò, autorii Vladimir Vuļkoviĺ and 

Vladimir ņorĽeviĺ explicŁ aceastŁ opinie: ,,́ n primul r©nd, progresul ambiἪios al populaἪiei din 

Balcani prin europenizare a creat speranἪe Ἠi aἨteptŁri false (adicŁ prosperitate, bunŁ guvernare, 

stat de drept) pe care UE nu le-ar putea ´ndeplini niciodatŁ pentru toἪi cetŁἪenii din regiune. Ċn al 

doilea r©nd, prin aprobarea condiἪiilor impuse de UE fŁrŁ nici o criticŁ (Ἠi a cerinἪelor de bazŁ), 

cercetŁtorii, precum Ἠi jurnaliἨtii Ἠi reformatorii nu au putut identifica deficienἪele procesului de 

europenizare Ἠi au fost ´mpiedicate potenἪialele efecte de ´nvŁἪareò. [149]  

Ċn cazul Republicii Moldova, ´n ceea ce priveἨte identificarea deficienἪelor în procesul de 

europenizare, ´n pofida tuturor activitŁἪilor benefice menite sŁ dezvolte economia Ἠi infrastructura 

naἪionalŁ, nu putem neglija factorul socio ï uman Ἠi cel al moἨtenirii sovietice, ceea ce ´mpiedicŁ 

mulἪi cetŁἪeni ´n ´mbrŁἪiἨarea tuturor valorilor Ἠi tendinἪelor europene, fŁrŁ criticŁ Ἠi fŁrŁ echivoc. 

TotodatŁ, nu putem sŁ nu luŁm ´n consideraἪie educaἪia Ἠi mentalitatea majoritŁἪii cetŁἪenilor, care 

sunt ferm convinἨi cŁ imixtiunea vestului ´n treburile interne ale statului nostru defavorizeazŁ 

´nsŁἨi esenἪa naἪiunii noastre, iar populaἪia moldoveneascŁ ´n acest sens se ´mparte ´n pro-ruἨi Ἠi 

pro-europeni.  

Lumea accelereazŁ; complexitatea Ἠi scara criminalitŁἪii creἨte ´n timp ce infracἪiunile 

cibernetice, criminalitatea gravŁ Ἠi organizatŁ Ἠi terorismul se dezvoltŁ ´n ameninἪŁri pan-europene 

semnificative. EvoluἪiile tehnologice au dus la un volum din ce ´n ce mai mare de date disponibile, 

´n timp ce internetul, reἪelele de socializare Ἠi tehnologiile mobile schimbŁ interconectivitatea 

lumii, inclusiv peisajul sŁu criminal. Ċn acest climat, sunt necesare eforturi accentuate pentru a crea 

soluἪii europene pentru a rezolva problemele europene. [237]  

 

2.4.  OrganizaἪiile regionale Ἠi internaἪionale ´n lupta ´mpotriva crimei organizate 

Organizaѿii internaѿionale 

 Rolul cooperŁrii dintre organele de drept a fost conἨtientizat cu mulἪi ani ´n urmŁ, ´ncŁ ´n 

1889, de trei state europene: Austria, Belgia Ἠi Olanda care, printr-un acord, ´Ἠi unesc forἪele ´n 

domeniul luptei cu criminalitatea. Acesta a fost începutul unei reale colaborŁri poliἪieneἨti. Mai 

t©rziu, ´n 1905, la Hamburg, ´n cadrul ἨedinἪei Uniunii CriminaliἨtilor, a fost lansatŁ o adresare 
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cŁtre toate statele cu propunerea de a forma ´n departamentele poliἪieneἨti naἪionale, unele servicii 

speciale pentru combaterea criminalitŁἪii internaἪionale. Ċn 1910, din Buenos Aires survine 

propunerea de instituire a Uniunii Mondiale PoliἪieneἨti. [87, p. 113]  

 Desigur cŁ raport©ndu-ne la acea perioadŁ, o Uniune MondialŁ PoliἪieneascŁ era o idee mai 

mult venitŁ din domeniul fantasticului, ´nsŁ dupŁ experienἪa a douŁ rŁzboaie mondiale Ἠi ´n urma 

consecinἪelor devastatoare ale acestora pentru oameni, ideea urma sŁ fie materializatŁ puἪin mai 

târziu, într-o OrganizaἪie puternicŁ, numitŁ astŁzi Interpol. 

Istoria Interpolului ´ncepe ´n 1914, c©nd juriἨtii Ἠi funcἪionarii de poliἪie din 14 state s-au 

reunit la Monaco cu ocazia primului Congres InternaἪional al PoliἪiei Judiciare, cu scopul de a 

examina posibilitatea ´ntocmirii unui fiἨier central internaἪional pe infractori Ἠi obiecte cŁutate 

internaἪional Ἠi perfectŁrii procedurii de extrŁdare. DupŁ declanἨarea Primului RŁzboi Mondial, 

aceastŁ idee este datŁ uitŁrii p©nŁ ´n anul 1923, atunci c©nd la Viena are loc cel de-al doilea 

Congres InternaἪional la care s-a constituit Comisia InternaἪionalŁ a PoliἪiei Criminale cu sediul la 

Viena Ἠi a fost adoptat Statutul. Comisia renaἨte, din ruinele celui de-al Doilea RŁzboi Mondial, 

pentru a-Ἠi prelua activitatea cu c©teva maἨini de dactilografiat, aparat telex Ἠi c©teva telefoane, 

sediul fiind transferat la Paris. Se adoptŁ noul Statul Ἠi acronimul Interpol este utilizat pentru prima 

datŁ. [87, p. 113]  

OrganizaŞia InternaŞionalŁ de PoliŞie CriminalŁ ï OIPC Interpol, asigurŁ asistenŞa 

reciprocŁ ´ntre poliŞiile ŞŁrilor membre pentru prevenirea ĸi reprimarea criminalitŁŞii de drept 

comun; nu intervine ´n probleme cu caracter politic, militar, religios sau rasial; respectŁ 

suveranitatea ĸi independenŞa fiecŁrei ŞŁri; asigurŁ schimbul de informaŞii cu caracter poliŞienesc 

la nivel internaŞional; identificŁ infractori urmŁriŞi internaŞional cu mandate; coordoneazŁ 

activitatea de supraveghere ĸi prindere a infractorilor internaŞionali; informeazŁ unitŁŞile 

specializate cu privire la furturi sau pierderi de documente strŁine de identitate, traficul 

internaŞional de droguri, fals de monedŁ, furturi auto ĸi artŁ, etc. pentru luarea mŁsurilor operative. 

Este de menἪionat faptul cŁ RM are un schimb continuu de informaἪii prin intermediul BNC 

Interpol, precum Ἠi participŁ regulat la operaἪiunile organizate de cŁtre Interpol. [176]  

Republica Moldova a aderat la ConferinŞa pentru Securitate ĸi Cooperare ´n Europa la 

30 ianuarie 1992, iar la 26 februarie a aceluiaĸi an a semnat Actul Final de la Helsinki. Din 

momentul aderŁrii, Republica Moldova s-a bucurat de o susŞinere permanentŁ din partea OSCE, 

care este principalul actor internaŞional colectiv, implicat plenar ´n procesul de reglementare a 

conflictului transnistrean. OSCE acordŁ un cadru larg de discuŞii la problematica conflictului 

transnistrean cu partenerii externi ĸi dispune de o experienŞŁ vastŁ de participare la soluŞionarea 

conflictelor ´n spaŞiul acoperit de OrganizaŞie. Astfel, OSCE contribuie esenŞial la reglementarea 
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conflictului transnistrean, inclusiv prin organizarea procesului de negocieri, elaborarea proiectelor 

de documente la subiectele politice, militare ĸ.a. [211]  

 OSCE are o conlucrare str©nsŁ cu Biroul pentru Reintegrare din subordinea Guvernului, 

dar Ἠi cu membrii Comisiei Unificate de Control, cu care participŁ la masa de negocieri.  

 Misiunea OSCE din Moldova a fost stabilitŁ ´n 1993 pentru a facilita un Aranjament politic 

de duratŁ Ἠi comprehensiv a conflictului transnistrean ´n toate aspectele sale, consolidând 

independenἪa, suveranitatea Ἠi integritatea teritorialŁ a Republicii Moldova, cu o ´nἪelegere privind 

un statul special pentru Transnistria, în cadrul frontierelor Republicii Moldova recunoscute la nivel 

internaἪional. Misiunea este ´mputernicitŁ sŁ colecteze Ἠi sŁ ofere informaἪii privind situaἪia din 

regiune, inclusiv cea militarŁ, sŁ ´ncurajeze negocierile privind retragerea trupelor strŁine, sŁ 

asigure transparenἪa ´n retragerea Ἠi distrugerea muniἪiilor Ἠi armamentelor ruseἨti, Ἠi sŁ ofere 

consiliere Ἠi expertizŁ privind respectarea drepturilor internaἪionale ale omului. [212]  

 

Organizaѿii regionale 

 Ċn cadrul cooperŁrii regionale, Republica Moldova menŞine dialogul cu statele membre ĸi 

secretariatele organizaŞiilor ĸi iniŞiativelor regionale, asigurŁ participarea la reuniunile de nivel 

´nalt sau ministeriale, la ĸedinŞele comitetelor coordonatorilor naŞionali sau ´nalŞilor funcŞionari, la 

´ntrunirile grupurilor de lucru ĸi ale experŞilor ´n cadrul IniŞiativei Central Europene (ICE), 

OrganizaŞiei CooperŁrii Economice a MŁrii Negre (OCEMN), OrganizaŞiei pentru 

DemocraŞie ĸi Dezvoltare EconomicŁ (GUAM), Procesului de Cooperare în Europa de Sud-

Est (SEECP) ĸi a Consiliului de Cooperare RegionalŁ (RCC). Cooperarea regionalŁ este o 

dimensiune complementarŁ agendei de integrare europeanŁ ĸi a liniei complexului de mecanisme 

a politicii externe a Republicii Moldova ĸi reprezintŁ o sinergie a relaŞiilor ĸi interacŞiunilor ´n 

cadrul organizaŞiilor ĸi iniŞiativelor regionale. [190]  

O altŁ organizaἪie importantŁ ´n lupta contra diferitor forme ale crimei organizate este 

Oficiul European de PoliἪie ï Europol, care efectueazŁ a muncŁ asiduŁ ´n prevenirea 

criminalitŁἪii prin culegerea de informaἪii Ἠi ´ntocmirea analizelor Ἠi transmiterea acestora 

organelor de urmŁrire penalŁ competente. 

Republica Moldova coopereazŁ cu Europol ´n baza Acordului Strategic de Cooperare 

semnat ´n 2007 ĸi Acordului OperaŞional de Cooperare semnat la 18 decembrie 2014, la ChiἨinŁu. 

Din 2013, Republica Moldova a detaĸat un ofiŞer de legŁturŁ la Europol, care este responsabil 

pentru eficientizarea cooperŁrii ´ntre statul nostru Ἠi statele membre Europol ´n identificarea Ἠi 

suprimarea activitŁἪilor ilegale efectuate pe teritoriile statelor Europol. RelaŞiile Republicii 

Moldova cu AgenŞia EuropeanŁ pentru Gestionarea CooperŁrii Operative la Frontierele Externe 

ale statelor membre ale Uniunii Europene (Frontex) se bazeazŁ pe Aranjamentul de lucru cu privire 
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la stabilirea cooperŁrii operaŞionale din 12 august 2008 ĸi Planul de cooperare pentru anii 2015 ï 

2017. Cooperarea include schimbul de informaŞie, formarea profesionalŁ, cercetarea ĸi 

dezvoltarea, analiza de risc ĸi operaŞiunile comune. [209]  

 Scopul Acordului semnat la Haga este de a intensifica cooperarea dintre statele membre 

ale Uniunii Europene, acŞion©nd prin intermediul Europol ĸi al Republicii Moldova, ´n vederea 

prevenirii, detectŁrii, curmŁrii ĸi investigŁrii formelor grave ale criminalitŁŞii internaŞionale ´n 

domeniile menŞionate ´n art. 3 al Acordului, ´n particular prin intermediul schimbului de informaŞii 

strategice ĸi tehnice, dupŁ cum este definit ´n art. 2 al Acordului. Prezentul Acord nu autorizeazŁ 

transmiterea datelor care se referŁ la persoane cu identitate cunoscutŁ sau la persoane posibil de 

identificat. Cu referire la formele de infracŞiuni enumerate ´n Acord, Europol foloseἨte urmŁtoarele 

definiŞii [1]: 

Ătrafic ilicit de droguriò semnificŁ activitŁŞi criminale enumerate ´n art. 3 (1) al ConvenŞiei 

ONU contra traficului ilicit de stupefiante ĸi substanŞe psihotrope din 20 decembrie 1988 ĸi ´n 

prevederile modificŁrilor sau completŁrilor la aceastŁ ConvenŞie; 

ĂinfracŞiuni legate de substanŞe nucleare ĸi radioactiveò semnificŁ activitŁŞi infracŞionale 

enumerate ´n art. 7 (1) al ConvenŞiei privind protecŞia fizicŁ contra materialelor nucleare, semnatŁ 

la Viena ĸi New York la 3 martie 1980 ĸi se referŁ la materiale nucleare sau radioactive definite ´n 

art. 197 al Tratatului Euroatom ĸi Directiva 80/836 Euroatom, din 15 iulie 1980; 

ĂcontrabandŁ cu migranŞiò semnificŁ activitŁŞi internaŞionale destinate sŁ faciliteze, ´n 

scopul obŞinerii de profit, a pŁtrunderii, adŁpostirii sau angajŁrii ´n c©mpul muncii pe teritoriul 

unui stat membru al Uniunii Europene sau pe teritoriul Republicii Moldova, contrar regulilor ĸi 

condiŞiilor aplicabile pe aceste teritorii; 

,,trafic de fiinŞe umaneò semnificŁ supunerea unei persoane la o influenŞŁ realŁ ĸi ilegalŁ 

de cŁtre o altŁ persoanŁ folosind violenŞa sau ameninŞŁrile, abuzul de autoritate, ´n special cu 

scopul de exploatare sexualŁ, violarea minorilor sau traficul cu copii abandonaŞi. Aceste forme de 

exploatare includ ĸi producerea, v©nzarea sau rŁsp©ndirea pornografiei infantile; 

ĂinfracŞiuni legate de autovehiculeò semnificŁ sustragerea sau ´nsuĸirea ilegalŁ a 

autovehiculelor, camioanelor, semiremorcilor, ´ncŁrcŁturilor camioanelor sau semiremorcilor, 

autobuzelor, motocicletelor, furgoanelor, remorcilor specializate, vehiculelor cu destinaŞie 

agricolŁ sau tŁinuirea unor astfel de mijloace de transport; 

Ăfalsificarea de bani sau documente de platŁò semnificŁ activitŁŞi definite ´n art. 3 al 

ConvenŞiei de la Geneva privind suprimarea bancnotelor contrafŁcute din 20 aprilie 1929, care se 

aplicŁ at©t pentru bani, c©t ĸi pentru alte documente de platŁ; 

ĂactivitŁŞi ilegale de spŁlare a banilorò semnificŁ activitŁŞile infracŞionale enumerate la 

art. 6 (1-3) al ConvenŞiei Consiliului Europei privind spŁlarea banilor, depistarea, sechestrarea, ĸi 
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confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracŞionalŁ, semnatŁ la 8 noiembrie 1990, la 

Strasbourg. 

DupŁ cum observŁm, se acordŁ o atenἪie sporitŁ securitŁἪii ´n regiune Ἠi celei internaἪionale, 

´n special ´n contextul abordŁrilor globale privind noile ameninŞŁri hibride, atacurile teroriste, 

prevenirea Ἠi combaterea traficului de fiinἪe umane, crimelor cibernetice, antidrog etc. 

DupŁ Amsterdam, Europol a primit noi competenἪe ´n domeniul sprijinirii urmŁrii penale 

din statele membre, solicitŁrii ´nceperii urmŁririi penale statelor membre; cooperŁrii ´ntre serviciile 

speciale ale Europol Ἠi organele de stat; competenἪe ´n domeniul luptei ´mpotriva comerἪului ilegal 

de droguri, cu substanἪe nucleare Ἠi radioactive, comerἪului cu carne vie; abuzului sexual ´ndreptat 

´mpotriva copiilor; infracἪiunilor de cŁlŁuzire a imigranἪilor ilegali; furturilor auto internaἪionale; 

terorismului international; jafurilor comise ´n formŁ organizatŁ; poluŁrii grave a mediului; 

comerἪului ilegal cu opere de artŁ Ἠi falsificŁrii de monedŁ sau alte instrumente de platŁ. [53, p. 

216] 

 Ca un succesor al UnitŁἪii de Droguri din cadrul Europol, Oficiul European de PoliἪie, 

Europol, a fost instituit de cŁtre o ConvenἪie ´n 1995, Ἠi ´Ἠi are sediul la Haga. Articolul 3 din 

Decizia Europol 2009/371 stipuleazŁ obiectivele Europol, care: ,,constau ´n sprijinirea Ἠi 

consolidarea activitŁἪii autoritŁἪilor competente ale statelor-membre Ἠi a cooperŁrii reciproce a 

acestora ´n vederea prevenirii Ἠi combaterii criminalitŁἪii organizate, a terorismului Ἠi a altor forme 

grave de criminalitate care afecteazŁ douŁ sau mai multe state membreò. Cu alte cuvinte, Europol 

nu a fost instituit sŁ se ocupe de infracἪiunile locale sau minore, ci mai degrabŁ sŁ aibŁ o 

perspectivŁ pan-europeanŁ pentru investigarea criminalitŁἪii av©nd o dimensiune europeanŁ. [73, 

p. 436]  

 La sediul lor de la Haga, ofiἪerii de legŁturŁ din fiecare unitate naἪionalŁ reprezintŁ 

interesele unitŁἪii naἪionale din cadrul Europol. Sarcina lor este de a ajuta ´n schimbul de informaἪii 

´ntre unitatea naἪionalŁ Ἠi Europol, Ἠi ei trebuie sŁ dea sfaturi cu privire la analiza informaἪiilor 

schimbate. Ċn mŁsura necesarŁ pentru ´ndeplinirea sarcinilor lor, ofiἪerii de legŁturŁ au acces la 

cele trei sisteme informatice. Liniile de comunicare ´ntre Europol Ἠi statele-membre sunt exclusive. 

[73, p. 439]   

 Europol a creat un sistem computerizat de informaἪii colectate cu trei componente: un 

sistem Europol de informaἪii, fiἨiere de lucru pentru analizŁ Ἠi o funcἪie index (art. 10). Sistemul 

informaἪional Europol este sistemul ´n care unitŁἪile naἪionale Ἠi ofiἪerii de legŁturŁ pot introduce 

direct date Ἠi din care ei pot extrage direct date (art. 13).[é] Al doilea sistem al Europol cuprinde 

fiἨiere de lucru pentru analizŁ (art. 14), care nu numai cŁ aduce ´mpreunŁ datele privind persoanele 

menἪionate la articolul 12, ci Ἠi persoanele care ar putea servi ulterior drept martori în orice 

urmŁrire penalŁ, care ar putea fi victime ´n viitor, contacte Ἠi asociaἪii, precum Ἠi persoane care pot 
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oferi informaἪii. [é] Al treilea sistem este o funcἪie index, care serveἨte drept indice pentru 

fiἨierele activitŁἪii de analizŁ. Acesta este accesibil ofiἪerilor de legŁturŁ Ἠi unitŁἪilor naἪionale, 

care trebui sŁ poatŁ decide ´n ce mŁsurŁ cazul afecteazŁ Ἢara pornind de la descrierea din index. 

[73, p. 440-442]  

  Prima cooperare operaἪionalŁ multilateralŁ a fost stabilitŁ ´n art. 24 al ConvenἪiei privind 

asistenἪa reciprocŁ ´ntre administraἪiile vamale, urmat cur©nd de art. 13 din ConvenἪia UE privind 

asistenἪa reciprocŁ. AceastŁ echipŁ este formatŁ din funcἪionari responsabili cu aplicarea legii din 

douŁ sau mai multe state. Ea poate fi constituitŁ printr-un acord ´ntre autoritŁἪile relevante cu un 

anumit scop Ἠi pe o perioadŁ limitatŁ de timp, care poate fi extinsŁ printr-un acord reciproc. [73, 

p. 446]   

  Pentru a oferi partenerilor o imagine mai aprofundatŁ a crimelor pe care le abordeazŁ, 

Europol produce evaluŁri periodice care oferŁ analize cuprinzŁtoare Ἠi prospective ale 

criminalitŁἪii Ἠi terorismului ´n UE. 

 La 21 martie 2017, în cadrul Comisiei Guvernamentale pentru Integrare EuropeanŁ a fost 

aprobat Calendarul de acἪiuni pentru realizarea recomandŁrilor raportului Comisiei Europene 

privind aplicarea Macanismului de suspendare a regimului de vize din 20.12.2017. Printre cele 

mai importante acἪiuni din calendarul menἪionat, putem enumera Ἠi schimbul operaἪional de date 

cu EUROPOL pe domeniul combaterii criminalitŁἪii organizate, schimbul operaἪional continuu pe 

domeniul combaterii terorismului, domeniul migraἪiei Ἠi azilului. [249] 

Este foarte important de menἪionat cŁ ´n rapoartele Europol despre activitatea sporitŁ a 

grupŁrilor criminale organizate din RM pe teritoriul UE (´n special ´n Austria, Polonia, Germania, 

FranἪa), grupŁrile criminale organizate conduse de cŁtre cetŁἪenii RM nu activeazŁ pe teritoriul 

UE, ei fiind doar membri ´n cadrul grupŁrilor criminale organizate internaἪionale. Conform 

informaἪiei Europol, ´n rapoartele lor se conἪin doar tendinἪele ´n domeniul criminalitŁἪii 

organizate Ἠi nu menἪiuni referitoare la state. 

 Un alt element constitutiv important al criminalitŁἪii organizate transfrontaliere este corupἪia, 

care se manifestŁ la scarŁ largŁ at©t pe teritoriul statului nostru, c©t Ἠi pe teritoriul ἪŁrilor balcanice. 

O organizaἪie importantŁ ´n combaterea corupἪiei la nivel regional este GRECO ï Grupul 

statelor ´mpotriva corupἪiei, format sub egida Consiliului Europei. Moldova a aderat la GRECO 

´n anul 2001, iar instituἪia naἪionalŁ responsabilŁ de raportare Ἠi implementare a activitŁἪilor este 

Centrul NaἪional AnticorupἪie. 

 AdiἪional la activitŁἪile UE ´n domeniul politicilor de anticorupἪie, Rom©nia a participat la 

c©teva activitŁἪi Ἠi iniἪiative internaἪionale ´n domeniul respectiv, inclusiv aderarea la GRECO ´n 

mai 1999, particip©nd la activitŁἪile de anticorupἪie ale Pactului de Stabilitate, punând bazele unui 

Centru Regional de luptŁ ´mpotriva corupἪiei Ἠi crimei organizate, ca parte componentŁ a IniἪiativei 



95 

 

de cooperare din Europa de Sud ï Est, recepἪion©nd asistenἪŁ pentru construcἪia instituἪiei din 

partea PNUD Ἠi Centrului ONU pentru prevenirea criminalitŁἪii internaἪionale din Viena, precum 

Ἠi asistenἪŁ judiciarŁ din partea Departamentului de JustiἪie al SUA, ´n calitate de partener strategic 

´ntre Rom©nia Ἠi SUA. [150, p. 471]  

Ċn articolul sŁu Organizaѿiile regionale ѽi internaѿionale ´n lupta ´mpotriva crimei 

organizate, autorul tezei de doctor vorbeἨte despre IniŞiativa de combatere a terorismului ´n 

Balcanii de Vest, care este o iniἪiativŁ ce provine din cadrul ministerial regional al Procesului de 

la Brdo13, condusŁ de Slovenia, Ἠi propusŁ la nivelul UE de cŁtre Slovenia la jumŁtatea anului 

2014, introduc©nd o abordare integrativŁ Ἠi complementarŁ tuturor asistenἪelor externe (inclusiv 

UE) acordate autoritŁἪilor ἪŁrilor din Balcanii de Vest ´n zona de prevenire Ἠi combatere a 

radicalizŁrii care conduce la extremism violent Ἠi la combaterea terorismului. Este de menἪionat 

faptul cŁ Republica Moldova susŞine abordarea comprehensivŁ ĸi integrativŁ ´n domeniul 

securitŁŞii interne ´n regiunea Balcanilor de Vest, ´n contextul eforturilor comune ale PŁrŞilor 

pentru realizarea prevederilor IniŞiativei de Guvernare Integratoare a SecuritŁŞii Interne (IISG), 

lansatŁ cu susŞinerea UE, statelor din Balcanii de Vest ĸi statelor membre UE din Balcanii de Vest 

de la Forumul JustiŞie ĸi Afaceri Interne, din decembrie 201614. [36, p. 117] 

Beneficiarii de facto ai acestei iniἪiative sunt urmŁtoarele state: Albania, Bosnia Ἠi 

HerἪegovina, Kosovo*, Muntenegru, Serbia Ἠi Macedonia de Nord. IniἪiativa se bucurŁ de sprijinul 

unor partneri strategici, care ´Ἠi ´mpart cunoἨtinἪele strategice, experienἪele Ἠi eforturile în scopul 

de a combate crima organizatŁ din Balcanii de Vest. Printre aceἨti parteneri putem enumera Ἠi: 

Comisia EuropeanŁ, Centrul pentru controlul democratic al forἪelor armate de la Geneva, 

EUROPOL, OSCE, Oficiul ONU ´mpotriva drogurilor Ἠi criminalitŁἪii, Interpol, OrganizaἪia 

InternaἪionalŁ a Muncii; Secretariatul ConvenἪiei de Cooperare PoliἪieneascŁ din Europa de Sud ï 

Est, etc. [204]  

La data de 20 mai 1999, Albania, Bosnia-HerŞegovina, Bulgaria, Grecia, Republica 

Moldova, Rom©nia, Turcia ĸi Ungaria au semnat, la Bucureĸti, Acordul de cooperare ´n prevenirea 

ĸi combaterea criminalitŁŞii transfrontaliere (iar la 16 noiembrie 1999 a aderat ĸi CroaŞia), prin care 

s-a convenit deschiderea, în capitala României, a unui Centru regional pentru combaterea acestui 

gen de criminalitate. Fiecare Parte la acordul S.E.C.I. (South-East European Cooperative 

Initiative), a trimis (sau va trimite) la centru doi ofiŞeri de legŁturŁ, unul de poliŞie ĸi unul de vamŁ. 

Sediul Centrului a fost inaugurat la 16 noiembrie 1999. [101]  

 
13 Procesul de la Brdo este o iniŞiativŁ comunŁ de cooperare regionalŁ a Ministerelor de Interne din Austria ĸi Slovenia, care a 

debutat ´n anul 2001 ĸi a cooptat mai multe state din Europa CentralŁ ĸi de Est. 
14 Republica Moldova participŁ la reuniunile acestei iniἪiative, dar nu are drept de vot. Aceste reuniuni se Ἢin concomitent cu 

ConferinἪele Comitetului de MiniἨtri al ConvenἪiei de Cooperare PoliἪieneascŁ din Europa de Sud ï Est, la care participŁ expertul 

naἪional al CCP ESE, din partea MAI, plus un reprezentant de nivel ´nalt din cadrul aceleiaἨi instituἪii.  
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Astfel, prin HotŁr©rea Guvernului nr. 815 din 13.08.2001 a fost ´nfiinἪat  Biroului NaŞional 

al lniŞiativei de Cooperare ´n Sud-Estul Europei (SECI)/ Oficiul regional pentru schimbul 

de informaŞii (RILO) ´n cadrul Departamentului Vamal ĸi Punctului NaŞional Focal SECI/ ´n 

cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Potrivit acesteia, Serviciul Vamal ĸi 

Ministerul Afacerilor Interne vor delega pe perioade de doi ani: un specialist principal (ofiŞer de 

legŁturŁ vamal) din Biroul NaŞional Focal SECI/RILO ĸi un specialist principal (ofiŞer de legŁturŁ 

al poliŞiei) din Punctul NaŞional Focal SECI, care vor activa ´n cadrul Centrului regional Bucureĸti 

(România) al Initiativei de Cooperare în Sud-Estul Europei pentru combaterea infracŞionalitŁtii 

transfrontaliere. [58]  

Misiunea Centrului SECI este susŞinerea eforturilor comune ale statelor-membre în ceea ce 

priveĸte combaterea infracŞionalitŁŞii transfrontaliere, ´n scopul de a ´mbunŁtŁŞi climatul de afaceri 

ĸi investiŞional ´n Europa de Sud-Est ĸi, respectiv, de a obŞine stabilitatea politicŁ ĸi economicŁ ´n 

regiune. [235]  

DupŁ 2005, statele partenere la Centrul SECI, dar ĸi SUA, care au sprijinit financiar 

Centrul, au pus problema consolidŁrii relaŞiilor dintre Centru ĸi EUROPOL ĸi, ´n perspectivŁ, 

dezvoltarea unei relaŞii instituŞionalizate cu structurile Uniunii Europene cu atribuŞii ´n domeniul 

securitŁŞii. Ċn 2006 a fost creat un grup de lucru pentru negocierea proiectului de ConvenŞie privind 

stabilirea Centrului Sud-Est European de Aplicare a Legii ï denumitŁ ConvenŞia SELEC. [182]  

ConvenŞia pentru stabilirea Centrului Sud-Est european de aplicare a legii (SELEC) este 

un tratat internaἪional semnat la 09 decembrie 2009, iar obiectivul acesteia este de a este de a oferi 

sprijin Statelor Membre ĸi de a ´mbunŁtŁŞi coordonarea ´n prevenirea ĸi combaterea criminalitŁŞii, 

inclusiv a criminalitŁŞii grave ĸi a criminalitŁŞii organizate, c©nd astfel de infracŞiuni implicŁ sau 

par sŁ implice un element de activitate transfrontalierŁ. [31]  

Semnarea ConvenŞiei SELEC de cŁtre 13 state membre (Albania, Bosnia ĸi HerŞegovina, 

Bulgaria, CroaŞia, Grecia, Ungaria, Macedonia, Muntenegru, Rom©nia, Serbia, Slovenia, Turcia), 

printre care Republica Moldova, denotŁ voinŞa organelor de drept din regiunea Europei de Sud-

Est de a facilita asigurarea schimbului de informaŞii ´ntre statele-membre privind susŞinerea 

investigaŞiilor ĸi activitŁŞilor de prevenire a criminalitŁŞii, schimbului de informaŞii operative, 

colectarea, coroborarea, procesarea, diseminarea informaŞiilor, ´n special cele de naturŁ penalŁ, 

acŞionarea ´n calitate de depozitar de bune practici ´n domeniul metodelor ĸi tehnicilor de aplicare 

a legii ĸi aplicarea lor prin intermediul instruirii ĸi conferinŞelor multinaŞionale în beneficiul 

pŁrŞilor, etc. [189]  

SELEC este singura organizaŞie din sud-estul Europei care acŞioneazŁ ´n domeniul 

combaterii criminalitŁŞii transfrontaliere, la nivel operaŞional, reunind autoritŁŞile poliŞieneĸti ĸi 

vamale din cele 12 state membre. [182]  
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Pe l©ngŁ cele 11 state membre, SELEC mai are 24 de ἪŁri Ἠi organizaἪii partenere Ἠi a stabilit 

numeroase parteneriate cu alte organizaἪii, instituἪii, precum Ἠi cu sectorul privat. Mai mult dec©t 

at©t, sub auspiciile SELEC funcἪioneazŁ Grupul consultativ pentru procurori din sud-estul 

european (SEEPAG) care adunŁ procurorii care lucreazŁ ´n cooperare internaἪionalŁ din toate cele 

11 state membre, pentru a facilita Ἠi a accelera cooperarea ´n investigarea crimelor transfrontaliere 

Ἠi a cazurilor din regiunea Europei de Sud ï Est. [196]  

SELEC este una dintre puἪinele organizaἪii regionale care efectueazŁ acἪiuni de amploare 

´n vederea depistŁrii Ἠi eradicŁrii infracἪiunilor transfrontaliere, public©nd anual Rapoartele sale de 

activitate, care conἪin cele mai majore realizŁri la nivel regional. OfiἪerii de legŁturŁ ai MAI Ἠi ai 

Serviciului Vamal detaἨaἪi la sediul din or. BucureἨti, informeazŁ lunar instituἪiile din partea cŁrora 

sunt detaἨaἪi, Ἠi menἪin un dialog constructiv Ἠi permanent cu autoritŁἪile de aplicare a legii din 

regiune. 

Un rol important ´n schimbul de informaἪii ´l are semnarea Acordului ´ntre pŁrŞile 

ConvenŞiei de Cooperare PoliŞieneascŁ pentru Europa de Sud-Est privind schimbul automatizat de 

date ADN, date dactiloscopice Ἠi date de ´nregistrare a autovehiculelor. Printre multiplele sale 

prevederi, subliniem importanἪa schimbului automatizat de date ´n regiune, care presupune cŁ toate 

statele semnatare ale Acordului vor avea acces direct bazele de date menἪionate pentru efectuarea 

verificŁrilor15. Republica Moldova a semnat ConvenŞia privind Cooperarea PoliŞieneascŁ ´n 

Europa de Sud-Est la 5 mai 2006, la Viena, Austria, ulterior fiind ratificatŁ de Şara noastrŁ prin 

Legea nr. 5-XVI din 07.02.2008, în vigoare din 11.07.2008. 

 ConvenἪia prezintŁ un instrument juridic internaἪional prin care statele membre urmŁresc 

intensificarea Ἠi dezvoltarea cooperŁrii regionale ´n vederea prevenirii Ἠi combaterii criminalitŁἪii 

organizate, ´n particular a celei transfrontaliere, precum Ἠi a ameninἪŁrilor ´n adresa ordinii Ἠi 

securitŁἪii publice, realizarea analizei riscurilor, supravegherii transfrontaliere, livrŁrilor 

controlate, investigaἪiilor sub acoperire, transmiterea Ἠi compararea profilelor ADN, protecἪia 

martorilor etc. [233]  

 PreἨedinἪia ´n cadrul CCP ESE este exercitatŁ de un stat membru în baza unui Program de 

lucru al PreἨedinἪiei ´n format Trio, care stabileἨte cadrul Ἠi paἨii majori privind cooperarea ´n 

vederea pregŁtirii pentru implementarea deplinŁ a ConvenἪiei. Astfel, statele membre convin 

asupra implementŁrii prioritŁἪilor strategice Ἠi practice, Ἠi asupra desfŁἨurŁrii reuniunilor organelor 

statutare, bazându-se pe prioritŁἪile stabilite de cŁtre PreἨedinἪiile anterioare ´n cadrul CCP ESE, 

pentru asigurarea unui proces de aplicare coerent Ἠi consecvent. 

 
15 Conform prevederilor acestei norme, ´n cazul ´n care rezultatul verificŁrilor va fi unul pozitiv, rŁspunsurile le vor fi expediate 

automatizat, dar criptat - fŁrŁ a fi divulgate datele cu caracter personal ale persoanelor. 



98 

 

          Ċn scopul facilitŁrii Ἠi ´mbunŁtŁἪirii cooperŁrii ´n cadrul ConvenἪiei [231], a fost 

reglementatŁ Ἠi activitatea ofiἪerilor de legŁturŁ detaἨaἪi de cŁtre o Parte contractantŁ pe l´ngŁ 

autoritŁἪile competente ale altor PŁrἪi contractante, crearea Ἠi activitatea echipelor comune de 

investigaἪii, mŁsurile care necesitŁ a fi luate ´n vederea protecἪiei datelor cu caracter personal Ἠi 

asigurŁrii confidenἪialitŁἪii informaἪiilor pe durata desfŁἨurŁrii activitŁἪilor comune menἪionate 

mai sus.  

  ActivitŁἪile privind implementarea ConvenἪiei se sprijinŁ pe trei piloni de bazŁ [231]:  

 1. Organismele de luare a deciziilor: Grupurile de lucru ale experἪilor, rolul cŁrora constŁ 

´n supravegherea aplicŁrii Ἠi implementŁrii ConvenἪiei, Ἠi elaborarea recomandŁrilor pentru 

Comitetele de MiniἨtri. Astfel, pe durata anului 2015 au fost desemnaἪi experἪii titulari Ἠi supleanἪi 

ai Republicii Moldova ´n cadrul grupurilor vizate (at´t angajaἪi ai MAI, c´t Ἠi ai autoritŁἪilor 

naἪionale de profil), care au participat la 7 grupuri de lucru ale experἪilor ´n cadrul CCP ESE (´n 

domenii cum ar fi protecἪia Ἠi schimbul/furnizarea datelor cu caracter personal, inclusiv pe 

segmentul transfrontalier, combaterea activitŁἪii grupurilor criminale mobile, eficientizarea 

activitŁἪii echipelor comune de investigaἪii, educaἪia Ἠi instruirea poliἪiἨtilor, instruirea 

formatorilor în domeniile CCP ESE etc). 

 2. Programele de implementare: Cu suportul partenerilor internaἪionali, statele membre 

ale ConvenἪiei ´Ἠi stabilesc capabilitŁἪile operaἪionale pentru implementarea deplinŁ a acesteia. 

 3. Cooperarea operaἪionalŁ. ConvenἪia ´n sine reprezintŁ un mecanism de cooperare 

operaἪionalŁ ´n cadrul statelor membre. 

 Eurojust  a fost instituit printr-o decizie ´n februarie 2002, ca succesor al unitŁἪii de 

cooperare provizorie judiciarŁ. Articolul 2 din Decizia Eurojust 2002/187 stabileἨte cŁ Eurojust 

este compus din c©te un membru national detaἨat de fiecare stat membru. Acest membru trebuie 

sŁ fie un procurer, un judecŁtor sau un ofiἪer de poliἪie cu competenἪe echivalente. Cu toate acestea, 

´n practicŁ majoritatea membrilor au fost procurori. Membrilor naἪionali Ἠi adjuncἪilor lor li se 

solicit sŁ aibŁ locul lor de muncŁ obiἨnuit la sediul Eurojust. Obiectivele Eurojust sunt enumerate 

´n art. 3, paragraful 1 din Decizia Eurojust, dupŁ cum urmeazŁ [73, p. 448]: 

- a stimula Ἠi a ´mbunŁtŁἪi coordonarea ´ntre autoritŁἪile competente ale statelor membre, 

´n ceea ce priveἨte investigaἪiile Ἠi urmŁririle penale; 

- a ´mbunŁtŁἪi cooperarea ´ntre autoritŁἪile competente ale statelor membre, ´n special, prin 

facilitarea aplicŁrii asistenἪei reciproce judiciare internaἪionale Ἠi punerea ´n aplicare a cererilor de 

extrŁdare; 

- a sprijini în alt mod autoritŁἪile competente ale statelor membre, ´n scopul de a face mai 

eficiente investigaἪiile Ἠi urmŁririle lor penale.  
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 Este de menἪionat cŁ Republica Moldova coopereazŁ cu Eurojust din data de 10 iulie 

2014, în baza unui Acord de colaborare în acest sens. [191]  

 DeἨi neglijatŁ de Occident, Republica Moldova mereu a ´ncercat sŁ se  apropie c©t mai 

aproape de marea familie europeanŁ. Republica Moldova a fost primul stat din Comunitatea 

Statelor Independente (CSI) care a aderat la Consiliul Europei ´n 1995. Peste doi ani, Moldova Ἠi-

a exprimat dorinἪa de a ´ncepe negocierile pentru asociere la SpaἪiul European, arŁt©ndu-Ἠi intenἪia 

de a deveni membru cu drepturi depline în cadrul Uniunii Europene. [6, p. 107]  

Ċn ciuda a ceea ce se considerŁ de obicei, Comunitatea Statelor Independente nu a fost 

creatŁ pe 21 decembrie, ci pe 8 decembrie 1991, prin declaraŞia de la Belovejskaia Puĸcea a celor 

trei lideri ai fostelor republici slave. La r©ndul sŁu, la 21 decembrie 1991, s-a adoptat Protocolul 

de la Alma-Ata, prin care se fŁceau publice scopurile ĸi principiile CIS. Protocolului din capitala 

Kazahstanului de acum 20 de ani a fost semnat de toate republicile ex-sovietice, ´n afarŁ de cele 

trei ŝŁri Baltice ĸi Georgia. Trebuie de amintit de asemenea cŁ Statutul CIS a fost definitivat ĸi 

aprobat de Rusia ĸi partenerii sŁi din spaŞiul post-sovietic abia la 22 ianuarie 1993. ChiĸinŁul a fost 

reprezentat la Alma-Ata de cŁtre preĸedintele de atunci Mircea Snegur, care a semnat aderarea 

Republicii Moldova la Comunitatea Statelor Independente. Decizia lui Snegur a fost criticatŁ aspru 

de cŁtre opoziŞia de atunci, mai ales de Frontul Popular din Moldova. Ċnsuĸi Snegur afirma atunci 

ĸi astŁzi, la 20 de ani de la acele evenimente, cŁ nu exista altŁ opŞiune. [178]  

În cadrul CSI, Republica Moldova desfŁἨoarŁ un Ἠir de acἪiuni din toate domeniile 

principale: culturŁ, sport, economie, afaceri interne, securitate ciberneticŁ, etc. Statele ï membre 

ale CSI au semnat un Ἠir impunŁtor de tratate internaἪionale ´n cadrul ComunitŁἪii, prin intermediul 

cŁrora colaboreazŁ activ ´n diferite domenii importante. Referitor la subiectul criminalitŁἪii 

organizate, putem afirma cu ´ncredere cŁ o bunŁ conlucrare pe aceastŁ filierŁ ´n cadrul CSI este 

foarte important, mai ales Ἢin©nd cont de trecutul istoric comun. Este de menἪionat faptul cŁ experἪii 

Ἠi reprezentanἪii de nivel ´nalt din spaἪiul CSI se reunesc anual pentru a semna o serie de HotŁr©ri 

interguvernamentale Ἠi interstatale care cad sub incidenἪa Legii 595/1999 privind tratatele 

internaἪionale ale Republicii Moldova, dar Ἠi pentru a discuta diferite provocŁri Ἠi probleme din 

domeniile de activitate. 

Ċn ceea ce priveἨte securitatea regionalŁ ´n spaἪiul CSI, statele ï membre conlucreazŁ prin 

intermediul Biroului de coordonare a combaterii  criminalitŁŞii organizate al CSI. 

Regulamentul privind Biroul de coordonare a combaterii criminalitŁŞii organizate ĸi altor 

infracŞiuni periculoase pe teritoriul statelor - membre ale ComunitŁŞii Statelor Independente, 

aprobat prin HotŁr©rea Consiliului Ἠefilor de guverne ale ComunitŁἪii Statelor Independente din 

25 noiembrie 2005, cu modificŁrile Ἠi completŁrile operate ´n textul acestuia prin hotŁr©rile 



100 

 

Consiliului Ἠefilor de guverne ale ComunitŁἪii Statelor Independente din 24 noiembrie 2006, 18 

octombrie 2011 Ἠi 28 octombrie 2016.  

AceastŁ organizaἪie are drept scop activizarea continuŁ a cooperŁrii ´ntre statele - membre 

ale CSI, ´mbunŁtŁἪirea performanἪei activitŁἪilor comune Ἠi activitŁἪilor coordonate 

interdepartamentale de profilaxie, desfŁἨurarea operaἪiunilor operative de investigaἪie Ἠi 

operaἪiunilor speciale privind constatarea, contracararea Ἠi descoperirea infracἪiunilor comise pe 

teritoriul statelor membre CSI. Este de menἪionat cŁ fiecare stat are detaἨat, la sediul din or. 

Moscova, FederaἪia RusŁ, c©te un reprezentant din MAI pentru a reprezenta interesele instituἪiilor 

pe care le reprezintŁ, Ἠi pentru o mai bunŁ conlucrare ´n cadrul CSI. 

           Pentru orice stat al lumii, cooperarea interstatalŁ ´n diferite domenii ale relaἪiilor 

internaἪionale este o condiἪie primordialŁ pentru existenἪa sa ca stat suveran Ἠi independent. 

Cooperarea contribuie la dezvoltarea economicŁ, politicŁ, socio-culturalŁ a statului, la afirmarea 

lui ca subiect al relaἪiilor internaἪionale. Republica Moldova, fiind astŁzi membru cu drepturi 

depline al unor organizaἪii puternice cu autoritatea recunoscutŁ ï ONU (OrganizaἪia NaἪiunilor 

Unite), CE (Consiliul Europei), CSI (Comunitatea Statelor Independente), OCEMN (OrganizaἪia 

CooperŁrii Economice ´n bazinul MŁrii Negre) ï pledeazŁ ´n acelaἨi timp pentru crearea unor noi 

organizaἪii internaἪionale regionale. Una dintre iniἪiativele Republicii Moldova a fost crearea 

forului politico ï consultativ al Georgiei, Ucrainei, Azerbaidjanului Ἠi al Republicii Moldova 

(GUAM), for care astŁzi s-a transformati Ἠi instituἪionalizat ´n organizaἪie internaἪionalŁ cu 

caracter regional, purtând denumirea OrganizaἪia pentru DemocraἪie Ἠi Dezvoltare EconomicŁ 

ï GUAM. Scopul principal al organizaἪiei fiind crearea condiἪiilor favorabile pentru dezvoltarea 

economicŁ Ἠi asigurarea securitŁἪii internaἪionale a regiunii. [95, p. 31]  

 Ċnceputul formŁrii GUAM a fost pus la 10 octombrie 1997 ´n cadrul Summit-ului 

Consiliului Europei, atunci c©nd Ἠefii de state din Georgia, Ucraina, Azerbaidjan Ἠi Republica 

Moldova au semnat Comunicatul comun ï document oficial cu caracter internaἪional Ἠi putere 

juridicŁ obligatorie pentru toate statele semnatare. Ċn acest act, pŁrἪile au declarat formarea unui 

nou for politico-consultativ GUAM, menἪion©nd necesitatea dezvoltŁrii cooperŁrii cvadrilaterale 

cu scopul consolidŁrii statalitŁἪii Ἠi securitŁἪii în Europa, întemeindu-Ἠi relaἪiile ´n baza principiilor 

suveranitŁἪii, integritŁἪii teritoriale, inviolabilitŁἪii frontierelor de stat, democraἪiei, supremaἪiei 

legii Ἠi respectŁrii drepturilor Ἠi libertŁἪilor fundamentale ale omului. La 24 aprilie 1999, ´n cadrul 

reuniunii de nivel ´nalt a Consiliului Euroatlantic pentru Parteneriat, la aceastŁ formare regionalŁ 

a aderat oficial Uzbekistanul, denumirea oficialŁ devenind GUUAM. ἧefii de state, deja ´n noua 

componenἪŁ, au semnat DeclaraἪia comunŁ ´n care este stipulat acordul Ἠi angajamentul de a 

consolida Ἠi aprofunda cooperarea multilateralŁ Ἠi acἪiunile reciproce ´n cadrul organizaἪiilor Ἠi 

forurilor internaἪionale; de a dezvolta acἪiunile comune ´n cadrul Consiliului Euroatlantic pentru 
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Parteneriat Ἠi a Programului OTAN ,,Parteneriatul pentru Paceò; de a consolida Ἠi coordona 

acἪiunile reciproce ´n domeniul soluἪionŁrii pe cale paἨnicŁ a conflictelor Ἠi crizelor ´n baza 

respectŁrii stricte a suveranitŁἪii, integritŁἪii teritoriale, a inviolabilitŁἪii frontierelor de stat 

recunoscute de dreptul Ἠi comunitatea internaἪionalŁ, a independenἪei statelor. [95, p. 32]  

Secretariatul GUAM de la Kiev este un organ de susŞinere a Consiliului care a fost acreditat 

de Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei, la 21 mai 2007. Secretarul General GUAM, 

Ambasador Valeri CECELAķVILI (Georgia), a ´nceput sŁ-ĸi exercite funcŞiile ´ncep©nd cu 1 iulie 

2007, cu un mandat de 4 ani. La 26 februarie 2009, la Kiev, a avut loc ceremonia de inaugurare a 

Sediului Secretariatului GUAM de cŁtre Miniĸtrii Afacerilor Externe ai statelor membre. Pe l©ngŁ 

OrganizaŞia propriu-zisŁ mai activeazŁ urmŁtoarele organe affiliate [202]: 

¶ Adunarea ParlamentarŁ GUAM (septembrie 2004) ĸi Comitetele sale ´n domeniile 

Drept ĸi PoliticŁ, ķtiinŞŁ, CulturŁ ĸi EducaŞie, Economie ĸi ComerŞ; 

¶ Forumul GUAM de Cooperare al Femeilor (septembrie 2001); 

¶ Uniunea InternaŞionala a AsociaŞiilor CetŁŞenilor ĂForumul tinerilor statelor GUAMò 

(noiembrie 2006); 

¶ OrganizaŞia PublicŁ InternaŞionalŁ ĂFundaŞia InternaŞionalŁ a DezvoltŁrii GUAMò 

(septembrie 2007); 

¶ Consiliul de Afaceri GUAM (iulie 2002); 

¶ Forumul Economic GUAM (noiembrie 2004). 

Este de menἪionat faptul cŁ ´n anul 2005, Uzbekistan pŁrŁseἨte GUAM, nefiind mai mult 

interesatŁ de activitŁἪile din cadrul organizaἪiei. De asemenea, ´n ultimii ani se atestŁ o fosilizare 

a organizaἪiei, adunŁrile Ἠi reuniunile av©nd mai mult un caracter declarativ, nefiind ´ndeplinite 

acἪiuni concrete pentru implementarea Planurilor de acἪiuni. 

 

Parteneri strategici ai Republicii Moldova 

Lupta statului nostru contra criminalitŁἪii organizate transfrontaliere nu ar fi posibilŁ, printre 

altele, fŁrŁ sprijinul partenerilor sŁi internaἪionali. Un important partener strategic al Republicii 

Moldova este Consiliul Europei16. CoE este o organizaἪie internaἪionalŁ interguvernamentalŁ, care 

grupeazŁ statele democratice ale Europei. Scopul acestei organizaἪii internaἪionale este realizarea 

unei mai mari unitŁἪi ´ntre membrii sŁi, pentru salvgardarea Ἠi realizarea idealurilor Ἠi principiilor 

 
16 Statutul Consiliului Europei, a fost ´ntocmit la 5 mai 1949 la Londra, iar prin HotŁr´rea Parlamentului Republicii Moldova nr. 

522-XIII din 12 iulie  1995  acesta a fost  ratificat. Instrumentul de Aderare nr.  62 din 12 iulie 1995, a fost semnat de Preĸedintele 

Republicii Moldova dl  M. Snegur.  
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care sunt moἨtenirea lor comunŁ Ἠi pentru facilitarea progresului lor economic Ἠi social. [113, p. 

9]  

AsistenŞa Consiliului Europei pentru Republica Moldova este asiguratŁ prin intermediul 

Planului de AcŞiuni pentru susŞinerea reformelor democratice în Republica Moldova pentru anii 

2017- 2020 ĸi a Cadrului de colaborare programaticŁ Cadrul de cooperare programaticŁ CoE-UE 

pentru ŞŁrile Parteneriatului Estic pentru perioada 2015-2017 ĸi 2018-2020. [217]  

Planul de AcἪiuni pentru anii 2017-2020, adoptat la 1 februarie 2017, prevede expertizare, 

recomandŁri, programe de asistenŞŁ ĸi cooperare, reforme care au drept obiectiv ´mbunŁtŁŞirea 

procesului de guvernare la toate nivelele, ´n particular prin combaterea corupŞiei ĸi spŁlŁrii banilor, 

sporirea independenŞei ĸi eficacitŁŞii sistemului judiciar, lupta ´mpotriva relelor tratamente ĸi a 

impunitŁŞii, consolidarea libertŁŞii mass-media ĸi a mŁsurilor de ´ncredere ´ntre ambele maluri ale 

Nistrului.  

Actualmente, cooperarea ´ntre RM ĸi ONU se realizeazŁ ´n baza Cadrului de parteneriat 

ONU-RM pentru Dezvoltare DurabilŁ 2018-2022. Bugetul ONU prevŁzut pentru implementarea 

Cadrului de Parteneriat este de 155,5mil USD. ONU contribuie într-o manierŁ semnificativŁ la 

procesele de dezvoltare ale ŞŁrii:  

- ́ n vederea edificŁrii statului de drept, cu suportul ONU au fost elaborate peste 16 strategii 

sectoriale ĸi planuri de acŞiuni, precum ĸi mai multe de 20 de acte normative; 

- cu sprijinul OrganizaŞiei NaŞiunilor Unite pentru Dezvoltare IndustrialŁ (UNIDO), 

Republica Moldova a ´nregistrat progrese ´n ceea ce priveĸte creĸterea productivitŁŞii resurselor ĸi 

scŁderea intensitŁŞii poluŁrii. DatoritŁ sprijinului oferit de aceastŁ organizaŞie, 25 de ´ntreprinderi 

au fost dotate cu sisteme tehnice moderne pentru reducerea poluŁrii.  

- Se desfŁĸoarŁ proiectul ESCO cu obiectivul pe termen lung de a accelera dezvoltarea 

pieŞei durabile cu un model de afaceri ´n dubla posturŁ de a oferi soluŞii financiare ĸi tehnice 

investiŞiilor de energie electricŁ pentru a avea un impact ´n termeni de reducere a emisiilor de gaze 

cu efect de serŁ ´n Moldova.  

- Ċn decembrie 2014 a fost semnat un Memorandum de ĊnŞelegere cu Oficiul ONU pentru 

Droguri ĸi CrimŁ pentru a implementa un proiect de control al containerelor la Portul Giurgiuleĸti, 

care cuprinde at©t activitŁŞi de instruire a personalului organelor de forŞŁ ĸi de control al frontierei, 

c©t ĸi procurŁri de bazŁ pentru controlul containerelor, totul ´n valoare de aproximativ 600 mii 

USD [232];  

- Parteneriatul ONU pentru promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitŁŞi prin 

fortificarea Ἠi susἪinerea drepturilor omului ´n domeniul protecŞiei sociale. 
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2.5. Concluzii la capitolul 2 

 

Studiul aprofundat Ἠi analiza lucrŁrilor care au permis cercetarea subiectului luptei 

´mpotriva crimei organizate ´n Balcani au determinat identificarea urmŁtoarelor concluzii: 

1. Evenimentele care au avut loc ´n zona balcanicŁ ´n ultimii ani, au dus la o creἨtere 

alarmantŁ a migraἪiei ilegale, iar de aici, la extinderea fenomenului infracἪional cŁtre traficul de 

migranἪi, arme, droguri, Ἠi alte infracἪiuni grave. ImportanἪa acestei zone a fost accentuatŁ odatŁ 

cu apariἪia Rutei balcanice, despre care se relateazŁ ´n prezentul capitol. Ruta balcanicŁ atrage cu 

sine apariἪia unui lanἪ de infracἪiuni, conexe cu migraἪia ilegalŁ cŁtre UE, cre©nd un climat 

nefavorabil pentru statele pe care le tranziteazŁ, ceea ce a dus la necesitatea elaborŁrii unor planuri 

de acἪiuni comune, valabile Ἠi astŁzi. 

2. Zona balcanicŁ este str©ns legatŁ de statul nostru, ceea ce ´nseamnŁ cŁ o bunŁ cooperare 

reprezintŁ una dintre obiectivele majore la nivel regional ´n scopul combaterii crimei organizate. 

TotodatŁ, putem observa implicarea masivŁ a Uniunii Europene prin crearea unei zone comune de 

securitate, numitŁ micul Schenghen, formatŁ din statele Europei de Sud ï Est, UE Ἠi non ï UE, 

care au ´n comun vecinŁtatea cu statele balcanice.  

3. OperaἪiunile comune Ἠi acἪiunile supravegheate la care participŁ Ἠi Republica Moldova, 

au dus la reἪinerea a zeci de infractori av©nd, prin urmare, efectele scontate. TotuἨi, ne dŁm bine 

seama cŁ toate acestea au un rezultat pozitiv temporar, deoarece at©t infractorii, c©t Ἠi modurile de 

operare ale acestora, se adapteazŁ la noile condiἪii. Tocmai din acest motiv este at©t de necesarŁ 

studierea particularitŁἪilor criminalitŁἪii organizate ´n zona balcanicŁ, inclusiv din punct de vedere 

ἨtiinἪific, inclusiv deoarece aceastŁ problemŁ nu va dispŁrea ´n cur©nd. 

4. Chiar dacŁ pe parcursul anului 2020 au fost ´nregistrate mai puἪine cazuri de infracἪiuni 

desfŁἨurate pe ruta balcanicŁ, ea rŁm©ne activŁ Ἠi foarte comodŁ pentru grupŁrile criminale 

organizate, din cauza multiplelor evenimente care contribuie la dezvoltarea acἪiunilor ilicite. 

5. Este foarte importantŁ participarea activŁ a Republicii Moldova ´n cadrul organizaἪiilor 

regionale Ἠi internaἪionale ´n lupta contra crimei organizate, din care aceasta face parte. În acest 

capitol au fost prezentate principalele organizaἪii din care face parte statul nostru, Ἠi care au un rol 

activ ´n combaterea diferitor forme ale criminalitŁἪii organizate transfrontaliere. Un articol ´n acest 

sens a fost elaborat de cŁtre autorul tezei Ἠi publicat ´n Revista NaἪionalŁ de Drept (Organizaѿiile 

regionale ѽi internaѿionale ´n lupta ´mpotriva crimei organizate, CZU 343.9). 

6. Este foarte importantŁ semnarea Acordului multilateral privind schimbul automatizat de 

date ADN, date dactiloscopice Ἠi date de ´nregistrare a autovehiculelor, ´n septembrie 2018, la 

Viena, pentru schimbul de date ´n zonŁ Europeu de Sud ï Est, inclusiv prin recunoaἨterea rolului 

Republicii Moldova ´n combaterea criminalitŁἪii organizate ´n zonŁ, iar ´n acest context, se 
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recomandŁ demararea tuturor procedurilor naἪionale ce se impun pentru intrarea c©t mai rapidŁ ´n 

vigoare a tratatului, dar Ἠi pentru implementarea acestuia. 

7. Riscurile Ἠi ameninἪŁrile asupra securitŁἪii naἪionale prin prisma criminalitŁἪii 

organizate din Balcani care au fost identificate ´n acest capitol sunt: migraἪia ilegalŁ, traficul 

de arme, droguri, traficul de fiinἪe umane, contrabanda. 

8. Problematica criminalitŁἪii organizate ´n Balcani nu se regŁseἨte aproape deloc ´n 

articolele ἨtiinἪifice de specialitate ale autorilor din Republica Moldova.  Un adevŁrat sprijin pentru 

elaborarea capitolului nr. 2 din aceastŁ tezŁ de doctor au constituit articolele urmŁtoarelor 

cercetŁtori: F. Allum, W. Bartlett, S. Huntington, F. Zhilla, K. Amerhauser, A. Nagy, Z. Dragisic. 

De asemenea, o importanἪŁ semnificativŁ au reprezentat Ἠi diversele articole din urmatoarele 

publicaἪii internaἪionale: The Global Initiative against Transnational Organized Crime, Western 

Balkans Policy Review, Serious and Organized Crime Threat Assessment. ReieἨind din cele 

expuse, informaἪiile Ἠi analiza efectuatŁ ´n prezentul capitol reprezintŁ o noutate pentru mediul 

academic naἪional, inclusiv din perspectiva abordŁrii, dar Ἠi reieἨind din datele prezentate, care pot 

fi de folos nu doar teoreticienilor, dar Ἠi practicienilor din domeniu. 
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Capitolul 3. Aspecte privind securitatea naἪionalŁ a Republicii Moldova  

,,Statele care rŁsar repede, asemenea celorlalte lucruri  

ale naturii care se nasc ѽi cresc repede, nu pot sŁ-ѽi aibŁ rŁdŁcinile 

 fixate ѽi nici celelalte pŁrѿi ´n aѽa fel legate ´ntre ele, ´nc©t sŁ nu  

fie dobor©te de cel dint©i v©nt puternic.ò 

[83, p. 28]  

3.1. Factori de risc la adresa securitŁἪii naἪionale a Republicii Moldova 

  

Securitatea Ἠi insecuritatea ca stŁri opuse ´n ´ntreaga istorie a omenirii, constituie un 

ansamblu complex de interacἪiuni care definesc ´n mod categoric evoluἪia relaἪiilor internaἪionale 

dintre state. Conform unor opinii ale specialiἨtilor ´n domeniu, ,,securitateaôô este un concept 

operaἪional care genereazŁ politici Ἠi strategii Ἠi este focalizat pe stat, ca entitate ´n contextul 

internaἪional geopolitic Ἠi geostrategic, fiind considerat de cele mai multe ori un derivat al puterii 

politice. [120, p. 12]   

În opinia lui Barry Buzan, ,,dupŁ sf©rἨitul RŁzboiului Rece, conceptualizarea ideii de 

securitate a cunoscut o profundŁ transformare, lŁrgindu-se sfera de definire a securitŁἪii Ἠi 

eliminându-se frontierele dintre securitatea militarŁ Ἠi celelalte domenii ale ei precum cele 

economice, politice, de mediu Ἠi sociale, reprezentantul de vazŁ al acestui concept fiind. Ċn virtutea 

acestor schimbŁri Ἠi a noilor pericole ale secolului al XXI-lea, securitatea naἪionalŁ trebuie 

analizatŁ multidimensionalò. [14, p. 257] 

AceastŁ paradigmŁ porneἨte de la prezumἪia cŁ, ´n prezent, conceptul securitŁἪii naἪionale 

a unui stat nu poate fi cercetat aparte, ci ´n ansamblu cu o serie de factori, compuἨi din riscuri Ἠi 

ameninἪŁri de ordin intern Ἠi extern.  

Statele lumii se confruntŁ astŁzi cu o serie de provocŁri Ἠi trec prin anumite perioade de 

frŁm©ntŁri interne, fapt care pericliteazŁ securitatea frontierelor sale, ceea ce duce la creἨterea 

surselor de insecuritate pentru celelalte ἪŁri. Acest factor impune necesitatea depunerii unor 

eforturi considerabile ´n ceea ce priveἨte o colaborare internaἪionalŁ unitarŁ. 

 Securitatea internŁ are ´n vedere securitatea socialŁ Ἠi protecἪia populaἪiei, sub multiple 

aspecte Ἠi ´n diverse situaἪii precum calamitŁἪile naturale, dezastrele naturale sau catastrofele 

datorate unor accidente. Securitatea internŁ va gestiona activitatea de spionaj economic sau 

industrial, corupἪia, sabotajele sau acἪiunile teroriste, criminalitate organizatŁ, traficul ilegal de 

arme, organe, substanἪe interzise, de persoane, sclavia, atacurile asupra infrastructurilor strategice. 

Securitatea internŁ va asigura mediul cel mai propice dezvoltŁrii economice Ἠi a realizŁrii 

bunŁstŁrii cetŁἪenilor. [120, p. 14]  
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 Cu alte cuvinte, protejarea securitŁἪii interne a unui stat este responsabilitatea exclusivŁ a 

instituἪiilor naἪionale din domeniu, care trebuie sŁ dea dovadŁ de o conlucrare foarte bunŁ ´n 

vederea obἪinerii unor rezultate pozitive.  

 Sursele insecuritŁἪii ´n Europa de Est pot fi ´mpŁrἪite ´n surse interne Ἠi externe, deἨi o 

asemenea ´mpŁrἪire este ´ndeajuns de arbitrarŁ, deoarece conflictele etnice interstatale sau 

instabilitatea internŁ se pot rŁsp©ndi peste graniἪe, sau pot fi exacerbate, ori chiar aἪ©Ἢate de grupuri 

sau Guverne din alte state. Sursele interne de insecuritate ce apar în interiorul statelor includ: 

instabilitatea politicŁ Ἠi economicŁ rezult©nd dintr-un eἨec al reformelor; riscul ca populaἪia 

deziluzionatŁ de reforme sŁ aleagŁ conducŁtori autoritari Ἠi/sau naἪionaliἨti; dispute ´ntre grupuri 

etnice. [113, p. 243]  

Securitatea ca fenomen Ἠi proces este o prioritate pentru politica internŁ Ἠi externŁ  a 

fiecŁrui stat. Ċntre securitatea internŁ a statului Ἠi securitatea mondialŁ existŁ o permanentŁ 

interdependenἪŁ Ἠi interacἪiune, rezultatul cŁreia este stabilitatea Ἠi dezvoltarea actorilor statali. 

Conceptele Ἠi teoriile domeniului de securitate sunt aplicabile at©t la nivel naἪional c©t Ἠi 

internaἪional. Pacea ca element cheie al securitŁἪii ar trebui definitŁ ca fiind o stare mai mult dec©t 

lipsa rŁzboiului, lipsŁ care nu genereazŁ cŁ conflictul nu va apŁrea sau reapŁrea. [3, p. 7]  

Pe plan intern, lipsa unei idei de stat care sŁ stea la baza naἪiunii politice (sau civice) 

moldoveneἨti, care sŁ uneascŁ toate categoriile populaἪiei ´n baza unor valori comune, indiferent 

de apartenenἪa etnicŁ, religioasŁ sau socialŁ, face Republica Moldova vulnerabilŁ din punctul de 

vedere al securitŁἪii societale. [74, p. 33]  

Riscurile Ἠi ameninἪŁrile asupra securitŁἪii Republicii Moldova se contureazŁ ´n jurul 

progreselor Ἠi dezvoltŁrii alarmante ale diferitor forme de crimŁ organizatŁ precum: traficul de 

fiinἪe umane Ἠi migraἪia ilegalŁ; traficul de droguri; spŁlarea de bani; terorismul; etc. Una dintre 

aspectele care trebuie trecute ´n revistŁ sunt legate de cadrul legal naἪional al statului nostru care 

incrimineazŁ aceste infracἪiuni, dar Ἠi de cooperarea instituἪiilor cu competenἪŁ ´n investigarea Ἠi 

combaterea acestora; mijloacele de intervenἪie ´n domeniu, etc. 

ExperienἪa anilor precedenἪi ne demonstreazŁ faptul cŁ organele de drept se dovedesc a fi 

ineficiente ´n faἪa grupŁrilor criminale organizate, astfel ´nc©t se impune necesitatea gŁsirii unor 

soluἪii care sŁ lupte contra acestui flagel. ExistŁ mai multe cauze ale expansiunii rapide ale acestui 

fenomen, dar una dintre cele mai evidenἪiate este legatŁ de procesul globalizŁrii. DupŁ cum 

puncteazŁ Ἠi Constantin CreangŁ ´n lucrarea sa ,,Criminalitatea internaἪionalŁ Ἠi drepturile 

omuluiò, transparenἪa hotarelor ´ntre state le permite criminalilor sŁ se deplaseze cu uἨurinἪŁ dintr-

o ἪarŁ ´n alta. Ċn afarŁ de aceasta, orice capital ´n decurs de c©teva ore se poate transfera de pe un 

continent pe altul. [33, p. 31]  
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Republica Moldova a obἪinut acces la baza de date al INTERPOL i-ARMS, care oferŁ 

posibilitatea schimbului de informaἪii privind traficul de arme. De asemenea, Ἢara noastrŁ a ratificat 

Tratatul privind comerἪul cu arme Ἠi a adoptat regulamentul privind armele Ἠi muniἪiile destinate 

pentru scopuri civile. TotuἨi, mai rŁm©ne necesitatea ajustŁrii legislaἪiei naἪionale pentru 

reglementarea controlului de export al armelor ´n tranzit. Din pŁcate, pe agenda de cooperare nu 

se regŁseἨte problema depozitelor de muniἪii din Transnistria, care reprezintŁ o ameninἪare 

stringentŁ pentru securitatea at©t a Republicii Moldova, c©t Ἠi a UE. Ċn domeniul combaterii 

terorismului, ChiἨinŁul a aprobat Legea privind activitŁἪile de informaἪii Ἠi contrainformaἪii 

externe, Ἠi a elaborat Legea privind prevenirea Ἠi combaterea terorismului. [40, p. 8]  

Conform rapoartelor publicate de cŁtre PoliἪia de frontierŁ [220] ,  în contextul liberalizŁrii 

regimului de vize, ´ncep©nd cu data de 28.04.2014 p©nŁ la data de 31.12.2017, numŁrul cetŁἪenilor 

Republicii Moldova, care au traversat frontiera de stat la sectoarele de frontierŁ moldo-rom©nŁ Ἠi 

aerian, cu paἨapoarte biometrice, spre Uniunea EuropeanŁ constituie un total de 3 889 894. Astfel, 

fluxul traversŁrilor spre UE a crescut de 2,6 ori ´n perioada anului 2015, comparativ cu anul 2014 

(2015 ï 811 162 traversŁri ; 2014 ï 303 511 traversŁri). TotodatŁ, atestŁm cŁ ´n anul 2017 fluxul 

total de persoane ´nregistrate ´n PTF a indicat o creἨtere de 23,9% faŞŁ de cel a anului 2016.  

ObservŁm cŁ liberalizarea regimului de vize cu UE pentru Republica Moldova a generat o 

creĸtere a numŁrului de traversŁri sau a fluxului de persoane, ´n special pe aceste segmente. UE se 

confirmŁ ca o destinaŞie constantŁ cu trend ascendent, fiind identificate 56 de victime ale traficului 

de fiinἪe umane, ceea ce constituie 51,8% din numŁrul total de victime identificate ´n anul 2018 

(preponderent exploatate ´n scop de muncŁ sau 98%), acest fapt poate fi explicat prin exploatarea 

de cŁtre infractori a regimului liber de vize ´n spaἪiul Schengen de care beneficiazŁ cetŁἪenii RM 

de la mijlocul anului 2014 în cumul cu gradul de vulnerabilitate a victimelor care sunt determinate 

sŁ accepte oferte cu grad sporit de risc fŁrŁ a realiza consecinἪele negative. [224] 

Statistica operaŞionalŁ indicŁ un numŁr total de 70 cetŁἪeni ai Republicii Moldova care au 

fost documentaἪi pentru migraἪia ilegalŁ pe sectorul MDA-ROU Ἠi AERO ´n perioada anilor 2014-

2017. Ċn acelaἨi context, observŁm o creἨtere a fenomenului migraŞiei ilegale cu 142% în anul 

2017 comparativ cu anul 2016. NumŁrul cetŁἪenilor Republicii Moldova care au fost documentaἪi 

pentru trafic de fiinἪe umane pe sectorul MDA-ROU Ἠi AERO ´n perioada anilor 2014-2017 este 

de 22 de persoane. MenἪionŁm cŁ ´n anul 2016 nu a fost ´nregistrat nici un caz, comparativ cu anul 

2014 în care au fost înregistrate 14 cazuri, în 2015 ï 7 cazuri, iar în 2017 ï 1 caz. [220]  

Impactul migraἪiei ilegale asupra RM, poate fi caracterizat din punct de vedere al aspectelor 

demografice, sociale, economice Ἠi politice din ἪarŁ. Ċn afarŁ de faptul cŁ migraἪia ilegalŁ este 

deseori conectatŁ cu alte activitŁἪi ale crimei organizate (trafic de droguri, arme, terorism), acest 

fenomen poate ameninἪa stabilitatea socio-economicŁ a statului Ἠi chiar securitatea acestuia, prin:  
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 - tulburarea echilibrului etnic Ἠi/sau cultural; 

 - incapacitatea mecanismelor de protecἪie socialŁ sau de sŁnŁtate publicŁ;  

 - depŁἨirea capacitŁἪii de absorbἪie a pieἪei legale a muncii Ἠi implicit;  

 - bulversarea raportului de forἪe dintre structurile de control a legalitŁἪii Ἠi ordinii publice 

Ἠi partea de populaἪie orientatŁ spre activitŁἪi infracŞionale. 

Conflictul transnistrean rŁm©ne o problemŁ gravŁ de securitate a Republicii Moldova. Ċn 

zona de securitate de pe Nistru acἪioneazŁ o misiune de pacificare din care fac parte 500 militari 

ruἨi (din totalul de 1 500; restul sunt 500 militari moldoveni Ἠi 500 militari Ănistreniò), iar alἪi 

aproximativ 1000 militari ruἨi asigurŁ paza depozitului de muniἪii de la Cobasna Ἠ.a., ale fostei 

armate a 14-ea. De asemenea, efectivul de 6 000 de militari ai Ăarmatei nistrene este subordonat 

comandamentului rus, iar potenἪialul uman ce poate fi mobilizat ´n zonŁ se ridicŁ la 50 000 militari 

´n rezervŁ. Ċn aceste condiἪii, pentru a reduce vulnerabilitŁἪile ´n plan militar, autoritŁἪile Republicii 

Moldova trebuie sŁ sporeascŁ capacitatea de apŁrare a statului, prin creἨterea cheltuielilor militare 

din buget: at©t pentru salariile Ἠi pachetul social ale corpului militar, c©t Ἠi pentru dotarea armatei 

cu tehnicŁ militarŁ modernŁ Ἠi performantŁ. [74, p. 35]   

Republica Moldova se aflŁ ´ntr-un permanent proces de identificare a locului Ἠi rolului sŁu 

´n contextul geopolitic regional, adicŁ a statutului sŁu geopolitic, care este elementul fundamental 

´n asigurarea securitŁἪii naἪionale a puterilor mici. Realizarea redimensionŁrii securitŁἪii naἪionale 

a Republicii Moldova prin valorificarea opἪiunii de aderare la valorile euroatlantice necesitŁ o 

abordare pragmatic Ἠi o abilitate politico-diplomaticŁ, ceea ce ar asigura ´ndeplinirea obiectivelor 

intereselor securitŁἪii naἪionale. [é] Din cauza potenἪialului geopolitic redus, Republica Moldova 

este consideratŁ de cŁtre actorii internaἪionali drept o putere slabŁ, securitatea naἪionalŁ a cŁreia 

este dependentŁ de fluctuaἪiile intereselor geopolitice ale marilor puteri ´n Europa de Sud ï Est, Ἠi 

diminuatŁ dacŁ nu se regŁseἨte ´ntr-o coaliἪie de state cu o pondere majorŁ ´n sistemul de securitate 

internaἪional. [68, pp. 440-441]  

 Securitatea externŁ vizeazŁ ´n primul r´nd posibilele agresiuni militare, criminalitatea 

tranfrontalierŁ Ἠi gestionarea conflictelor latente din proximitatea teritorialŁ sau din cadrul 

coaliἪiilor din care fac parte Ἠi statul nostru. Ele mai includ participarea la diferite misiuni 

internaἪionale, de menἪinere sau de impunere a pŁcii activitŁἪi de sprijin al instituἪiilor 

administrative din zonele postconflict, etc. [120, pp. 14-15] 

 DupŁ cum menἪioneazŁ autorul tezei de doctor ´n articolul Siguranѿa frontierelor 

Republicii Moldova, prin prisma existenŞei unei zone necontrolate de cŁtre autoritŁŞile centrale 

moldoveneѽti, ,,datoritŁ localizŁrii sale geografice, Republica Moldova este ´n permanenŞŁ expusŁ 

riscurilor Ἠi vulnerabilitŁἪii pentru traficul ilicit de droguri, arme de calibru mic, traficul de fiinŞe 

umane ĸi/sau organe/Şesuturi umane, precum Ἠi medicamente contrafŁcute. Teritoriul Republicii  
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Moldova nu reprezintŁ doar o modalitate de tranzitare a diferitor activitŁŞi ilicite, ea reprezintŁ ĸi 

un punct declanἨator al diferitor forme ale criminalitŁἪii organizate transfrontaliereò. [38, p. 49] 

 Efectele migraἪiei constau, printre altele, ´n creἨterea tensiunilor sociale ´n statul gazdŁ care 

se confruntŁ deja cu problema lipsei locurilor de muncŁ ´n meseriile mai puἪin calificate, pericolul 

miἨcŁrilor xenofobe, proliferarea infracἪiunilor Ἠi conflictelor interetnice, care ameninἪŁ, ´n final, 

siguranἪa ἪŁrii gazdŁ. [66, p. 30]  

 Impactul migraἪiei ilegale asupra securitŁἪii Republicii Moldova poate fi caracterizat din 

mai multe puncte de vedere: demografic, social, economic Ἠi politic. Ċn afara faptului cŁ migraἪia 

ilegalŁ este adesea conectatŁ cu alte activitŁἪi ale criminalitŁἪii organizate (trafic de droguri, arme, 

terorism), acest fenomen poate influenἪa stabilitatea socio ï economicŁ a statelor, Ἠi chiar pacea Ἠi 

securitatea acestora, ´n special prin urmŁtoarele: tulburarea echilibrului demografic, etnic, cultural; 

incapacitatea mecanismelor de protecἪie socialŁ sau de sŁnŁtate publicŁ; depŁἨirea capacitŁἪii de 

absorbἪie a pieἪei legale a muncii Ἠi, implicit, prin bulversarea raportului de forἪe dintre structurile 

de control a legalitŁἪii Ἠi ordinii publice Ἠi partea populaἪiei orientatŁ spre activitŁἪi infracἪionale. 

 Ċn Strategia naἪionalŁ de ordine Ἠi siguranἪŁ publicŁ a Rom©niei pentru anii 2015 ï 2020, 

se menἪioneazŁ foarte bine anumite trŁsŁturi definitorii pentru grupŁrile criminale organizate. În 

documentul de politici se nuanἪeazŁ faptul cŁ acestea exploateazŁ cu rapiditate diferite schimbŁri 

intervenite la nivelul structurilor de aplicare a legii, modificŁrile legislative, precum Ἠi deschiderea 

unor noi rute de transport sau a celor mai puἪin costisitoare din punct de vedere financiar, precum 

Ἠi a unor noi puncte de trecere a frontierei. ReἪelele infracἪionale implicate ´n forme organizate de 

migraἪie ilegalŁ sunt deseori implicate ´n alte forme ale criminalitŁἪii, precum falsificarea 

documentelor de cŁlŁtorie, traficul de droguri, spŁlarea banilor, etc. [117]  

RŁzboiul din estul Ucrainei este unul hibrid, cu o componentŁ informaἪionalŁ puternicŁ. 

Mass-media din FederaἪia RusŁ ï mediile de stat ï sunt implicate ´n respectivul rŁzboi, unele 

produse mediatice oferite de acestea fiind calificate de unii experἪi drept propagandŁ. RŁzboiul 

informaἪional desfŁἨurat de mass-media ruseascŁ ´mpotriva Ucrainei poate avea repercusiuni Ἠi 

asupra Republicii Moldova, ´ntruc©t statul nostru este expus canalelor Ἠi produselor mediatice din 

FederaἪia RusŁ. Pentru asigurarea securitŁἪii informaἪionale, este necesarŁ demascarea Ἠi 

contracararea discursurilor mediatice distructive Ἠi a propagandei. [74, p. 37]  

Pentru asigurarea securitŁἪii unui stat mic precum Republica Moldova, conteazŁ nu at©t 

dimensiunea geograficŁ, c©t amplasarea sa geopoliticŁ prin prisma importanἪei pe care o are pentru 

realizarea intereselor geostrategice ale marilor puteri în Europa de Sud-Est. ExistenἪa avantajelor, 

dar Ἠi a riscurilor securitŁἪii naἪionale a Republicii Moldova, ca urmare a reconfigurŁrii arhitecturii 

geopolitice regionale Ἠi a mediului securitŁἪii regionale, indicŁ prezenἪa at©t a enormelor 

oportunitŁἪi privind diminuarea provocŁrilor la adresa securitŁἪii naἪionale, care pot fi consolidate 
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prin abandonarea zonei-tampon ´n care se aflŁ Republica Moldova, Ἠi anume prin mecanisme 

integraἪioniste de orientare euroatlanticŁ, c©t Ἠi a probabilitŁἪii conservŁrii statutului de stat-tampon 

´ntre Occident Ἠi FederaἪia RusŁ, cu pŁstrarea statutului de neutralitate permanent, deconsiderat de 

Rusia prin pŁstrarea contingentului militar Ἠi a muniἪiilor ´n raioanele de est ale Republicii 

Moldova. [68, p. 435]  

SituaἪia geopoliticŁ din Republica Moldova impune elaborarea unor mŁsuri eficiente de 

prevenire Ἠi control asupra terorismului, fenomenelor conexe acestuia Ἠi faptelor adiacente. 

Pericolul terorismului Ἠi consecinἪele devastatoare care le produce argumenteazŁ pe deplin atenἪia 

sporitŁ a cercetŁtorilor din diferite domenii ale ἨtiinἪei, precum Ἠi a practicienilor din serviciile 

speciale Ἠi organele de ocrotire a normelor de drept. Necesitatea monitorizŁrii continue a tuturor 

fenomenelor Ἠi evenimentelor din societate care pot degrada în conflicte interne sau pot conduce 

la destabilizarea ordinii din societate rezultŁ din scopul, locul Ἠi rolul tuturor organelor statului. 

Ignorarea aspectelor menἪionate poate avea doar efecte negative. De aceea, p´nŁ ´n momentul ´n 

care persistŁ pericolul terorismului la nivel internaἪional sau regional, p´nŁ c´nd sunt suficiente 

temeiuri de a presupune cŁ nu suntem ´n siguranἪŁ faἪŁ de acest fenomen extrem de negativ, este 

necesarŁ vigilenἪa sporitŁ Ἠi prudenἪŁ vizavi de orice situaἪii controversate din societate. [111, p. 

5]  

FŁrŁ ´ndoialŁ, numeroasele studii Ἠi cercetŁri din domeniul securitŁἪii naἪionale au 

demonstrat cŁ statul nostru, ´n pofida suprafeἪei teritoriale mici pe care o posedŁ, este expus la un 

numŁr impunŁtori de riscuri Ἠi ameninἪŁri asupra securitŁἪii cetŁἪenilor sŁi, dar Ἠi asupra securitŁἪii 

naἪionale, per ansamblu. AἨadar, prudenἪa maximŁ Ἠi menἪinerea unor politici de prevenire a 

criminalitŁἪii organizate transfrontaliere nu trebuie sŁ pŁrŁseascŁ ordinea de zi de pe agenda 

agenἪiilor de aplicare a legii. ExperienἪa ne demonstreazŁ faptul cŁ versatilitatea fenomenului 

infracἪional Ἠi instabilitatea politicŁ de pe arena naἪionalŁ, sunt focarele principale de extindere a 

diferitor forme ale criminalitŁἪii transnaἪionale care pun ´n pericol pacea Ἠi securitatea naἪionalŁ. 

 

3.2. Republica Moldova ca zonŁ de tranzit pentru migraἪia ilegalŁ Ἠi alte tipuri de 

infracἪiuni 

 

LegŁtura geograficŁ dintre Republica Moldova ĸi statele din Balcani este efectuatŁ prin 

intermediul României care se ́nvecineazŁ cu Bulgaria ĸi Serbia. SituaἪiile tensionate Ἠi 

instabilitatea politicŁ ´n ἪŁrile de origine obligŁ cetŁἪenii strŁini de a se refugia ´n zone cu un grad 

mai ´nalt de siguranἪŁ, utiliz©nd Republica Moldova ´n calitate de ἪarŁ de tranzit. Nu este de neglijat 

Ἠi factorul social, care se aflŁ ´n interdependenἪŁ cu factorul economic, Ἠi care se rezumŁ la situaἪia 

tensionatŁ din societate (de ex. rata ridicatŁ a Ἠomajului). 
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 Impactul migraἪiei ilegale asupra securitŁἪii Republicii Moldova poate fi caracterizat din 

mai multe puncte de vedere: demografic, social, economic Ἠi politic. Ċn afara faptului cŁ migraἪia 

ilegalŁ este adesea conectatŁ cu alte activitŁἪi ale criminalitŁἪii organizate (trafic de droguri, arme, 

terorism), acest fenomen poate influenἪa stabilitatea socio ï economicŁ a statelor, Ἠi chiar pacea Ἠi 

securitatea acestora, ´n special prin urmŁtoarele: tulburarea echilibrului demografic, etnic, cultural; 

incapacitatea mecanismelor de protecἪie socialŁ sau de sŁnŁtate publicŁ; depŁἨirea capacitŁἪii de 

absorbἪie a pieἪei legale a muncii Ἠi, implicit, prin bulversarea raportului de forἪe dintre structurile 

de control a legalitŁἪii Ἠi ordinii publice Ἠi partea populaἪiei orientatŁ spre activitŁἪi infracἪionale. 

Ċn acelaἨi timp, insecuritŁἪile sociale legate de fluxurile migranἪilor din Asia, care 

tranziteazŁ teritoriile Ucrainei Ἠi Republicii Moldova ´n drumul lor spre Uniunea EuropeanŁ, dar 

unii dintre care pot rŁm©ne ´n Republica Moldova, traficul ilegal de droguri Ἠi arme (inclusiv cele 

de distrugere ´n masŁ ï at©t substanἪe radioactive, c©t Ἠi chimice, biologice Ἠ.a.) constituie riscuri 

reale. Republica Moldova trebuie sŁ se alinieze la statele care se pronunἪŁ Ἠi acἪioneazŁ ´n vederea 

neproliferŁrii armelor de distrugere ´n masŁ, ´mpotriva organizaἪiilor teroriste (at©t islamiste, c©t 

Ἠi neonaziste, naἪionaliste Ἠ.a.) Ἠi a reἪelelor crimei organizate. [73, p. 38]  

          Republica Moldova care se aflŁ ´ntre UE Ἠi Ucraina, ´n mijlocul Parteneriatului Estic, ´n 

mijlocul Europei, dar nu este ἪarŁ membrŁ UE, nu ´Ἠi poate alege vecinii, dar poate sŁ contribuie 

la dezvoltarea Ἠi aplicarea politicilor migraἪionale.  

OdatŁ cu schimbarea arhitecturii securitŁἪii internaἪionale, Moldova Ἠi-a arŁtat 

angajamentul Ἠi voinἪa de a fi un partener credibil Ἠi cŁ nu ´Ἠi doreἨte sŁ fie o ἪarŁ de origine a 

migraἪiei ilegale. Republica Moldova este unica ἪarŁ din Parteneriatul Estic care a intrat sub 

auspiciile ReprezentanἪei regionale a Ċnaltului Comisar ONU pentru RefugiaἪi de la Budapesta, 

ceea ce presupune un nou set de standarde pe care le ´mpŁrtŁἨeἨte.  

Republica Moldova are o legislaἪie euroconformŁ ´n domeniul migraἪiei Ἠi azilului, 

continuŁ sŁ asigure confecἪionarea Ἠi eliberarea documentelor de cŁlŁtorie pentru refugiaἪi Ἠi 

beneficiari de protecἪie umanitarŁ, are dezvoltat mecanismul de integrare a strŁinilor, a depus 

eforturi pentru renovarea One-Stop-Shop (GhiἨee de documentare a strŁinilor), renovarea 

Centrului de cazare a solicitanἪilor de azil, un plan de contingenἪŁ elaborat (aproximativ 1000 

persoane) Ἠi mecanisme eficiente de implementare a procedurilor de readmisie a persoanelor cu 

Ἠedere ilegalŁ, pilotarea sistemului de recunoaἨtere facialŁ la frontierŁ. [180]  

Teritoriul Republicii Moldova reprezintŁ cel mai rar itinerar de deplasare folosit de 

migranἪii ilegali, iar numŁrul persoanelor reἪinute pe aceste itinerare este nesemnificativ faἪŁ de 

celelalte. DeἨi unele state ale UE se confruntŁ cu un flax masiv de migranἪi ilegali Ἠi solicitanἪi de 

azil din Orientul Apropiat Ἠi statele Africii de Nord, fluxul migrator ilegal înregistrat în ultima 

perioadŁ pe teritoriul Republicii Moldova nu a suferit modificŁri substanἪiale. 
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            Un alt fenomen care este asociat cu migraἪia ilegalŁ este traficul de persoane. Unul dintre 

principalele acte normative naἪionale privind combaterea traficului de fiinἪe umane este HotŁr©rea 

Guvernului nr. 461 din 22.05.2018 [57], prin care a fost aprobatŁ Strategia naŞionalŁ de prevenire 

ĸi combatere a traficului de fiinŞe umane pentru anii 2018-2023 ĸi Planul de acŞiuni pentru 

implementarea acesteia. 

Potrivit datelor prezentate în Raportul naѿional de realizare a politicii de prevenire ĸi 

combatere a traficului de fiinѿe umane pentru anul 2019 [108], pe parcursul anului 2019, la nivel 

naἪional au fost iniἪiate 121 dosare penale privind traficul de persoane, dintre care: 91 dosare 

penale privind traficul de persoane (art.165 CP) Ἠi 30 dosare penale privind traficul de copii (art. 

206 CP). În cadrul dosarelor penale investigate, la nivel naἪional au fost identificate 341 victime 

(în 2019 au fost exploatate 157 victime). Din perspectiva numŁrului de victime identificate, 

destinaἪia FederaἪiei Ruse nu mai prezintŁ interes pentru cetŁἪenii RM, astfel se atestŁ o descreἨtere 

semnificativŁ a numŁrului acestora ´n comparaἪie cu anii precedenἪi. TotodatŁ, 1 victimŁ femeie a 

fost traficatŁ ´n scop de prelevare de celule ´n SUA. 

 Traficul extern reprezintŁ 61,2% din totalul victimelor identificate: fenomenul a suferit 

unele modificŁri prin apariŞia unor destinaŞii noi, precum Statele Unite ale Americii, Lituania, 

Albania, ElveἪia, Portugalia, Marea Britanie, Bulgaria, Belgia, Austria. Principala ŞarŁ de 

destinaŞie a traficului extern (din perspectiva numŁrului de victime) este Germania, ca ŞarŁ de 

destinaŞie cu 21 persoane traficate (2 femei Ἠi 19  bŁrbaἪi) ´n scop de exploatare prin muncŁ.  

 Conform aceluiaἨi Raport, zona UE - 46,6% se confirmŁ ca o destinaŞie constantŁ cu trend 

descendent, fiind identificate 108 victime ale TFU din numŁrul total de victime identificate în anul 

curent, preponderent exploatate ´n scop de muncŁ cu 71 de victime identificate sau 65,7% (´n 

comparaἪie cu anul 2018 c©nd au fost identificate 162 victime), dupŁ cum urmeazŁ [108]: 

- Germania ï 21 victime (2 femei Ἠi 19 bŁrbaἪi exploataἪi ´n scop de muncŁ);  

- Polonia - 16 victime (3 femei Ἠi 13 bŁrbaἪi exploataἪi ´n scop de muncŁ); 

- Grecia ï 14 femeie exploatate în scop sexual; 

- Bulgaria ï 14 victime bŁrbaἪi exploatate ´n scop de muncŁ; 

- Italia ï 11 victime femei (5 ´n scop sexual Ἠi 6 ´n scop de muncŁ); 

- România ï 10 victime (1 femei Ἠi 6 bŁrbaἪi exploataἪi ´n scop de muncŁ Ἠi 2 femei 

exploatate ´n scop de cerἨit); 

- Portugalia - 9 victime (3 femei Ἠi 6 bŁrbaἪi exploataἪi ´n scop de muncŁ); 

- Marea Britanie - 3 victime bŁrbaἪi exploatate ´n scop de muncŁ; 

- Austria ï 2 victime femei exploatate în scop sexual; 

- Belgia ï 2 victime bŁrbaἪi exploatate ´n scop de muncŁ; 

- Spania ï 1 bŁrbat exploatat ´n scop de muncŁ; 
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- Cehia ï 1 femeie explotatŁ ´n scop sexual; 

- Lituania ï 1 bŁrbat exploatat ´n scop de atragere ´n activitŁἪi criminale;  

- FranἪa ï 1 bŁrbat exploatat ´n scop de muncŁ; 

- Germania/Albania/ElveἪia - 2 victime femei exploatate în scop sexual. 

              Orientul Mijlociu  ï 6 % 

Printre destinaἪii putem enumera:  

- Turcia - 7 victime femei eploatate în scop sexual;  

- Emiratele Arabe Unite cu 1 victimŁ femeie exploatatŁ ´n scop sexual;  

- Cipru de Nord ï 6 victime femei exploatate în scop sexual.  

SpaἪiul CSI ï 8,2 % 

- FederaἪia RusŁ - 17 victime, dintre care 7 victime (5 femei Ἠi 2 bŁrbaἪi) exploatate 

´n scop de cerἨit Ἠi altele 10 victime (2 femei Ἠi 8 bŁrbaἪi) ´n scop de muncŁ. 

- Ucraina - 2 victime femei au fost exploatate ´n scop de cerἨit, precum Ἠi ´n muncŁ. 

  Principalele tipuri de exploatare sunt diferite în fiecare stat, ´n funcἪie de situaἪia socio ï 

economicŁ, dar Ἠi a nivelului minim de existenἪŁ. Indiferent de aceἨti factori,  exploatarea sexualŁ 

rŁm©ne pe primul loc, fiind urmatŁ de alte forme, precum exploatarea forἪei de muncŁ sau cerἨirea 

forἪatŁ pentru traficul de fiinἪe umane transfrontalier. 

 Prin urmare, intrarea migranἪilor cu vize sau acte false de cŁlŁtorie este caracteristicŁ 

pentru cetŁἪenii Siriei, Libanului, Afganistanului, Ἠ.a. De regulŁ, aceἨtia utilizeazŁ teritoriul 

Republicii Moldova în calitate de tranzit pentru a ajunge în unul dintre statele ï membre ale UE. 

MigranἪii ilegali aflaἪi pe teritoriul statului nostru sunt adesea cŁlŁuziἪi de cetŁἪenii Republicii 

Moldova, iniἪial ajung©nd la frontierŁ cu un mijloc de transport de ocazie (taxi, de exemplu) din 

ChiἨinŁu, urm©nd ca mai apoi sŁ traverseze ilegal frontiera peste râul Prut. Principala modalitate 

de traversare a frontierei verzi rŁm©ne a fi traversarea r©ului Prut ´not©nd, ori prin intermediul 

mijloacelor plutitoare. [16, p. 50-51]  

DupŁ modul de manifestare a fenomenului de migraἪie la nivel internaἪional, pentru 

Republica Moldova este caracteristicŁ trecerea ilegalŁ a frontierelor ´n grupuri mici, cŁtre statele 

aflate pe ruta de deplasare a migranἪilor, cŁtre destinaἪia finalŁ. Formele prin care se manifestŁ 

acest fenomen la frontierŁ sunt:   

- trecerea ilegalŁ a frontierei pe sectorul Ăverdeò de frontierŁ;  

- trecerea  frontierei  prin  punctele  de  trecere  a  frontierei,  cu  utilizarea  actelor 

false/falsificate strŁine;  

- trecerea clandestinŁ a cetŁἪenilor din Orientul Mijlociu prin Punctele de trecere a 

frontierei prin ascunderea în mijloacele de transport. 
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Modul de operare: 

 1. StrŁinii intrŁ ´n RM, ´n baza actului de cŁlŁtorie ´n strŁinŁtate; 

 2. StrŁini intrŁ ´n RM ´n baza unei vize de intrare ´n ἪarŁ, eliberate de cŁtre unul din 

consulatele MAEIE, care funcἪioneazŁ ´n afara ἪŁrii, sau de cŁtre unul dintre principalele puncte 

de trecere ale frontierei de stat. 

 Metodele de intrare în Republica Moldova a ultimei categorii de persoane, sunt foarte 

diverse: 

 - metode legale: prin invitaἪii, admitere ´n instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt din Republica 

Moldova, cŁsŁtorii, stagiere, crearea de ´ntreprinderi, participarea la diferite simpozioane Ἠi 

conferinἪe, vizite etc; 

 - metode ilegale: fraudarea documentelor de cŁlŁtorie, invitaἪii Ἠi vize false, intrŁri 

clandestine, implicarea cetŁἪenilor bŁἨtinaἨi ´n acest proces (ex. cŁsŁtorii fictive), etc. 

În primele cinci luni ale anului 2018, la frontiera RM, valorile înregistrate în ceea ce 

priveἨte migraἪia ilegalŁ, au avut o tendinŞŁ de creἨtere, comparativ cu aceeaἨi perioadŁ a anului 

2017. Astfel, ´n perioada analizatŁ, la frontiera RM au fost depistaἪi 74 migranἪi ilegali, comparativ 

cu 29 migranἪi ilegali ´nregistraἪi ´n aceeaĸi perioadŁ a anului 2017. Majoritatea cazurilor de 

migraἪie ilegalŁ au fost documentate ´n punctele de trecere cu o pondere de 85% din totalul de 

cazuri. [103]  

Pe segmentul de frontierŁ moldo-român au avut loc cele mai multe tentative de migrare 

ilegalŁ, cu o pondere de cca 70% din totalul de cazuri ´nregistrate. Pe segmentul de frontierŁ aerian 

cazurile de migraἪie ilegalŁ sunt ´n uἨoarŁ creἨtere. Comparativ cu perioada similarŁ a anului 

precedent, când ponderea cea mai mare din numŁrul total de migranἪi ilegali o deἪineau cetŁἪenii 

moldoveni, ´n perioada analizatŁ, ponderea cea mai mare o deŞin cetŁἪenii strŁini care s-au legitimat 

la controlul de frontierŁ cu acte false/falsificate sau strŁine. 

Între punctele de trecere a frontierei de stat, în cele 5 luni ale anului 2018, a fost înregistrat 

doar un singur caz de tentativŁ de ´ncŁlcarea a frontierei de stat de cŁtre doi cetŁἪeni turci cu scop 

de migrare spre UE, folosind Ἢara noastrŁ ca ἪarŁ de tranzit. 

TotodatŁ, ´n primele cinci luni ale anului 2018 a crescut numŁrul documentelor 

false/falsificate depistate ´n punctele de trecere. CreἨterea a fost influenἪatŁ de numŁrul 

semnificativ de buletine de identitate rom©neἨti depistate ascunse la cetŁἪenii moldoveni. TendinἪa 

datŁ este ´n creἨtere considerabilŁ ´n ultima perioadŁ. TendinἪa de creἨtere din ultima perioadŁ a 

numŁrului de migranἪi ilegali depistaἪi la frontiera RM se datoreazŁ creἨterii semnificative a 

numŁrului de moldoveni depistaἪi cu ilegalitŁἪi la traversarea frontierei cu România cu scop de 

migrare în UE. Ċn primele 5 luni ale anului 2018, similar anului 2017, cetŁἪenii turci au fost în 
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topul cetŁἪenilor strŁini care au ´ncercat sŁ intre/iasŁ din RM ilegal pe segmentul de frontierŁ 

Ăverdeò sau prin punctele de trecere în baza actelor false/falsificate. [220]  

 Ċn anul 2018, ´n procedura sistemului de protecŞie ĸi azil a Republicii Moldova erau 

înregistrate 484 persoane, dupŁ cum urmeazŁ [180]:  

84 solicitanŞi de azil (Afganistan ï 7, Armenia ï 5, Belarus ï 1;  Camerun ï 1, Coasta de 

Fildeĸ ï 3, FederaŞia RusŁ ï 6, Guineea ï 1, Italia ï 1, Kazahstan ï 1; Kîrgîzstan ï 3, Liban ï 1, 

Nigeria ï 1, Pakistan ï 1, Siria ï 4, Iran ï 1, Turcia ï 26, Turkmenistan ï 1, Ucraina ï 13, 

Uzbekistan ï 4, SUA ï 1, Ghana ï 1, Azerbaidjan - 1); 

152 refugiaŞi (Afganistan ï 15, Armenia ï 3, Azerbaidjan ï 3, Republica Belarus ï 1, Egipt 

ï 2, India ï 1, Iordania ï 2, Irak ï 8, Kîrgîzstan ï 11, Nigeria ï 2, Palestina ï 4, FederaŞia RusŁ ï 

3, Siria ï 76, Sudan ï 3, Tadjikistan ï 7, Turcia ï 2, Turkmenistan ï 1, Ucraina ï 1; Uzbekistan ï 

7); 

252 beneficiari de protecŞie umanitarŁ (Afganistan ï 2, Angola ï 1, Armenia ï 16, 

Azerbaidjan ï 1; Camerun ï 1; Egipt ï 1, Georgia ï 1, Irak ï 14, Iran ï 4, Liberia ï 1, Libia ï 1, 

Nepal ï 1, Pakistan ï 1, Palestina ï 1, Siria ï 136, Sudan ï 6, Turkmenistan ï 1, Ucraina ï 57, 

Uzbekistan ï 2, Yemen - 4). 

Conform Strategiei NaŞionale de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 

2015-2017, aprobate prin HotŁr´rea Guvernului nr. 1005 din 10 decembrie 2014, în urma analizei 

efectuate cu privire la evoluἪia fenomenului de migraἪie ilegalŁ Ἠi criminalitate transfrontalierŁ, au 

fost identificate urmŁtoarele mŁsuri necesare de a fi ´ntreprinse pentru diminuarea acestui risc la 

frontiera de stat [16]:  

- supravegherea sporitŁ a frontierei de stat pe direcἪiile cu risc migraἪional sporit;  

- atenἪie sporitŁ la aflarea nejustificatŁ ´n preajma frontierei de stat sub diferit pretext a 

persoanelor din localitŁἪile din zona de frontierŁ;  

- crearea  unor  itinerare  de  patrulare  a  frontierei  de  stat  (pe  sectorul  Ăverdeò) 

imprevizibile pentru potenἪialii infractori, Ἢin´nd-se cont de informaἪia operativŁ deἪinutŁ ĸi de 

sectoarele cu risc migraἪional sporit;   

- utilizarea eficientŁ a informaŞiei prealabile cu caracter operativ; 

- colaborarea cu organele de supraveghere a frontierei din statul vecin ´n cazurile depistŁrii 

persoanelor suspecte ´n zona de frontierŁ;  

- informarea populaἪiei din zona de frontierŁ Ἠi atragerea acesteia ´n vederea asigurŁrii 

sprijinului acestora pentru a semnala reprezentaἪii PoliἪiei de FrontierŁ prezenἪa nejustificatŁ a unor 

persoane de naἪionalitate strŁinŁ, ´n zona de frontierŁ. 

ReieἨind din analiza datelor expuse, au fost identificate mai multe zone cu risc de migraἪie 

ilegalŁ Ἠi anume:  

 - pe sectorul moldo-român: 
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 1. la frontiera verde: SPF ĂLeuἨeniò; SPF ĂCosteἨtiò, SPF ĂStoianovcaò, SPF ĂFrŁsineἨtiò, 

SPF ĂLeovaò, SPF ĂCahulò, SPF ĂBr´nzaò, SPF ĂUngheniò;  

 2. ´n punctul de trecere al frontierei: PTF ĂCahul-Oanceaò, ĂLeuἨeni - AlbiἪaò, PTF 

ĂSculeni - Sculeniò;  

 - pe sectorul moldo-ucrainean:  

 1. la frontiera verde: SPF ĂOtaciò, SPF ĂCrivaò, SPF ĂTudora1ò Ἠi SPF ĂGiurgiuleἨti1ò;  

 2.  ´n punctul de trecere al frontierei: PTF ĂOtaci - Moghilev Podoliskiiò, PTF ĂPalanca - 

Maiaki - Udobnoeò, PTF ĂVŁlcineŞ - Moghilev Podoliskò.  

 - pe sectorul aerian:  

 rutele ĂIstanbul ï ChiἨinŁuò, ĂAntalya ï ChiἨinŁuò, ĂMoscova ï ChiἨinŁuò. 

            DupŁ cum menἪioneazŁ dl Buzev A. Ἠi dna Cebotari S. [16], efectul direct al diminuŁrii 

presiunii imigraἪioniste de la frontiera cu Turcia a fost stoparea gradualŁ a migraἪiei ilegale pe ruta 

Balcanilor de Vest, unde, numŁrul imigranἪilor ilegali detectaἪi s-a diminuat considerabil faἪŁ de 

2016. Conform analizei dupŁ cetŁἪenia imigranἪilor depistaἪi la frontierele UE rezultŁ cŁ, la etapa 

actualŁ, nici o rutŁ de migraἪie nu Ἠi-a schimbat traseul. CetŁἪenii sirieni, irakieni Ἠi afgani, deἨi ´n 

numŁr considerabil mai mic comparativ cu anul 2016, preferŁ ´n continuare ruta Est-

MediteraneeanŁ. Rutele de deplasare (cu utilizarea teritoriului RM ca spaἪiu de tranzit) a 

migranἪilor ilegali se considerŁ: - Afganistan ï FederaἪia RusŁ ï Ucraina ï Republica Moldova ï 

UE; - Sri-Lanka ï FederaἪia RusŁ ï Ucraina ï Republica Moldova ï UE (ca modalitate fiind 

utilizatŁ trecerea ilegalŁ pe frontiera Ăverdeò); - Sri-Lanka ï Turcia ï Republica Moldova ï UE 

(cu folosirea actelor false); - Siria ï Turcia ï Republica Moldova ï UE. Beneficiarii filierei de 

migraἪie ilegalŁ originari din Sri-Lanka Ἠi Bangladesh folosesc itinerarul rutei Est Europene pe 

urmŁtorul traseu: - statele de risc migraἪionalŸ FederaἪia RusŁŸ UcrainaŸ RMŸ Rom©nia.  

 Un fenomen relativ nou, care ia amploare la nivel global, inclusiv Ἠi ´n Republica Moldova 

este apariἪia Ἠi utilizarea din ce ´n ce mai frecvent a monedei cryptografice, care este un tip nou de 

monedŁ digitalŁ, virtualŁ, o monedŁ surogat, nebancarŁ, folositŁ ca mijloc de platŁ (ex: Bitcoin). 

Pe parcursul anului 2016, ´n domeniul cybercrime au fost documentate 8 grupŁri criminale iar pe 

parcursul anului 2017 au fost documentate 6 grupŁri criminale. 

Pe teritoriul Republicii Moldova se atestŁ fenomenul manipulŁrii meciurilor de fotbal, 

parierea pe piaἪa din Asia a rezultatelor meciurilor Ἠi obἪinerea unui venit ilegal care duce la 

comiterea infracἪiunilor de evaziune fiscalŁ Ἠi spŁlare a banilor. Ċn anul 2018, a fost anihilat un caz 

´n care factorii de decizie ai FC ĂDacia ChiἨinŁuò prin includerea ´n documentele contabile, fiscale 

Ἠi financiare a unor date denaturate privind veniturile Ἠi cheltuielile, au efectuate achitŁri neoficiale 

jucŁtorilor Ἠi echipei tehnice ´n sumŁ de circa 3.000.000 Euro. [221]  
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 InvestigaἪiile derulate ´n 2018 au evidenἪiat tentative de punerea pe rol a unei scheme de 

migraἪie ilegalŁ cu tranzitarea teritoriului RM, de cŁtre un grup de cetŁἪeni turci de origine kurdŁ. 

Cei din urmŁ examinau urmŁtoarele trasee pentru funcἪionarea filierei: a)ĂTurciaŸ Ucraina Ÿ 

Republica Moldova Ÿ Rom©niaò (traversarea hotarului pe cale terestrŁ, pe frontiera verde);  

 b) ĂTurcia Ÿ Republica Moldova Ÿ Rom©niaò (intrarea ´n RM pe cale aerianŁ, eventual 

cu acte falsificate). Complementar, pe parcursul anului 2018 s-au identificat riscuri noi pe palierul 

combaterii migraἪiei ilegale cu documentarea activitŁἪii unei filiere de migraἪie ilegalŁ pe relaἪia 

Ăstatele de risc migraἪionalò Ÿ Cipru Ÿ RM. Traseul dat este folosit activ de cetŁἪeni originari 

din Bangladesh, India ĸi Pakistan (´n total circa 80 persoane). [221] 

 Un fenomen extrem de important Ἠi de periculos pentru siguranἪa cetŁἪenilor Ἠi securitatea 

naἪionalŁ, ´l reprezintŁ climatul favorabil oferit de amplasarea geograficŁ a Republicii Moldova 

pentru tranzitul traficului internaἪional de droguri. Grupurile internaἪionale de trafic de droguri 

folosesc teritoriul statului nostru din cauza gradului ridicat al corupἪiei ´n r©ndul funcἪionarilor 

vamali Ἠi ai poliἪiἨtilor de frontierŁ, chiar Ἠi ai ofiἪerilor de investigaἪii din domeniul combaterii 

traficului de droguri. De asemenea, aceἨtia folosesc ´n mod special teritoriul din st©nga Nistrului 

pentru a ieἨi mai uἨor de pe teritoriul RM. Ċn mare parte, destinaἪia ´ncŁrcŁturilor de droguri sunt 

statele Uniunii Europene, Ucraina sau FederaἪia RusŁ. 

 Un alt segment infracἪional important este reprezentat de organizaἪiile teroriste Ἠi 

extremiste. Ċn acest scop, Serviciul de InformaἪii Ἠi Securitate din RM ne pune la dispoziἪie, prin 

Ordinul nr. 14 din 28.03.2019, lista persoanelor, grupurilor Ἠi entitŁἪilor implicate ´n activitŁἪi 

teroriste Ἠi de proliferare a armelor de distrugere ´n masŁ. Activitatea acestora nu a fost atestatŁ pe 

teritoriul RM, dar acest lucru nu ´nseamnŁ neglijarea acestui domeniu important. [93] 

 Pe teritoriul Republicii Moldova nu existŁ organizaἪii teroriste, extremist sau anti-

guvernamentale, cu excepἪia grupurilor ilegale paramilitare ´n autoproclamata RepublicŁ 

MoldoveneascŁ NistreanŁ. [154, p. 103]  

 Ċn opinia dlui FurtunŁ P., terorismul este monopolul doar al extremiĸtilor islamici ĸi nu al 

´ntregii lumi musulmane. Este important sŁ subliniem acest lucru, deoarece, ´n unele lucrŁri 

dedicate terorismului internaŞional are loc demonizarea lumii musulmane. O astfel de poziŞie 

constituie nu numai un obstacol în calea studierii obiective a problemelor terorismului, dar ĸi 

´mpiedicŁ elaborarea metodelor ĸi mijloacelor adecvate ĸi efective de luptŁ cu acest fenomen 

periculos. Între altele, învinuirea în bloc a tuturormusulmanilor de agresivitate, nu permit atragerea 

la frontul comun antiterorist a popoarelor ĸi guvernelor musulmane care au o atitudine negativŁ 

faŞŁ de actele criminale ale celor care se ascund în spatele normelor islamului interpretate 

denaturat. [49, p. 44]  
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 At©t terorismul, c©t Ἠi jihadul existŁ din vechime Ἠi ambele au vizat locaἪii simbolice pentru 

non-musulmani sau civili nevinovaἪi, fŁrŁ a Ἢine seama de frontierele naἪionale. Ċn prezent, 

terorismul islamist este proliferat cu agresivitate de miἨcŁri precum Al Qaeda Ἠi Stat Islamic. 

Promotorii sŁi utilizeazŁ violenἪa extremŁ care depŁἨeἨte cu mult limitele dreptului internaἪional 

umanitar, exploateazŁ perturbŁrile sociale Ἠi orchestreazŁ haosul pentru a c©Ἠtiga capital uman Ἠi 

de imagine urmŁrind atingerea unui obiectiv politic final ï crearea unui califat islamic pe teritoriile 

unor state suverane, recunoscute internaἪional, cu populaἪii majoritar musulmane. [7, p. 62]  

 Moldova condamnŁ acἪiunile teroriste ´n toate formele sale Ἠi susἪine poziἪia comunitŁἪii 

internaἪionale ´mpotriva terorismului ca fiind una dintre cele mai importante ameninἪŁri la 

securitatea statelor. Republica Moldova susἪine Ἠi participŁ ´n activitŁἪile de cooperare 

internaἪionalŁ ´n combaterea terorismului ´n chestiuni legislative Ἠi practice, efectuate de 

organismele internaἪionale. Cu toate acestea, poziἪia Moldovei privind continuarea conflictelor ´n 

diferite regiuni ale lumii, conflictelor ´ngheἪate, regiunilor sub control total sau forἪelor separatiste 

extremiste, este cŁ acestea declanἨeazŁ fenomenul spŁlŁrii banilor, migraἪiei ilegale, traficului de 

fiinἪe umane, arme Ἠi droguri care, la r©ndul lor, creeazŁ un mediu propice pentru terorismul 

international. Aceste ameninἪŁri la adresa securitŁἪii Republicii Moldova, dar Ἠi altor ἪŁri din 

regiunea MŁrii Negre, incluz©nd statele din vecinŁtatea Uniunii Europene, se referŁ la extinderea 

ariei de influenἪŁ a reἪelelor internaἪionale teroriste. [154, p. 107]  

 Conform datelor statistice furnizate de Serviciul tehnologii informaἪionale al MAI [214], pe 

parcursul anului 2019, au fost sŁv©rĸite 29 664 (comparativ cu 29 879 în anul 2018) infracŞiuni, 

ceea ce constituie o scŁdere cu ï 0,72 %, la comiterea cŁrora au participat 13 059 (13 927 în anul 

2018) persoane, dintre care 11 942 bŁrbaἪi Ἠi 1117 femei. Analiza tacticŁ a infracἪionalitŁἪii a 

reflectat cŁ fenomenul infracἪional este dominat de infracἪiunile mai puἪin grave 17396 sau 58,64% 

(din numŁrul total de infracἪiuni), urmat de infracἪiunile uἨoare 7645 (25,77%) Ἠi grave 3783 

(12,75%). Cu o incidenἪŁ mult mai micŁ, urmeazŁ infracἪiunile deosebit de grave 646 sau 2,17% 

Ἠi excepἪional de grave 194 sau 0,65%. Conform criteriului de divizare regionalŁ a infracἪionalitŁἪii 

se atestŁ cŁ fenomenul infracἪional este centrat ´n mediul urban (18 216), comparativ cu mediul 

rural (11 070).  

Tabelul nr. 3.1. Categoriile infracἪiunilor pe parcursul anului 2019, comparativ cu 

perioada analogicŁ a anilor 2014-2018 [214]: 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Total infracѿiuni 38755 36609 38856 32956 29879 29664 

InfracἪiuni contra vieἪii Ἠi sŁnŁtŁἪii 1475 1319 1444 1209 1185 1100 

InfracἪiuni privind viaἪa sexualŁ 605 608 618 582 593 629 

InfracἪiuni contra patrimoniului 21315 19912 21862 16890 15038 14967 

InfracἪiuni contra familiei Ἠi minorilor 2377 2012 1803 1017 1102 1138 

InfracἪiuni contra sŁnŁtŁἪii publice 1383 1289 1266 1345 1421 1093 
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InfracἪiuni ´n domeniul transportului 5962 5793 6107 6147 5112 5036 

InfracἪiuni contra securitŁἪii publice 1701 1623 1882 1586 1507 1492 

  

 Ċn ciuda faptului cŁ anumite riscuri asupra securitŁἪii naἪionale au o probabilitate foarte 

micŁ de materializare, aici ne referim la eventualitatea izbucnirii unui atac terrorist pe teritoriul 

ἪŁrii noastre sau la declanἨarea unui conflict militar cu separatiἨtii din st©nga Nistrului, experienἪa 

trecutului ne demonstreazŁ faptul cŁ un stat pregŁtit, cu o politicŁ de prevenire a riscurilor bine 

pusŁ la punct, va putea face mai uἨor faἪŁ unor provocŁri la adresa securitŁἪii sale naἪionale. 

 

3.3. SiguranἪa frontierelor Republicii Moldova prin prisma existenŞei unei zone necontrolate 

de autoritŁŞile centrale moldoveneἨti 

 

Ἡin©nd cont de poziἪia sa geograficŁ, Republica Moldova face parte din arhitectura de 

securitate a Bazinului MŁrii Negre ï un domeniu de interes pentru un numŁr mare de actori 

puternici regionali Ἠi internaἪionali. Arhitectura de securitate din domeniu este influenἪatŁ de 

existenἪa unei axe de conflicte ´ngheѿate (´n urmŁtoarele regiuni: Transnistria, Osetia de Sud, 

Abhazia), precum Ἠi de conflictele din prezent (exemplul Ucrainei). Ċn contextul aspiraἪiilor de 

integrare ´n spaἪiul european cultural, economic Ἠi social, Republica Moldova trebuie sŁ ´Ἠi 

consolideze, dezvolte Ἠi modernizeze securitatea naἪionalŁ Ἠi sistemul de apŁrare, lu©nd ´n 

considerare evoluἪia mediului de securitate. [134, p. 368]  

Ċn Moldova existŁ douŁ zone de risc. Prima este GŁgŁuzia, formatŁ din enclave etnice, 

elitele ei cooperând strâns cu Rusia Ἠi susἪin©nd ideea de independenἪŁ. A doua zonŁ de risc este 

Transnistria, ce nu este controlatŁ de autoritŁἪile de la ChiἨinŁu Ἠi unde, Rusia are instalatŁ o 

prezenἪŁ militarŁ constantŁ. Activarea conflictului ´ngheἪat din Transnistria reprezintŁ ameninἪarea 

cea mai serioasŁ asupra Moldovei Ἠi a ´ntregii regiuni. [18, p. 202]  

DeἨi conflictul transnistrean este deseori tratat separat, ´n realitate el nu reprezintŁ dec©t un 

segment al unui conflict teritorial mult mai vast, care implicŁ nu doar Republica Moldova Ἠi Rusia, 

dar Ἠi Rom©nia Ἠi Ucraina. SpaἪiul denumit ´n istoriografia Ἠi literatura rom©neascŁ sub numele de 

Trasnistria este reprezentat de douŁ regiuni istorice: sudul Podoliei Ἠi vestul Novorusiei. Teritoriul 

din vestul Transnistriei, unde se regŁsea, ´n mare parte, populaἪie rom©neascŁ, ´n 1924 a devenit 

Republica AutonomŁ SovieticŁ SocialistŁ MoldoveneascŁ. ĊncŁ din cele mai vechi timpuri, acest 

teritoriu a constituit o zonŁ tampon ´ntre lumea latinŁ Ἠi cea slavŁ [é].Transnistria a apŁrut pe 

harta istoriei mai cur©nd ca un concept geopolitic, promovat mai ´nt©i de cŁtre Imperiul Rus Ἠi mai 

apoi de Uniunea SovieticŁ. [6, p. 110-111]  

 Ca urmare a acἪiunilor secesioniste a separatiἨtilor din regiunea transnistreanŁ, care au 

proclamat independenἪa regiunii, ´n anii 1991-1992 a avut loc faza activŁ a conflictului armat 
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transnistrean. AdministraἪia separatistŁ a primit ´n acea perioadŁ, Ἠi continuŁ sŁ primeascŁ Ἠi astŁzi, 

ajutor militar, politic Ἠi economic din partea FederaἪiei Ruse. Respectiv, Guvernul Moldovei nu 

deἪine control efectiv asupra teritoriului de facto administrat de autoritŁἪile separatiste. [99, p. 203]  

 Escaladarea conflictului armat din Bender ´n iunie 1992 a fost provocatŁ intenἪionat de 

serviciile secrete ruseἨti ´n scopul excluderii Rom©niei din mecanismul cvadrilateral de 

reglementare a conflictului (Moldova, Ucraina, Rom©nia Ἠi Rusia). SeparatiἨtii erau susἪinuἪi de 

trupele ruseἨti, cazaci, Ἠi mass-media rusŁ. Acordul privind reglementarea paἨnicŁ a conflictului 

semnat de cŁtre Moldova Ἠi Rusia ´n iulie 1992, care prevedea instalarea trupelor de pacificare 

ruseἨti Ἠi transnistrene ´n zona de securitate, se aflŁ nu doar ´n contradicἪie cu standardele 

internaἪionale privind trupele de pacificare, dar a Ἠi creat, dupŁ pŁrerea lui Oazu NŁntoi17, condiἪii 

benefice pentru consolidarea regimului transnistrean. [173, p. 32]  

Ċn anul 1992, Republica Moldova a ´ncercat sŁ recapete controlul asupra segmentului 

transnistrean cu ajutorul forἪelor militare. GraniἪa dintre Ucraina Ἠi Transnistria a fost suficient de 

flexibilŁ pentru autoritŁἪile regimului separatist, astfel ´nc©t Tiraspolul a avut o conexiune 

permanentŁ Ἠi loialŁ cu Rusia. Astfel, ´n ciuda unei pretinse neutralitŁἪi, autoritŁἪile de la Kiev au 

contribuit la menἪinerea conflictului nu doar prin non-imixtiune. Cu toate acestea, nu putem neglija 

implicarea autoritŁἪilor ruse ´n crearea acestui conflict. 

Ċn urmŁtorii ani Transnistria era intens folositŁ ´n scopul ´mbogŁἪirii ilicite a funcἪionarilor 

publici corupἪi Ἠi politicienilor. Volumul contrabandei care trecea prin Transnistria a crescut brusc 

odatŁ cu semnarea Deciziei protocolare privind activitatea serviciilor vamale ale Republicii 

Moldova Ἠi Trasnistriei ´n februarie 1996. Potrivit acestui document, Transnistria a primit Ἠtampila 

vamalŁ cu inscripἪia ,,Republica Moldova, Transnistria, vama din Tiraspolò. Astfel, antreprenorii 

din Transnistria au primit ieἨirea liberŁ cŁtre pieἪele externe, figur©nd ´n calitate de subiecἪi 

economici din Moldova, nefiind obligaἪi sŁ plŁteascŁ impozite ´n bugetul statului. [173, p. 32]  

FederaἪia RusŁ Ἠi-a consolidat prezenἪa economicŁ ´n regiunea transnistreanŁ, prin 

intermediul investitorilor ruἨi, astfel prelu©nd controlul asupra celor mai importante ´ntreprinderi 

industrial, precum Combinatul metallurgic de la R©bniἪa, deἪinut de corporaἪia rusŁ Metalloinvest, 

Centrala hidroelectricŁ moldoveneascŁ de la Cuciurgan, care aparἪine Inter RAO EES; Fabrica de 

Ciment de la R©bniἪa, cumpŁratŁ tot de Inter RAO EES; Uzina de maἨini Ἠi construcἪii de la 

Bender, preluatŁ de corporaἪia rusŁ Saliut; Fabrica de pompe de la R©bniἪa Ἠi Uzina Moldavkabeli 

de la Bender. Pe l©ngŁ creἨterea influenἪei sale economice, Rusia exercitŁ o importantŁ influenἪŁ 

politicŁ asupra administraἪiei de la Tiraspol, reprezentanἪii cŁreia sunt ´n mare parte cetŁἪeni ai 

FederaἪiei Ruse. Ċn acelaἨi timp, ´n regiunea transnistreanŁ staἪioneazŁ un contingent militar de 

 
17 Oazu NŁntoi este un politician Ἠi analist politic din Republica Moldova, ´n prezent este deputat din partea FracἪiunii Parlamentare 

a Partidului AcἪiune Ἠi Solidaritate din Moldova. 
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aproximativ de 1500 soldaἪi ruἨi, dintre care circa 1000 sunt ´nsŁrcinaἪi cu paza celor 20 mii de 

tone de armament rusesc rŁmas ´n regiune de la fosta ArmatŁ a 14-a, din fosta URSS, în timp ce 

aproximativ 500 de militari fac parte din misiunea de pacificare din Zona de Securitate de pe 

Nistru. [6, p. 126 ï 127] 

Ċn opinia lui Victor Juc Ἠi a lui Veaceslav Ungureanu, unul dintre mesajele principale 

enunѿate de cŁtre Federaѿia RusŁ este cŁ at©ta timp c©t problema transnistreanŁ rŁm©ne 

nesoluѿionatŁ, viitorul Republicii Moldova este unul incert. ExprimŁm sceptiscism, ca ѽi O. 

Serebrian, privind identificarea soluѿiei conflictului din raioanele de est ´n viitorul apropiat. 

Pentru mai bunŁ ´nѿelegere a situaѿiei geopolitice a Republicii Moldova, O. Serebrian recurge la 

o comparaѿie cu situaѿia din Georgia: reliefarea similitudinilor at©t din perspective geograficŁ, 

c©t ѽi cea istoricŁ, dintre cele douŁ ѿŁri servesc drept detalii pentru a ´nѿelege mai bine analiza 

conflictelor teritoriale, dar ѽi elemente de provocare la adresa securitŁѿii naѿionale cu care se 

confruntŁ ´n prezent ambele state. [69, p. 41]  

Este relevantŁ ´n acest caz ideea expusŁ de Nicollo Machiavelli, Ἠi care se pare cŁ este 

intens utilizatŁ de cŁtre FederaἪia RusŁ ´n politica sa externŁ faἪŁ de segmentul transnistrean Ἠi, 

mai nou, Ucraina: ,,DacŁ ἪŁrile pe care le-am cucerit sunt obiἨnuite sŁ se conducŁ dupŁ legile lor 

proprii Ἠi sŁ trŁiascŁ ´n libertate, existŁ trei moduri de acἪiune pentru a le Ἢine sub stŁp©nire: sŁ le 

nimicim; sŁ mergem sŁ locuim acolo personal; sŁ lŁsŁm ca aceste ἪŁri cucerite sŁ se conducŁ mai 

departe dupŁ legile lor proprii, Ἠi cre©nd aici un sistem de guvernare av©nd ´n frunte numai c©Ἢiva 

oameni care sŁ menἪinŁ prietenia celor cuceriἪi. [é] Or dacŁ vrei sŁ stŁp©neἨti o cetate cuceritŁ, 

vei vedea cŁ este mai uἨor sŁ o domini guvern©nd-o prin cetŁἪenii ei proprii, dec©t ´n orice alt felò. 

[83, p. 21]  

În articolul SiguranŞa frontierelor Republicii Moldova, prin prisma existenŞei unei zone 

necontrolate de cŁtre autoritŁŞile centrale moldoveneѽti, autorul tezei de doctor puncteazŁ faptul 

cŁ statele nu evolueazŁ ´n acelaἨi cadru geografic, iar tocmai din acest considerent, un stat mic faἪŁ 

de vecini cu o mare suprafaἪŁ nu poate duce o politicŁ independentŁ de considerentele geografice. 

O suprafaἪŁ mare presupune abundenἪa unor resurse care va pune la dispoziἪia statului capacitŁἪi 

importante. Tot aἨa, ´n caz de agresiune, o ´ntindere mare permite statului atacat teren pentru a se 

reface în vederea contra atacului. Perimetrul este un element strategic, întrucât frontierele nu se 

pot apŁra ´n acelaἨi fel. [38, p. 50] 

 Statul este principala formŁ prin care poate fi creatŁ ordinea mondialŁ ´n conformitate cu 

dreptul internaἪional. Nu existŁ teren care sŁ nu poatŁ fi acoperit de limitele sau jurisdicἪia statelor. 

Statul ca Ἠi funcἪie este primordial, deoarece conἪine multe funcἪii prin care ´Ἠi legitimeazŁ puterea: 

menἪine ordinea Ἠi pacea ´n domeniile civil Ἠi penal, oferŁ siguranἪŁ pentru popor, reprezintŁ 

naἪiunea Ἠi exercitŁ auto-guvernarea. [136, p. 211] 
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 Mijloacele militare Ἠi orice alte mijloace de suprimare a separatismului erau folosite ´n 

mod obiἨnuit de cŁtre state, iar reacἪia comunitŁἪii internaἪionale nu era negativŁ, reacἪia era mai 

degrabŁ pozitivŁ atunci c©nd statele recunoscute lansau operaἪiuni militare ´n Osetia de Sud, 

Transnistria, Ucraina de Est, care Ἠi-au proclamat independenἪa Ἠi au solicitat auto-guvernare. Nu 

existŁ limite sau condiἪii stabilite de comunitatea internaἪionalŁ ´n acest scop. Poate acest lucru se 

´nt©mplŁ deoarece acestea Ἢin de afacerile interne, Ἠi nu se poate nimic de fŁcut ´n conformitate cu 

dreptul internaἪional. Cu toate acestea, s-ar putea sŁ fie o abordare greἨitŁ: chiar dacŁ principiul 

este prevŁzut de Carta ONU, auto-determinarea ´n sine apare la nivel naἪional. [136, pp. 223-224]  

 Dimitry Dedov considerŁ cŁ dupŁ ѽi datoritŁ rŁzboiului cu separatiѽtii (aceasta fiind o 

mare greѽealŁ), e necesarŁ stabilirea unei regiuni autonome cu o auto-determinare internŁ, 

bazatŁ pe valorile fundamentale, respect reciproc ѽi participare ´n luarea deciziilor ï dar o astfel 

de autonomie regionalŁ nu este posibilŁ fŁrŁ acorduri de pace ѽi angajamente pentru stabilirea 

ordinii. Din moment ce capacitŁἪile de mai sus nu au fost testate, comunitatea internaἪionalŁ trebuie 

sŁ stabileascŁ o formŁ intermediarŁ a unei entitŁἪi separate, ´mputernicitŁ cu o suveranitate 

restricἪionatŁ, care trebuie sŁ existe sub controlul celui mai apropiat stat etnic sau cultural, ales 

liber Ἠi democratic de poporul acestei entitŁἪi, sau sub controlul Ἠi guvernarea provizorie a 

comunitŁἪii internaἪionale. Poporul din regiunea rebelŁ trebuie sŁ aibŁ oportunitatea de a decide 

liber dacŁ sŁ devinŁ sau nu parte integrantŁ a altui stat (care este aproape din punct de vedere etnic 

sau geografic). [136, p. 224]  

 A fortiori, responsabilitatea statului este subliniatŁ de acἪiunile/omisiunile autoritŁἪilor 

locale care, ´n timp ce refuzŁ sŁ execute ordinile autoritŁἪilor centrale sunt, totuἨi, formal Ἠi de jure 

sub controlul statului. Astfel, persoanele supuse autoritŁἪii administraἪiei locale, se presupune cŁ 

sunt sub jurisdicἪia statului care ar fi comis ´ncŁlcarea; prin urmare acest lucru este un efect natural 

al principiului jurisdicἪiei teritoriale. [155, p. 203]  

 DacŁ centralizarea politicŁ (Ἠi, ulterior cea economicŁ) este justificatŁ de stat ´n scopul 

siguranἪei publice, aceasta va muta, inevitabil, puterea cŁtre un grup limitat de persoane ´n 

detrimentul întregii societŁἪi. [é] Ċn mod normal, din motive practice, schimbŁrile ar trebui 

efectuate gradual ï de la diverse forme de autonomie la independenἪŁ totalŁ, dar unele circumstanἪe 

dramatice (rŁzboiul, opresiunea, colonizarea, genocidul) ar putea justifica obiectiv schimbŁrile 

radicale imediate. Prin urmare, este important ca auto-determinarea sŁ rezolve conflictul dintre 

tendinἪele de centralizare Ἠi descentralizare din interiorul unui stat. Aceasta este o chestiune internŁ 

a unui stat, dar Ἠi o parte a dreptului internaἪional. Acest lucru poate duce la concluzia cŁ nu existŁ 

o frontierŁ ´ntre legea naἪionalŁ Ἠi internaἪionalŁ pentru a proteja democraἪia, regula legii Ἠi 
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drepturile fundamentale. Cu toate acestea, acest principiu nu este recunoscut drept jus cogens18 în 

conformitate cu dreptul internaἪional. [136, p. 211-212]  

 Problema auto-proclamatei Republici din stânga râului Nistru (în continuare: 

Transnistria) a devenit cunoscutŁ peste tot ´n lume ´n urma reportajelor media despre rŁzboiul de 

pe râul Nistru, precum Ἠi din cauza tulburŁrilor prin care a trecut grupul IlaἨcu ´n perioada ´n care 

erau ´ncarceraἪi la Tiraspol. O entitate nerecunoscutŁ de lumea civilizatŁ reprezintŁ astŁzi un viciu 

politic pe harta Europei de Est. [é] Chiar dacŁ Transnistria a adoptat o ConstituἪie Ἠi legi, ´n ciuda 

capacitŁἪii sale este din ce ´n ce mai complicat sŁ asigure viaἪa social, economicŁ Ἠi politicŁ prin 

intermediul Guvernului sŁu, ´n ciuda faptului cŁ deἪine o populaἪie permanentŁ Ἠi un teritoriu 

definit, nu posedŁ capacitatea de a intra ´n relaἪii cu alte state sau alte organizaἪii internaἪionale. 

Mai exact, Transnistria nu este recunoscutŁ de nici un stat membru al NaἪiunilor Unite. Aceasta 

existŁ doar datoritŁ suportului financiar Ἠi militar oferit de FederaἪia RusŁ, ´ncŁlc©nd dreptul 

internaἪional. [157, p. 749-750]  

DupŁ cum menἪioneazŁ dl GŁmurari V. Ἠi dl Osmochescu N., dreptul internaѿional poate 

da orientŁri ѽi indica unele principii fundamentale. Ċn plus, el poate recomanda o oarecare 

autonommie teritorialŁ pentru minoritŁѿile majoritare situate ´ntr-o regiune concretŁ. Autonomia 

propusŁ va trebui sŁ cuprindŁ garanѿii importante la urmŁtoarele subiecte: respectarea 

principiilor democratice ´n regiunea autonomŁ, protecѿia drepturilor omului, protecѿia drepturilor 

minoritŁѿilor din teritoriul regiunii autonome; ѽi cazul special ï reprimarea activitŁѿilor teroriste, 

atragerea la rŁspundere a persoanelor suspectate de crime internaѿionale (genocid, crime contra 

umanitŁѿii ѽi crime de rŁzboi), precum ѽi dreptul la reîntoarcere pentru grupurile expulzate. 

Aceasta se referŁ ´n mod direct la Kosovo*, fapt confirmat ѽi ´n cazul regimului de la Tiraspol. 

[50, p. 221]  

 Ċn general, dreptul internaἪional pŁstreazŁ tŁcerea ´n ceea ce se referŁ la forma Ἠi maniera, 

´n conformitate cu care regulile sale sunt ´ncorporate ´n dreptul intern al statului. ModalitŁἪile de 

aplicare a dreptului internaἪional ´n ordinea internŁ sunt lŁsate la discreἪia statelor care adoptŁ, ´n 

acest sens, soluἪii diferite. Deci, dreptul internaἪional se mulἪumeἨte doar cu afirmarea prioritŁἪii 

sale ´n raport cu dreptul naἪional Ἠi lasŁ statelor libertatea de alegere a mijloacelor pentru asigurarea 

punerii ´n aplicare a acestui principiu: astfel statele care, ´n baza suveranitŁἪii posedŁ jurisdicἪia 

deplinŁ Ἠi absolutŁ, vor avea sarcina sŁ asigure ´n propria ordine juridicŁ supremaἪia dreptului 

internaἪional. Ċn aceste condiἪii, dacŁ statele nu adoptŁ mŁsurile necesare pentru asigurarea 

aplicŁrii dreptului internaἪional ´n ordinea lor internŁ, poate surveni rŁspunderea internaἪionalŁ. 

[50, p. 100-101] 

 
18 Jus cogens este un principiu fundamental al dreptului internaἪional, care semnificŁ o normŁ imperativŁ, de la care nu este permisŁ 

nici o derogare.  
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Securizarea frontierei de rŁsŁrit constituie problema cea mai actualŁ, pentru cŁ Republica 

Moldova urmeazŁ sŁ se conformeze unor criterii pe care le impune asocierea sa cu UE. RenunἪarea 

la sârma ghimpatŁ la graniἪa moldo-rom©nŁ simbolizeazŁ o abordare nouŁ a relaἪiilor cu vecinii 

noἨtri comunitari. AceastŁ nouŁ etapŁ este marcatŁ Ἠi prin deschiderea micului trafic la frontiera 

cu Rom©nia Ἠi prin alte douŁ evenimente speciale, Ἠi anume: ´ncep©nd cu anul 2011, cetŁἪenii 

moldoveni au primit paἨapoarte biometrice, iar din 28 aprilie 2014 aceἨtia beneficiazŁ de regimul 

liberalizat de vize ´n statele europene care fac parte din spaἪiul Schengen. Cu toate acestea, 

problema cea mai spinoasŁ rŁm©ne gestionarea segmentului transnistrean al frontierei moldo-

ucrainene. Ċntruc©t nici un Guvern moldovean nu va admite crearea unei graniἪe pe Nistru, acest 

segment necontrolat de autoritŁἪile de la ChiἨinŁu rŁm©ne permeabil Ἠi le dŁ bŁtŁi de cap acestora. 

AutoritŁἪile recunosc existenἪa unui trafic ilegal de bŁuturi Ἠi produse alimentare, ἪigŁri Ἠi mŁrfuri 

de uz casnic care ´nfloreἨte la frontierŁ. Nu mai puἪin important este ´nsŁ traficul de fiinἪe umane, 

de imigranἪi din ἪŁrile asiatice ce are ca destinaἪie finalŁ ἪŁrile spaἪiului Schengen. [123, p. 225-

226]  

Nu este de neglijat nici interesul economic al Ucrainei, care a exploatat statutul 

Transnistriei timp de ani ´ntregi. Teritoriul a fost Ἠi rŁm©ne o rutŁ majorŁ de tranzit pentru bunurile 

de contrabandŁ ´n cel mai mare port al Ucrainei, Odesa, care a a acἪionat mereu ca cel mai mare 

oraἨ al Transnistriei. Cea mai eficientŁ schemŁ de contrabandŁ consta ´n faptul cŁ bunurile 

ajungeau în portul din Odesa fiind marcate pentru import în Moldova (Transnistria), scŁp©nd astfel 

de obligaἪiile vamale. Astfel, ei putea fie sŁ ocoleascŁ Transnistria ´n general, sau sŁ meargŁ acolo 

Ἠi sŁ intre din nou ´n Ucraina. [168, p. 154-155]  

 Ċn conformitate cu art. 33 al Cartei OrganizaἪiei NaἪiunilor Unite, PŁrἪile la orice diferend 

a cŁrui prelungire ar putea pune ´n primejdie menἪinerea pŁcii Ἠi securitŁἪii internaἪionale trebuie 

sŁ caute sŁ-l rezolve, ´nainte de toate, prin tratative, anchetŁ, mediaἪie, conciliere, arbitraj, pe cale 

judiciarŁ, recurgere la organizaἪii sau acorduri regionale sau prin alte mijloace paἨnice, la alegerea 

lor. [17]  

 Ċn lumina acestor prevederi, este uἨor de observat cŁ implicarea Consiliului de Securitate 

al ONU în conflictul transnistrean a avut mai mult un caracter declarativ, deoarece orice acἪiune 

concretŁ din partea Consiliului de Securitate (de exemplu sacἪiuni ´mpotriva Rusiei pentru 

´ncŁlcarea dreptului internaἪional, prin comiterea unor acte de agresiune19 împotriva unui alt stat) 

poate fi stopatŁ prin dreptul de veto pe care ´l are FederaἪia RusŁ ´n calitate de membru permanent 

al Consiliului. 

 
19 În conformitate cu capitolul VII al Cartei ONU , Consiliul de securitate determinŁ existenἪa oricŁrei ameninἪŁri la adresa pŁcii, 

´ncŁlcŁrii pŁcii sau a unui act de agresiune Ἠi face recomandŁri sau decide ce mŁsuri trebuie luate ´n conformitate cu articolele 41 

Ἠi 42, pentru menἪinerea sau restabilirea pŁcii Ἠi securitŁἪii internaἪionale.  
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             Chiar dacŁ FederaἪia RusŁ are rolul de mediator ´n conflictul transnistrean, menἪinerea 

trupelor sale pe segmentul transnistrean poate fi considerat un act de agresiune, aἨa cum este definit 

acest termen ´n RezoluἪia 3314 a AdunŁrii Generale a ONU [163], inclusiv prin nenumŁratele 

solicitŁri ale Republicii Moldova cŁtre Rusia privind retragerea imediatŁ a trupelor acesteia de pe 

teritoriul din stânga Nistrului. 

             Comunitatea internaἪionalŁ condamnŁ acἪiunile abuzive ale FederaἪiei Ruse faἪŁ de 

Transnistria, dar se implicŁ mult mai activ ´n sancἪionarea acestui stat pentru anexarea ilegalŁ a 

Crimeii: restricἪii de vize impuse de cŁtre UE Ἠi SUA; interdicἪia impusŁ de SUA de a elibera 

licenἪe de export pentru produse sau servicii de apŁrare cŁtre Rusia; suspendarea finanἪŁrii 

proiectelor ´n Rusia de cŁtre Banca EuropeanŁ de InvestiἪii, Ἠ. a. [177]  

              Este de menἪionat Ἠi moἪiunea comunŁ pentru o RezoluἪie cu privire la Moldova 

(Transnistria) din 25.10.2006 depusŁ de membrii Parlamentului European, condamn©nd acἪiunile 

autoritŁἪilor de facto de pe teritoriul transnistrean, fŁc©nd apel la Consiliul UE, statele-membre Ἠi 

Comisia EuropeanŁ de a continua acordarea sprijinului pentru soluἪionarea politicŁ Ἠi paἨnicŁ a 

conflictelor regionale din vecinŁtate. [200]  

             P©nŁ ´n octombrie 2019 erau impuse o serie de mŁsuri restrictive de cŁtre Consiliul Uniunii 

Europene împotriva conducerii de facto a teritoriului transnistrean, potrivit cŁrora statele-membre 

ale UE trebuie sŁ ia toate mŁsurile necesare pentru prevenirea intrŁrii sau tranzitŁrii teritoriilor lor 

ale persoanelor responsabile de obstrucἪionarea aranjamentului politic a conflictului transnistrean. 

[140]  

SancἪiunile reprezintŁ mŁsurile de constr©ngere, adoptate de cŁtre o organizaἪie 

internaἪionalŁ faἪŁ de statul ce a comis o faptŁ internaἪionalŁ ilicitŁ, ´n scopul obligŁrii lui de a-Ἠi 

îndeplini angajamentele internaἪionale. Ċn trecut, termenul sancἪiuni cuprindea toate mijloacele de 

constr©ngere faἪŁ de statul culpabil. Sunt bine cunoscute urmŁrile grave ale aplicŁrii sancἪiunilor 

în mod unilateral din partea Marilor puteri, inclusiv prin aplicarea forἪei. [50, p. 153]  

Studierea practicii ONU ´n acest domeniu, dupŁ cum bine puncteazŁ dl GŁmurari V., Ἠi dl 

Osmochescu N., demonstreazŁ cŁ sancἪiunile pot avea un rol hotŁr©tor. AceἨtia aduc exemplele 

Rodeziei de Sud Ἠi al Republicii Sud-Africane ï regimurile rasiste din aceste state au fost lichidate 

´n mare mŁsurŁ ´n rezultatul sancἪiunilor impuse de ONU. OdatŁ cu schimbarea climatului politic 

Ἠi acumularea practicii din partea ONU, se observŁ tendinἪa de recunoaἨtere pentru aceastŁ 

organizaἪie, a posibilitŁἪilor cresc©nde ´n domeniul aplicŁrii sancἪiunilor. AceastŁ cerinἪŁ este 

impusŁ de necesitatea menἪinerii pŁcii Ἠi securitŁἪii internaἪionale, inclusiv ´n aἨa cazuri precum 

conflictul armat din fosta Iugoslavie, unde sancἪiunile ONU au avut un caracter pozitiv. [50, p. 

154]  
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            La 26 iunie 2018, Adunarea GeneralŁ a ONU a adoptat RezoluἪia A/72/282 privind 

retragerea totalŁ Ἠi necondiἪionatŁ a trupelor militare strŁine de pe teritoriul Republicii Moldova 

[194]. Decizia aceasta ne face sŁ privim puἪin ´n trecut, Ἠi sŁ ne aducem aminte de angajamentul 

luat de cŁtre FederaἪia RusŁ ´n cadrul Summit-ului OSCE de la Istanbul din 1999, Ἠi anume de a-

Ἠi retrage trupele militare p©nŁ la sf©rἨitul anului 2002. [238]     

              Acest angajament a fost reamintit de cŁtre Adunarea GeneralŁ a ONU ´n RezoluἪia 54/117 

din 09.02.2000 [164], ´n care se specifica susἪinerea totalŁ a eforturilor OSCE privind retragerea 

forἪelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova ´ntr-o perioadŁ concretŁ de timp, dar Ἠi ´n 

RezoluἪia 55/179 din 02.03.2001 [165], RezoluἪia 56/216 din 14.02.2002 [166] prin care era 

´ncurajatŁ ´ndeplinirea deplinŁ Ἠi la timp a angajamentelor asumate, RezoluἪia 57/298 din 

06.02.2003 [167] prin care FederaἪia RusŁ era ´ncurajatŁ sŁ ´Ἠi retragŁ trupele p©nŁ la sf©rἨitul 

anului 2003.  

            Ċn discursul sŁu din 28.09.2018, Prim-ministrul din acea perioadŁ, dl Pavel Filip, a subliniat 

incapacitatea Consiliului de Securitate al ONU ´n ´ntreprinderea unor mŁsuri eficiente pentru 

´ncetarea conflictelor violente din diferite colἪuri ale lumii, propun©nd alocarea unui loc adiἪional 

de membru ne-permanent Grupului de state est-europene. Ċn acelaἨi discurs, Pavel Filip a fŁcut 

apel la FederaἪia RusŁ sŁ re´nceapŁ, necondiἪionat Ἠi fŁrŁ ´nt©rziere, procesul de retragere a forἪelor 

militare Ἠi armamentelor sale, conform angajamentelor asumate la Summit-ul OSCE din Istanbul 

din 1999 Ἠi ´ntru respectarea obligaἪiilor care derivŁ din dreptul internaἪional Ἠi Carta ONU. [138]   

           În cadrul Summit-ului NATO din 10 iulie 2018, statele-membre au fŁcut apel la FederaἪia 

RusŁ de a respecta frontierele recunoscute de cŁtre comunitatea internaἪionalŁ a Moldovei, 

Ucrainei Ἠi Georgiei Ἠi de a-Ἠi retrage soldaἪii de pe teritoriul tuturor celor trei state, adicŁ din 

Transnistria, Crimea, Ucraina de est, Abhazia Ἠi Osetia de Sud. [153]  

           RŁspunsul FederaἪiei Ruse nu a ´nt©rziat sŁ aparŁ, aceasta declar©nd cŁ Adunarea GeneralŁ 

a ONU a adoptat o RezoluἪie provocatoare, Ἠi cŁ este mulἪumitŁ cŁ multe state ï mebre ale ONU 

sunt responsabile Ἠi nu au susἪinut aceastŁ iniἪiativŁ periculoasŁ Ἠi odioasŁ a anumitor cercuri 

politice din Moldova, vot©nd ´mpotrivŁ sau abἪin©ndu-se de la vot. Ministerul Afacerilor Externe 

al FederaἪiei Ruse declarŁ cŁ este surprinzŁtor cum politicienii de la ChiἨinŁu, dar Ἠi de peste tot, 

au uitat cŁ anume intervenἪia promptŁ a trupelor ruseἨti a reuἨit sŁ stopeze vŁrsarea de s©nge din 

Transnistria, Ἠi p©nŁ ´n present contingentul militar rus rŁm©ne garantul pŁcii Ἠi stabilitŁἪii ´n 

Transnistria. [184]   

 În opinia dlui Osmochescu N., ,,improvizaἪiile politice, denotând o atitudine nu tocmai 

riguroasŁ faἪŁ de principiul constituἪional al neutralitŁἪii, ´i pune ´n situaἪii jenante nu numai pe 

liderii noἨtri, dar Ἠi pe reprezentanἪii organismelor internaἪionale (OSCE), care ne acordŁ asistenἪŁ. 

Ele creeazŁ o impresie confuzŁ despre cursul politicii externe al Republicii Moldova ´n general. 
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DeἨi a pornit mai cur©nd dintr-un impuls conjunctural intern, dec©t de la un concept clar de politicŁ 

externŁ, neutralitatea Republicii Moldova a devenit azi un potenἪial element al geopoliticii 

europene, element care, fŁrŁ a-i exagera importanἪa, nu poate fi eliminat pe neobservate din 

calculul securitŁἪii continentale. Rusia este unica ἪarŁ cŁreia nu-i sur©de statutul de neutralitate (Ἠi 

independenἪŁ) al RM. Argumentele ei pot fi extrase din declaraἪiile anti-NATO Ἠi din doctrina 

CSI, care include teritoriul post-sovietic ´n spaἪiul intereselor sale vitale. Dl Osmochescu N. 

considerŁ cŁ neutralitatea permanentŁ a Republicii Moldova constituie un element esenἪial al 

securitŁἪii naἪionale, precum Ἠi un element al securitŁἪii colective ´n Europaò. [94, p. 183]  

La fel ca Ἠi pentru majoritatea statelor din Europa de Est, calea Republicii Moldova cŁtre 

o societate deschisŁ Ἠi o economie competitivŁ, ´n special ´n ceea ce priveἨte democratizarea, 

dezvoltarea pieἪei Ἠi securitŁἪii, depinde mult de riscurile Ἠi ameninἪŁrile la adresa securitŁἪii, ´n 

toate nivelele ï global, regional Ἠi local. [134, p. 370]   

 Ċn ceea ce priveἨte riscurile Ἠi ameninἪŁrile de nivel local Ἠi regional, putem aplica modelele 

de securitate dezvoltate de Barry Buzan [134, p. 371-372]:  

1. Riscuri Ἠi ameninἪŁri non-militare : 

¶ probleme de naturŁ teritorialŁ ale cŁror rezolvare este am©natŁ, reuἨind astfel sŁ 

accentueze stŁri Ἠi fenomene negative care pot constitui un pericol sau chiar ameninἪŁri;  

¶ eἨecul ´ndeplinirii angajamentelor internaἪionale, care poate duce la tensiuni regionale; 

¶ evoluἪiile negative interstatale, care pot degenera ´n acte destabilizatoare, conduc©nd la 

crize politice Ἠi militare; 

¶ crima organizatŁ, traficul de arme, droguri Ἠi persoane, corupἪia, tulburarea social, 

utilizate de forἪele ostile pentru a controla Ἠi destabiliza regiunea. 

2. Riscurile Ἠi ameninἪŁrile militare: 

¶ prezenἪa ´n regiune a aproximativ 2000 de soldaἪi Ἠi 40 de mii de tone de echipament 

militar Ἠi muniἪii care aparἪin fostei Armate a 14-a a URSS. Statutul lor international rŁm©ne incert 

Ἠi constituie un factor de destabilizare, chiar dacŁ se considerŁ cŁ scopul forἪelor militare este de a 

menἪine pacea, ceea ce implicŁ un grad ´nalt de imparἪialitate; 

¶ confruntŁrile armate locale facilitate de existenἪa forἪelor separatist transnistrene gata sŁ 

recurgŁ la mijloace militare pentru a preveni ,,reintegrareaò ´n teritoriul Republicii Moldova. 

3. Riscurile asimetrice Ἠi transnaἪionale: 

¶ posibilitatea conflictelor, favorizate de populaἪie ´n contextual conflictului transnistrean, 

unde se manifestŁ tendinἪe separatist, adaug©nd tendinἪele gŁgŁuze de autonomie. Acestea pot 

rezulta într-o situaἪie foarte periculoasŁ, odatŁ cu renaἨterea diferitor forἪe naἪionaliste din regiune 

care, prin implicare, pot intensifica situaἪia. 
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¶ ĊncercŁrile de destabilizare a regiunii prin acἪiuni teroriste, menite sŁ distorsioneze 

´ncrederea ´n capacitatea de conduce situaἪia a ambilor actori din regiune, Ἠi ´n special a 

organizaἪiilor internaἪionale Ἠi regionale de securitate (OSCE). 

Ċn Transnistria opinia publicŁ rŁm©ne fermŁ pentru independenἪŁ Ἠi legŁtura str©nsŁ cu 

Rusia, dar cu siguranἪŁ existŁ mai multŁ susἪinere pentru reintegrare dec©t se prezintŁ oficial. 

ExistŁ puἪinŁ agitaἪie pentru recunoaἨterea de cŁtre Rusia. Ċn ultimii c©Ἢiva ani, zeci de mii de 

transnistreni au obἪinut paἨapoarte moldoveneἨti, utiliz©ndu-le pentru a cŁlŁtori fŁrŁ vizŁ ´n 

Uniunea EuropeanŁ. Cu toate acestea, Transnistria are o problemŁ demograficŁ serioasŁ, ´n sensul 

cŁ ´n jur de o tremie din populaἪia sa sunt pensionari, iar cei mai activi membri ai societŁἪii sunt 

cei care au cele mai Ἠanse de a pleca. [168, p. 39]  

Un alt scenariu pentru Transnistria prevede ca teritoriul sŁu sŁ se dubleze ´n funcἪie de 

statutul sŁu, ´n calitate de gaurŁ neagrŁ regionalŁ, un spaἪiu nerecunoscut care primeἨte susἪinere 

suficientŁ pentru a supravieἪui naἪionaliἨtilor ruἨi Ἠi de a avea o stabilitate ´n securitate, Ἠi continuŁ 

sŁ beneficieze de schemele ilegale care implicŁ contrabanda Ἠi mŁrfurile contrafŁcute, ´n 

coluziune20 cu cifre puternice at©t ´n Moldova, c©t Ἠi în Ucraina. Un astfel de scenariu ar deriva 

cel mai probabil ´n situaἪia unei stagnŁri economice Ἠi politice at©t ´n Moldova, c©t Ἠi ´n Ucraina. 

Acest lucru va fi Ἠi mai probabil dacŁ Guvernul din Moldova nu va reuἨi sŁ ´mpiedice comerἪul 

ilegal cu Transnistria Ἠi dacŁ administraἪia lui Volodimir Zelenski din Ucraina nu va exercita 

putere asupra elitelor regionale din Odesa, care s-au bucurat reciproc de un aranjament plin de 

beneficii cu Transnistria ´n comerἪul cu bunuri de contrabandŁ. [168, pp. 40-41]  

O soluἪie politicŁ finalŁ asupra conflictului din Transnistria rŁm©ne evazivŁ Ἠi depinde de 

tendinἪele geopolitice mai largi. Cu toate acestea, ´n comparaἪie cu alte conflicte, acesta este 

pacifist, existŁ contacte substanἪiale ´ntre oameni, precum Ἠi convergenἪŁ economicŁ, Ἢin©nd cont 

de faptul cŁ regiunea participŁ la Zona de Liber Schimb Aprofundat Ἠi CuprinzŁtor (DCFTA) a 

Moldovei cu UE. O serie de mŁsuri de creἨtere a ´ncrederii, prevŁzute de OSCE, au fost agreate 

de cele douŁ maluri ´ncŁ ´n 2016. AutoritŁἪile actuale de facto ale Transnistriei, apropiate de 

conglomeratul puternic Sheriff sunt destul de pragmatice. ScŁderea economicŁ, emigrarea pe scarŁ 

largŁ Ἠi susἪinerea redusŁ din partea Rusiei au contribuit la schimbarea atitudinii acestora, fiind 

mai deschise spre compromise. OdatŁ cu venirea la putere a unui nou Guvern la ChiἨinŁu, care Ἠi-

a luat angajamentul de a pune capŁt economiei tenebre Ἠi schemelor de contrabandŁ, o ´ntrebare ï 

cheie este cum va afecta viitorul Transnistriei schimbarea statutului acesteia drept zonŁ gri, 

exploatatŁ de un numŁr larg de actori. [168, p. 136]  

 
20 Coluziúne f. (lat. collúsio, -ónis. V. a- Ἠi i-luziune). Jur. ĊnἪelegere secretŁ ´ntre doi în prejudiciu altuia. ï ἧi -úzie. [197]  
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Ċn opinia lui Eugen StrŁuἪiu, ,,soluἪionarea conflictului transistrean va fi ´nfŁptuitŁ atunci 

c©nd actorii implicaἪi (cele douŁ conduceri politico-administrative de la ChiἨinŁu Ἠi Tiraspol ïîn 

primul r©nd, dar Ἠi partenerii internaἪionali cu interese majore) vor fi de comun acord cu unul dintre 

cele trei scenarii: reintegrare (cu sau fŁrŁ un anumit grad de autonomie), separare într-un stat 

independent sau alipire la un alt stat. Ċn perspectiva oricŁruia dintre cele trei scenarii, dar mai ales 

´n perspectiva reintegrŁrii, este de maximŁ importanἪŁ cunoaἨterea Ἠi evaluarea comparativŁ a 

structurii Ἠi calitŁἪii organizŁrii politice de la ChiἨinŁu Ἠi Tiraspol. Astfel, vor fi identificate Ἠi 

utilizate (sau evitate) la maximum structurile, valorile Ἠi comportamentele politice ale 

partenerului/adversarului ´n procesul de reglementare, cresc©nd Ἠansele unele reglementŁri 

acceptabile pentru toἪi actorii.ò [118, p. 19]  

             DupŁ cum bine puncteazŁ T. Carney, cea mai bunŁ soluѿie ar putea fi menѿinerea status 

quo-ului p©nŁ c©nd Transnistria va fi dispusŁ sŁ accepte controlul Moldovei sau p©nŁ c©nd Rusia 

va avea un Guvern dispus sŁ respecte legea internaѿionalŁ. [132]  

             Ċn opinia dlui I. StŁvilŁ, ,,reprezent©nd limitele suveranitŁŞii unui stat, securizarea 

frontierelor este de naturŁ sŁ contribuie la consolidarea integritŁŞii teritoriale ĸi a securitŁŞii statului. 

În cazul Republicii Moldova securizarea frontierelor comportŁ ĸi niĸte probleme specifice legate 

de segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene care continuŁ sŁ rŁm©nŁ pentru 

autoritŁŞile ŞŁrii una din cele mai serioase preocupŁri. TotodatŁ, securizarea frontierelor constituie 

ĸi un angajament serios pe calea integrŁrii Republicii Moldova ´n Uniunea EuropeanŁ.ò [114]  

Ċn contextul realizŁrii politicii de reintegrare a Republicii Moldova, prin Legea 

Parlamentului nr. 173 din 22.07.2005 au fost stabilite prevederile de bazŁ ale statutului juridic 

special al localitŁŞilor din st´nga Nistrului (Transnistria). Ċn conformitate cu prevederile acesteia, 

Transnistria este parte componentŁ inalienabilŁ a Republicii Moldova ĸi, ´n limita ´mputernicirilor 

stabilite de ConstituŞia ĸi alte legi ale Republicii Moldova, soluŞioneazŁ problemele date ´n 

competenŞa ei. [82]  

Cu toate acestea, Legea Parlamentului Republicii Moldova nr. 173 din 22 iulie 2005 cu 

privire la prevederile de bazŁ ale statutului juridic special al localitŁŞilor din st©nga Nistrului 

(Transnistria) a rŁmas ´n mare parte un document declarativ, fŁrŁ urmŁri practice. Ea nu a fost 

urmatŁ de elaborarea unei Strategii de reintegrare a ŞŁrii care ar ý ghidat toate instituŞiile statului 

Ἠi societatea ´n aplicarea prevederilor sale. [19, p. 6]  

             Procesul de reglementare a conflictului transnistrean a intrat ´n impas ´ncŁ ´nainte de 

declanĸarea ostilitŁŞilor din Estul Ucrainei. Incapacitatea pŁrŞilor participante la formatul 5+2 de a 

deschide Ăcoĸul treiò, dedicat chestiunilor legate de statutul Transnistriei ĸi de securitate, a fŁcut 

ca procesul de negocieri sŁ fie condamnat la ineficienŞŁ. Respectiv, negocierile s-au rezumat la 

discutarea unor subiecte deloc neglijabile, dar nepolitice, precum demontarea funicularului de pe 
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râul Nistru. În pofida acestor realitŁἪi, negocierile se desfŁĸurau ´ntr-un context, potrivit cŁruia 

menŞinerea status quo-ului reprezintŁ cel mai bun mijloc de asigurare a securitŁŞii. Deĸi aveau 

obiective maximaliste (ChiĸinŁul - reintegrarea statului într-o formulŁ unitarŁ; Tiraspolul - 

recunoaĸterea internaŞionalŁ a independenŞei declarate), pŁrŞile erau conĸtiente cŁ nu este realist ca 

ele sŁ fie promovate ´n conjunctura existentŁ. [21, p. 12]   

             În opinia dlui Vasile Croitoru, ,,Rusia beneficiazŁ de neutralitatea Republicii Moldova, 

aceasta juc©nd rolul de ĂzonŁ tamponò, care ´ndeplinea Ἠi ´ndeplineἨte ´n continuare o funcἪie 

geostrategicŁ pentru Rusia, diminu©nd la maximum influenἪa altor state sau actori, furnizori de 

securitate. Neutralitatea nu a fost atât o necesitate pentru Republica Moldova, cât un interes 

geostrategic al Rusiei. Interesul Rusiei este ca Moldova sŁ-ĸi menŞinŁ neutralitatea. Moscova a 

insistat Ἠi insistŁ ´n continuare pe neutralitate, deoarece ´n felul acesta Republica Moldova este 

menἪinutŁ ´n sfera sa de influenἪŁ, pentru cŁ neutralitatea garanteazŁ Rusiei nesemnarea de cŁtre 

Moldova a unor acorduri politico-militare cu alte state sau organizaἪii cum ar fi NATO.ò [40, p. 

56]  

 

3.4. Strategia naἪionalŁ de securitate a Republicii Moldova ca instrument de protejare 

a securitŁἪii naἪionale 

 

DupŁ sf©rἨitul RŁzboiului Rece, conceptualizarea ideii de securitate a cunoscut o profundŁ 

transformare, lŁrgindu-se sfera de definire a securitŁἪii Ἠi elimin©ndu-se frontierele dintre 

securitatea militarŁ Ἠi celelalte domenii ale ei precum cele economice, politice, de mediu Ἠi sociale, 

reprezentantul de vazŁ al acestui concept fiind Barry Buzan [14]. În opinia autorului tezei de doctor 

Ἠi a dlui Poalelungi M., exprimatŁ ´n articolul Strategia naѿionalŁ de securitate a Republicii 

Moldova ca instrument de protejare a securitŁѿii naѿionale, în virtutea acestor schimbŁri Ἠi a 

noilor pericole ale secolului al XXI-lea, securitatea naἪionalŁ trebuie analizatŁ multidimensional. 

AceastŁ condiἪie porneἨte de la ´nἪelegerea cŁ, ´n prezent, starea securitŁἪii naἪionale a unui stat nu 

mai poate fi privitŁ izolat. InstabilitŁἪile Ἠi pericolele din cadrul sistemului internaἪional de state, 

dar Ἠi de la periferiile acestuia afecteazŁ starea securitŁἪii tuturor statelor, impun©nd eforturi 

comune Ἠi o cooperare internaἪionalŁ consolidatŁ. [96, p. 33] 

Pe fundalul extinderii Ἠi intensificŁrii globalizŁrii, cu avantajele Ἠi dezavantajele sale, nu 

mai avem frontiere ´n sensul clasic al acestei accepἪiuni. Ċn faἪa acestui proces, graniἪele devin 

irelevante Ἠi distanἪele geografice nu mai reprezintŁ o problemŁ, inamicul potenἪial poate demola 

sistemele vitale ale unei sau altei societŁἪi fŁrŁ nici mŁcar un act de prezenἪŁ sau de agresiune 

militarŁ. Pe fundalul intensificŁrii globalizŁrii, apariἪiei noilor riscuri Ἠi ameninἪŁri, se ´nainteazŁ 

în prim-plan problema redefinirii conceptului de securitate naἪionalŁ. [124, p. 142]  
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DacŁ iniŞial securitatea naŞionalŁ avea o singurŁ componentŁ, ĸi anume cea militarŁ, astŁzi, 

acest concept presupune o structurŁ pluridimensionalŁ. Printre acestea, cele mai frecvent 

enumerate de cŁtre diferiŞi autori, se aflŁ ĸi urmŁtoarele: economicŁ, politicŁ, socialŁ, energeticŁ, 

umanŁ, militarŁ, diplomaticŁ, culturalŁ, de mediu. AstŁzi, ´n centrul securitŁŞii naŞionale stŁ 

cetŁŞeanul cŁruia statul, prin instituŞiile abilitate trebuie sŁ-i asigure ĸi sŁ-i garanteze siguranŞa 

vieŞii ĸi a activitŁŞii. [47, p. 9]  

Securitatea oricŁrui stat nu poate fi abordatŁ separat de securitatea globalŁ. Ideea de 

securitate este stipulatŁ Ἠi ´n Carta ONU, prin care se interzice utilizarea forἪei ca modalitate de 

agresiune ´mpotriva unui stat suveran pentru a se evita punerea ´n pericol a securitŁἪii 

internaἪionale. Conform unor studii de specialitate sistemul securitŁἪii naἪionale cuprinde: 

ï structuri (militare Ἠi structuri civile cu statut special); 

ï relaѿii (proprii fiecŁrei componente, ´ntre componenetele sale, ´ntre acestea Ἠi alte 

structuri sociale); 

ï procese (acte Ἠi acἪiuni) Ἠi funcἪii specifice; 

ï culturŁ (valori Ἠi norme adecvate specificului activitŁἪilor desfŁἨurate). 

Ċn cadrul ConferinἪei InternaἪionale a relaἪiilor dintre dezvoltare Ἠi dezarmare convenitŁ de 

Adunarea GeneralŁ a ONU, la New York ´n perioada 24 august ï 11 septembrie 1987, a fost stabilit 

faptul cŁ securitatea constŁ nu numai din aspecte militare, dar Ἠi politice, economice, sociale, 

drepturi umane Ἠi ecologice. Problemele de securitate nu sunt fixe, ci, din contra, ele evolueazŁ 

de-a lungul timpului, ´n anii RŁzboiului Rece, securitatea fiind definitŁ ´n termeni militari, iar ´n 

perioada de dupŁ rŁzboiului rece a fost lŁrgitŁ sfera de cuprindere a conceptului, fiind incluse Ἠi 

dimensiuni non-militare: politic, social, ecologic. Actualele provocŁri la adresa securitŁἪii, 

generate de suprapunerea unor fenomene contrare precum globalizarea Ἠi fragmentarea, se adaugŁ 

unor forme clasice de riscuri Ἠi vulnerabilitŁἪi regionale. [120, p. 19]  

Riscurile de securitate Ἠi ameninἪŁrile nu mai sunt provocate de state, ci de apariἪia unor 

fenomene neconvenἪionale cauzate de factori non-statali Ἠi susἪinute de unele state. Pentru 

aprofundarea studiului asupra sferei factorilor de risc care pot pune ´n pericol siguranἪa Ἠi 

securitatea naἪionalŁ, trebuie luat ´n calcul ´ncŁ douŁ categorii de astfel de factori: 

- prima categorie a factorilor este generatŁ de accentuarea unor fenomene prin care se 

aduce atingere stabilitŁἪii sociale, cum ar fi corupἪia, traficul de influenἪŁ, actele de fraudŁ fiscalŁ, 

care genereazŁ accentuarea inechitŁἪilor sociale Ἠi declanἨarea unor manifestŁri de protest de 

amploare cu consecinἪe multiple. 

 - A doua categorie de factori de risc, o reprezintŁ reacἪiile ineficiente ale instituἪiilor 

statului ´n faἪa dezvoltŁrii alrmante a fenomenelor de criminalitate economico-financiarŁ, de 
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scŁdere a nivelului de trai Ἠi de degradare a sistemului de protecἪie socialŁ, fapt ce favorizeazŁ ´n 

mod direct extinderea unor stŁri de conflict. [120, p. 28-29]  

 Strategia de securitate naἪionalŁ este un document prin care se stabilesc interesele Ἠi 

obiectivele principale ale unei naἪiuni pe termen lung, acἪiunile prioritare de naturŁ a conducxe 

cŁtre obiectivele respective, precum Ἠi principiile fundamentale pentru derularea acelor acἪiuni. 

TotodatŁ ´n cadrul strategiei sunt ´nserate ameninἪŁrile Ἠi riscurile (prezente sau viitoare) de naturŁ 

a afecta Ἠansele de atingere a obiectivelor precum Ἠi principalele metode neutralizare a acestora, 

corelate cu resursele la dispoziἪie sau care pot fi alocate. [120, p. 30]  

 Strategia de securitate a Uniunii Europene ï adoptatŁ ´n decembrie 2004 ï identificŁ 

terorismul ca una dintre cele mai importante ameninἪŁri la adresa intereselor Uniunii Europene Ἠi 

subliniazŁ necesitatea adoptŁrii unor programe concrete de mŁsuri pentru combaterea terorismului, 

urm©nd direcἪiile de acἪiune stabilite prin DeclaraἪia privind combaterea terorismului a Consiliului 

Europei (25-26 martie 2004) pentru implementarea obiectivelor strategice ale Uniunii Europene 

în acest domeniu. Din punct de vedere a securitŁἪii europene, se remarcŁ, ´n special, trei ameninἪŁri: 

ï terorismul internaἪional; 

ï proliferarea armelor de distrugere ´n masŁ prin rŁsp©ndirea tehnologiei rachetelor 

purtŁtoare cu amplificare instabilitŁἪii Ἠi crearea de riscuri suplimentare în Europa; 

ï existenἪa unor structuri statale slabe (failed states) Ἠi amplificarea crimei organizate. 

[120, p. 38-39] 

 Ċn scopul contracarŁrii tuturor ameninἪŁrilor, statele ï membre ale UE au propriile politici 

Ἠi strategii naἪionale de securitate, iar drept rŁspuns la deplasarea infractorilor ´ntre statele vecine, 

au fost dezvoltate forme de cooperare regionalŁ bilateralŁ, multilateralŁ ´ntre acestea. Cu toate 

acestea, reieἨind din faptul cŁ aceste eforturi nu sunt suficiente pentru prevenirea Ἠi lupta contra 

grupŁrilor criminale Ἠi activitŁἪii acestora, este necesare o abordare europeanŁ mai largŁ. Statele ï 

membre trebuie sŁ dezvolte permanent diferite instrumente, astfel ´nc©t frontierele naἪionale, 

legislaἪia diferitŁ, limbile diverse Ἠi modalitŁἪile de lucru sŁ nu ´mpiedice progresul ´n prevenirea 

criminalitŁἪii transfrontaliere. [205, p. 16]  

 Strategia EuropeanŁ de Securitate a solicitat ca Europa sŁ contribuie la o ordine 

multilateralŁ mai eficientŁ ´n ´ntreaga lume. OdatŁ cu lansarea Strategiei, UE a Ἠi-a aprofundat 

relaἪia cu OSCE, ´n special ´n Georgia Ἠi Kosovo*, cu diferite organizaἪii regionale (Uniunea 

AfricanŁ, de exemplu), consolid©ndu-Ἠi legŁturile inclusive cu ONU. [205, p. 25]  

Politicile de securitate naἪionalŁ se asociazŁ cu politicile de securitate globale pentru 

asigurarea stabilitŁἪii globale Ἠi pentru ´ndeplinirea angajamentelor din parteneriatele strategice. 

Securitatea globalŁ influenἪeazŁ multilateral securitatea naἪionalŁ, opἪiunile naἪionale ´n domeniul 

securitŁἪii sunt determinate de deciziile comune ´n planul securitŁἪii, la nivelul organizaἪiilor 
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internaἪionale de securitate fiind binecunoscut ´n acest sens rolul intervenἪiei organizaἪiilor 

internaἪionale ´n prevenirea Ἠi gestionarea crizelor Ἠi conflictelor (naἪionale, respectiv, regionale). 

AcἪiunile coaliἪiilor politico-militare multinaἪionale, sub mandat internaἪional, de securitate, 

stabilizare Ἠi democratizare a statelor, evidenἪiazŁ creἨterea rolului instituἪiilor internaἪionale ´n 

consolidarea sistemului de securitate naἪional. [120, p. 152]  

Strategia SecuritŁἪii NaἪionale, care de facto este cel mai important act juridic al politicii 

naἪionale de securitate Ἠi apŁrare, determinŁ funcἪionarea sistemului de securitate Ἠi apŁrare, cŁile 

de asigurare a securitŁἪii naἪionale, mecanismele Ἠi instrumentele de guvernare a sistemului 

securitŁἪii. [85, p. 19]  

Ċn Republica Moldova, procesul de fundamentare Ἠi instituἪionalizare a securitŁἪii naἪionale 

a demarat ´n prima jumŁtate a anilor ô90 ai secolului XX prin adoptarea ConstituἪiei, ConcepἪiei 

politicii externe, continu©nd mai t©rziu cu alte documente oficiale de bazŁ, ´n care s©nt identificate 

ameninἪŁrile, riscurile Ἠi mijloacele de asigurare a securitŁἪii naἪionale a Republicii Moldova, 

precum: ConcepἪia SecuritŁἪii NaἪionale din 22 mai 2008, Strategia SecuritŁἪii NaἪionale din 15 

iulie 2011, Doctrina MilitarŁ din 6 iunie 1995 Ἠi Conceptul de Reforme Militare din 26 iulie 2002, 

iar mai recent, la 21 iunie 2016, cu textul nou al Strategiei securitŁἪii naἪionale. [69, p. 41]  

Securitatea naŞionalŁ reprezintŁ condiŞia fundamentalŁ a existenŞei poporului din Republica 

Moldova, a statului moldovenesc ĸi este un obiectiv al ŞŁrii. Obiectivele securitŁŞii naŞionale a 

Republicii Moldova sunt: asigurarea ĸi apŁrarea independenŞei, suveranitŁŞii, integritŁŞii teritoriale, 

ordinii constituŞionale, dezvoltŁrii democratice, securitŁŞii interne, consolidarea statalitŁŞii 

Republicii Moldova. Securitatea naŞionalŁ a Republicii Moldova se realizeazŁ prin mŁsuri 

adecvate de naturŁ politicŁ, economicŁ, diplomaticŁ, socialŁ, juridicŁ, educativŁ, administrativŁ ĸi 

militarŁ, prin activitate de informaŞii, contrainformaŞii, precum ĸi prin depŁĸirea eficientŁ a 

crizelor, în conformitate cu legislaŞia ´n vigoare ĸi cu dreptul internaŞional. [75]  

Politica de securitate naἪionalŁ este un cadru prin care o ἪarŁ produce securitate pentru state 

Ἠi pentru cetŁἪeni. Politica de securitate se referŁ la procesul de stabilire a obiectivelor majore ale 

unui stat, ´n timp ce strategiile se referŁ la modalitatea de realizare a acelor obiective. [3, p. 10-11]  

Pornind de la interesele sale naŞionale, precum ĸi de la angajamentele pe care le impune 

procesul de integrare europeanŁ, Republica Moldova se ghideazŁ dupŁ urmŁtoarele linii directorii 

´n politica sa de securitate naŞionalŁ [75]: 

    - asigurarea respectŁrii statutului sŁu de neutralitate permanentŁ; 

    - restabilirea integritŁŞii teritoriale a statului, eliminarea prezenŞei militare strŁine, 

consolidarea independenŞei ĸi suveranitŁŞii statului; 

    - menŞinerea proceselor de integrare europeanŁ ´ntr-o stare dinamicŁ avansatŁ; 

    - asigurarea dezvoltŁrii democratice a societŁŞii ĸi consolidarea securitŁŞii ei interne;  
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    - dezvoltarea economicŁ ĸi socialŁ ascendentŁ a ŞŁrii prin accelerarea reformelor politice, 

economice ĸi instituŞionale, ´n primul r´nd a celor care permit ´ndeplinirea criteriilor de aderare la 

Uniunea EuropeanŁ; 

    - dezvoltarea ĸi valorificarea c©t mai plenarŁ a potenŞialului uman, principalŁ resursŁ a 

ŞŁrii, apŁrarea c©t mai eficientŁ a intereselor ĸi drepturilor cetŁŞenilor sŁi ´n ŞarŁ ĸi peste hotare; 

    - consolidarea dimensiunii economice, sociale, energetice ĸi ecologice a securitŁŞii. 

Realizarea securitŁŞii naŞionale se ´ntemeiazŁ pe acceptarea ĸi aplicarea normelor 

internaŞionale, soluŞionarea prin negociere a problemelor litigioase, respectarea drepturilor omului 

ĸi promovarea relaŞiilor de bunŁ vecinŁtate cu toate statele din zonŁ, pe implicarea activŁ ´n 

gestionarea crizelor de orice fel, din regiune sau din lume. [47, p. 14]  

Procesul de evaluare ĸi de analizŁ a ameninŞŁrilor ĸi a riscurilor cu impact asupra securitŁŞii 

naŞionale constituie elementul esenŞial ´n activitatea autoritŁŞilor publice ĸi a instituŞiilor 

competente, ceea ce determinŁ politica statului ´n domeniul securitŁŞii naŞionale. TotodatŁ, acest 

proces creeazŁ condiŞiile necesare planificŁrii pe termen scurt, de cŁtre executiv, a acŞiunilor 

coordonate, care urmeazŁ a fi ´ntreprinse ´n domeniile respective de cŁtre instituŞiile 

guvernamentale. [75]         

Cooperarea internaŞionalŁ face parte din politica de securitate a Republicii Moldova, av´nd 

drept scop influenŞa asupra mediului internaŞional de securitate de o manierŁ care sŁ corespundŁ 

intereselor naŞionale ale ŞŁrii. ActivitŁŞile de politicŁ externŁ, desfŁĸurate ´n contextul 

implementŁrii politicii de securitate naŞionalŁ, s´nt orientate spre stabilirea ĸi consolidarea unei 

reŞele de relaŞii internaŞionale ĸi unei formule cooperative care sŁ diminueze riscul de implicare ´n 

conflicte, fapt ce ar ameninŞa interesele naŞionale, iar ´n cazul unui astfel de conflict, ar permite 

soluŞionarea lui prin eforturile comune cu partenerii externi. [75] 

Astfel, printre acἪiunile ´ntreprinse de statul nostru ´n acest sens, putem enumera Ἠi: 

participarea la eforturile internaŞionale orientate spre contracararea ameninŞŁrilor ĸi provocŁrilor 

contemporane; procesul de integrare ´n Uniunea EuropeanŁ; cooperarea cu OrganizaŞia Tratatului 

Nord-Atlantic (NATO); cooperarea ´n cadrul ComunitŁŞii Statelor Independente (CSI); cooperarea 

la nivel bilateral ´n domeniul securitŁŞii. 

Potrivit HotŁr©rii Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei 

securitŁŞii naŞionale a Republicii Moldova, sistemul securitŁŞii naŞionale al Republicii Moldova se 

defineĸte ca ansamblu de concepte, strategii, politici, mijloace, reglementŁri ĸi structuri 

administrative ale statului, precum ĸi ca ansamblu de instituŞii ale societŁŞii care au rolul de a 

realiza, a proteja ĸi a promova interesele naŞionale ale ŞŁrii. [61] 

Republica Moldova porneĸte de la ´nŞelegerea cŁ are nevoie de un sistem de securitate 

naŞionalŁ bazat pe un cadru instituŞional definit cu claritate prin acte normative relevante ĸi pe un 
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personal de ´naltŁ calificare, ce va funcŞiona ´n conformitate cu legislaŞia ´n vigoare. Acest cadru 

instituŞional ´l constituie sectorul securitŁŞii naŞionale al Republicii Moldova. Din sectorul 

securitŁŞii naŞionale al Republicii Moldova fac parte instituŞiile de stat cu atribuŞii ´n domeniul 

securitŁŞii statului, care activeazŁ ´n temeiul legislaŞiei Republicii Moldova ĸi care au ca obiectiv 

´ndeplinirea sarcinilor de protecŞie a cetŁŞenilor ĸi a statului. Sectorul securitŁŞii naŞionale este 

responsabil de realizarea scopului securitŁŞii naŞionale. [75] 

DupŁ adoptarea ConcepŞiei, va fi elaboratŁ ĸi aprobatŁ Strategia securitŁŞii naŞionale, ´n 

care se vor descrie cŁile de atingere a stŁrii de securitate naŞionalŁ, mecanismele de cooperare ´ntre 

componentele sistemului securitŁŞii naŞionale, instrumentele de coordonare a activitŁŞii sectorului 

securitŁŞii naŞionale ĸi instituŞiilor cu responsabilitŁŞi ´n domenii aparte ale securitŁŞii, procedeele 

de finanŞare a sectorului securitŁŞii naŞionale ĸi etapele de reformare a sistemului securitŁŞii 

naŞionale al Republicii Moldova. Strategia securitŁŞii naŞionale va servi drept bazŁ pentru 

elaborarea Strategiei militare naŞionale, Strategiei de informare publicŁ pe probleme de securitate 

naŞionalŁ, altor strategii sectoriale ´n domeniul securitŁŞii naŞionale. [75]  

             Atunci c©nd se elaboreazŁ Concepѿia securitŁѿii naѿionale sau a oricŁrui alt domeniu de 

activitate, este necesar ca noἪiunile cu care se opereazŁ sŁ fie bine definite. Aceasta faciliteazŁ 

´nἪelegerea corelaἪiei dintre douŁ sau trei noἪiuni utilizate în cadrul unui concept. De exemplu, 

astŁzi sunt actuale dezbaterile privind ´nἪelesul noἪiunilor de securitate naѿionalŁ Ἠi interesul 

naѿional, de aceea definirea acestora ´n cadrul ConcepἪiei privind securitatea naἪionalŁ a unei ἪŁri 

permite stabilirea strict a obiectivelor politicii de securitate naἪionalŁ. De asemenea ConcepἪia 

poate constitui pilonul de elaborare a unei Strategii de securitate naἪionalŁ. [4, p. 154] 

             Conform Strategiei securitŁἪii naἪionale a Republicii Moldova, cadrul instituἪional, care 

stŁ la baza sistemului, alcŁtuieἨte sectorul securitŁἪii naἪionale a Republicii Moldova. Din acest 

sector fac parte instituἪiile de stat cu mandat de forἪŁ destinate implementŁrii sarcinilor de 

protrecἪie a cetŁἪenilor Ἠi statului (nivel operaἪional) Ἠi instituἪiile civile de stat care exercitŁ 

funcἪiile de guvernare, planificare, control Ἠi supraveghere ´n sitemul de securitate naἪionalŁ (nivel 

administrative). [4, p. 171]  

               Organele securitŁŞii statului sunt structuri specializate ale puterii executive, menite sŁ 

asigure, ´n limita competenŞei lor, securitatea statului Republica Moldova. Acestea au urmŁtoarele 

atribuŞii [81]:  

¶ ,,apŁrarea independenŞei ĸi integritŁŞii teritoriale a Republicii Moldova, asigurarea pazei 

frontierei de stat, apŁrarea regimului constituŞional, a drepturilor, libertŁŞilor ĸi intereselor legitime 

ale persoanei de atentate ilegale; 

¶ desfŁĸurarea activitŁŞii informative pentru asigurarea securitŁŞii statului; 
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¶ desfŁĸurarea activitŁŞii de contrainformaŞii pentru descoperirea, prevenirea ĸi 

contracararea tentativelor ĸi acŞiunilor informative ĸi subversive ´ntreprinse de serviciile speciale 

ĸi de organizaŞiile altor state, asigurarea unui sistem de mŁsuri de apŁrare a secretelor de stat; 

¶ asigurarea Parlamentului, a Preĸedintelui Republicii Moldova ĸi a Guvernului cu 

informaŞii, necesare soluŞionŁrii problemelor asigurŁrii securitŁŞii statului (´n domeniul activitŁŞii 

economice ĸi politice externe, al afacerilor interne ale ŞŁrii), dezvoltŁrii social-economice, 

progresului tehnico-ĸtiinŞific; 

¶ asigurarea, ´n limita competenŞei lor, a protecŞiei economiei de atentate criminale; 

prevenirea evenimentelor extraordinare ´n transporturi, telecomunicaŞii ĸi la unitŁŞile de importanŞŁ 

vitalŁ; 

¶ combaterea terorismului,a crimei organizate, a corupŞiei, care submineazŁ securitatea 

statului, precum ĸi descoperirea, prevenirea ĸi contracararea altor infracŞiuni, a cŁror urmŁrire 

penalŁ este de competenŞa organelor securitŁŞii statului; 

¶ asigurarea ´n condiŞiile legii a pazei de stat a persoanelor oficiale supreme din republicŁ 

ĸi a oamenilor de stat ĸi fruntaĸilor vieŞii publice din alte state aflaŞi ´n Republica Moldova; 

¶ participarea, ´n limitele competenŞei sale ĸi ´n colaborare cu PoliŞia de FrontierŁ din 

subordinea Ministerului Afacerilor Interne, la asigurarea controlului frontierei de stat a Republicii 

Moldova. 

¶ alte atribuŞii pot fi acordate organelor securitŁŞii statului exclusiv prin legislaŞieò. 

            Sistemul organelor securitŁŞii statului se constituie din Serviciul de InformaŞii ĸi Securitate 

al Republicii Moldova, Serviciul de ProtecŞie ĸi PazŁ de Stat, PoliŞia de FrontierŁ din subordinea 

Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, care ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea ´n conformitate cu 

legile respective, precum ĸi din instituŞiile de ´nvŁŞŁm´nt ĸi alte instituŞii ĸi organizaŞii 

nemilitarizate ale organelor securitŁŞii statului. Controlul permanent asupra activitŁŞii organelor 

securitŁŞii statului este exercitat de Parlament prin Comisia pentru securitatea naŞionalŁ. Organele 

securitŁŞii statului prezintŁ anual rapoarte de activitate Preĸedintelui Republicii Moldova, 

Parlamentului ĸi Guvernului. [81] 

               Preĸedintele Republicii Moldova ĸi Guvernul audiazŁ rapoartele conducŁtorilor 

organelor securitŁŞii statului privind rezultatele activitŁŞii organelor, securitatea statului, 

respectarea drepturilor ĸi libertŁŞilor omului ĸi alte probleme. Preĸedintele Republicii Moldova, de 

comun acord cu Guvernul, aprobŁ programele de activitate ale organelor securitŁŞii statului, 

stabileĸte tipurile de informaŞii prezentate de aceste organe ĸi modul lor de prezentare. [81]  

              Consiliul Suprem de Securitate este un organ consultativ care analizeazŁ activitatea 

ministerelor ĸi departamentelor ´n domeniul asigurŁrii securitŁŞii naŞionale ĸi prezintŁ Preĸedintelui 
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Republicii Moldova recomandŁri ´n probleme de politicŁ externŁ ĸi internŁ a staŞului Ἠi au 

urmŁtoarele atribuἪii [43]: 

¶ ,,acordŁ Preĸedintelui Republicii Moldova consultaŞii ´n probleme de securitate 

naŞionalŁ; 

¶ prezintŁ Preĸedintelui Republicii Moldova recomandŁri ´n probleme de politicŁ externŁ 

ĸi internŁ a statului; 

¶ examineazŁ: 

a) proiectele de hotŁr´ri pentru modificarea ĸi completarea ConcepŞiei securitŁŞii naŞionale, 

Doctrinei militare ĸi ConcepŞiei politicii externe; 

b) problemele privind elaboraea ĸi realizarea ConcepŞiei reformei ForŞelor Armate; 

c) planul construcŞiei ForŞelor Armate; 

d) planurile privind dotarea cu armament, tehnicŁ militarŁ a ForŞelor Armate, a organelor 

ĸi subunitŁŞilor afacerilor interne ĸi securitŁŞii statului; 

       e) problemele privind completarea ForŞelor Armate; 

            f) planul de mobilizare a ForŞelor Armate; 

            g) planul de mobilizare a economiei naŞionale ´n caz de rŁzboi; 

            h) planurile de interacŞiune ´ntre Ministerul ApŁrŁrii, Ministerul Afacerilor Interne, 

Serviciul de InformaἪii Ἠi Securitate privind susŞinerea ForŞelor Armate ´n timp de pace ĸi de rŁzboi; 

diminuarea ĸi lichidarea efectelor calamitŁŞilor naturale ĸi ale catastrofelor; menŞinerea ĸi 

restabilirea ordinii de drept; paza obiectivelor strategice; 

            i) direcŞiile principale de colaborare a Republicii Moldova cu alte state ´n domeniul 

politico-militar; 

            j) proiectele de acorduri internaŞionale ´n domeniul politico-militar; 

            k) rapoartele prezentate de conducŁtorii autoritŁŞilor administraŞiei publice cu atribuŞii ´n 

domeniul securitŁŞii naŞionale; 

¶ prezintŁ propuneri privind dislocarea ĸi redislocarea, ´n timp de pace, pe teritoriul 

naŞional a unitŁŞilor militare, precum ĸi privind participarea acestora ´n cadrul acŞiunilor 

internaŞionale de menŞinere a pŁcii; 

¶ analizeazŁ situaŞiile care necesitŁ: 

            a) declararea stŁrii de urgenŞŁ; 

            b) declararea stŁrii de asediu; 

            c) declararea stŁrii de razboi; 

            d) declararea mobilizŁrii parŞiale sau generale ĸi demobilizŁrii; 

            e) ´ncheierea pŁcii dupŁ ´ncetarea acŞiunilor militare; 
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¶ analizeaza activitatea Ministerului ApŁrŁrii, Ministerului Afacerilor Externe, 

Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul de InformaἪii Ἠi Securitate, a altor organe ´n domeniul 

securitŁŞii naŞionale; 

¶ examineazŁ mersul realizŁrii decretelor ĸi a altor decizii ale Preĸedintelui Republicii 

Moldova ´n problemele securitŁŞii naŞionaleò.  

    Consiliul Suprem de Securitate se compune din preĸedinte ĸi membri ai consiliului.  

Preĸedinte al Consiliului Suprem de Securitate este Preĸedintele Republicii Moldova dar 

interimatul funcŞiei de Preĸedinte al Consiliului Suprem de securitate ce asigurŁ, ´n conformitate 

cu art. 91 din ConstituŞia Republicii Moldova de catre Preĸedintele Parlamentului sau de cŁtre 

Prim-ministru. [43] 

Din componenŞa Consiliului Suprem de Securitate fac parte, din oficiu, Preĸedinte al 

Parlamentului, Prim-ministru, preἨedinte al Comisiei securitate naἪionalŁ, apŁrare Ἠi ordine publicŁ 

a Parlamentului, viceprim-ministru, ministru al finanἪelor, ministru al afacerilor interne, ministru 

al apŁrŁrii, ministru al justiἪiei, director al Serviciului de InformaἪii Ἠi Securitate al Republicii 

Moldova, director adjunct al Serviciului de InformaἪii Ἠi  Securitate  al  Republicii  Moldova, 

Procuror General, Guvernator al BŁncii NaἪionale a Moldovei, Guvernator (BaἨkan) al  GŁgŁuziei  

(Gagauz-Yeri), director al Centrului NaἪional AnticorupἪie, secretar general al Aparatului 

Preĸedintelui Republicii  Moldova, consilier al Preĸedintelui Republicii Moldova ´n  domeniul  

politicii Ἠi reintegrŁrii. Preĸedintele Republicii Moldova poate numi ´n calitate de membri ai 

Consiliului Suprem de Securitate ĸi alte persoane cu funcŞii de rŁspundere. [43]  

              Consiliul Suprem de Securitate al Republicii Moldova a fost rareori convocat pe parcursul 

anilor de existenἪŁ Ἠi nu a avut o influenἪŁ important asupra politicii de securitate Ἠi apŁrare a 

Republicii Moldova. ReglementŁrile Legii SecuritŁѿii Statului, precum Ἠi determinarea incorectŁ a 

domeniului de activitate a CSS limiteazŁ implicarea acestuia ´n chestiuni sensibile, cum este 

problema separatismului transnistrean. Abia la 21 iulie 2004 a avut loc prima ἨedinἪŁ de lucru a 

CSS pe problema soluἪionŁrii conflictului transnitrean, la care s-a luat decizia de întrerupere a 

negocierilor Ἠi cŁutarea unor alte cŁi de reglementare a conflictului (interzicerea exportului, 

blocarea fluxurilor financiare, implicarea actorilor internaἪionali) etc. [4, p. 174]  

             ApŁrarea naŞionalŁ este una din cele mai importante funcŞii ale statului ĸi constituie cauza 

´ntregului popor, ansamblu de mŁsuri ĸi activitŁŞi adoptate ĸi desfŁĸurate de Republica Moldova ´n 

scopul de a garanta suveranitatea, independenŞa ĸi unitatea statului, integritatea teritorialŁ a ŞŁrii ĸi 

democraŞia constitutional. Organizarea apŁrŁrii naŞionale include [78]:  

            a) ,,determinarea politicii de apŁrare ĸi a principiilor de bazŁ ale construcŞiei militare; 

            b) aprobarea strategiei securitŁŞii naŞionale, strategiei naŞionale de apŁrare ĸi a strategiei 

militare; 
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            c) dezvoltarea ĸtiinŞei ĸi artei militare; 

            d) instituirea cadrului normativ cu privire la apŁrarea naŞionalŁ; 

            e) analiza situaŞiei politico-militare, prognozarea riscurilor ĸi ameninŞŁrilor cu caracer 

militar la adresa securitŁŞii naŞionale; 

            f) determinarea intereselor naŞionale prioritare ´n domeniul apŁrŁrii naŞionale, stabilirea 

complexului de mŁsuri politico-diplomatice ĸi de altŁ naturŁ cu caracter nemilitar, crearea unui 

climat internaŞional favorabil ´n scopul asigurŁrii apŁrŁrii naŞionale; 

            g) pregŁtirea forŞelor destinate apŁrŁrii naŞionale, menŞinerea unui ´nalt grad al pregŁtirii 

de luptŁ ĸi de mobilizare; 

            h) ´nzestrarea centralizatŁ a forŞelor destinate apŁrŁrii naŞionale cu armament ĸi tehnicŁ 

modernŁ, asigurarea lor cu resurse tehnico-materiale în volumul necesar; 

            i) coordonarea cu alte state ĸi organisme internaŞionale a acŞiunilor pentru prevenirea ĸi 

reducerea unui posibil pericol militar; 

            j) perfecŞionarea sistemului de instruire a cadrelor militare; 

            k) pregŁtirea rezervelor de mobilizare pentru timp de rŁzboi; 

            l) pregŁtirea de mobilizare a economiei naŞionale, a autoritŁŞilor publice, a instituŞiilor 

publice, a agenŞilor economici, a populaŞiei ĸi a teritoriului pentru apŁrare; 

            m) pregŁtirea cetŁŞenilor pentru apŁrarea Patriei; 

            n) asigurarea controlului democratic asupra forŞelor destinate apŁrŁrii naŞionale; 

            o) realizarea altor mŁsuri ´n domeniul apŁrŁrii naŞionale.ò 

            Sistemul naŞional de apŁrare cuprinde conducerea, forŞele, resursele ĸi infrastructura 

teritorialŁ. Conducerea sistemului naŞional de apŁrare este un atribut exclusiv ĸi inalienabil al 

autoritŁŞilor constituŞionale ale statului ĸi se realizeazŁ de cŁtre Parlament, Preĸedintele Republicii 

Moldova, Guvern, Ministerul ApŁrŁrii ĸi alte autoritŁŞi publice cu atribuŞii ´n domeniul apŁrŁrii 

naŞionale ´n limitele stabilite de ConstituŞie ĸi de alte acte normative. Planificarea apŁrŁrii 

constituie componenta esenŞialŁ a politicii de apŁrare, care reprezintŁ procesul de stabilire a 

obiectivelor pentru asigurarea apŁrŁrii naŞionale ĸi a cŁilor de realizare a acestora, precum ĸi de 

determinare a volumului ĸi structurii resurselor de apŁrare necesare ĸi a modului de alocare a 

acestora. [78] 

            Strategia securitŁŞii naŞionale constituie un document de politici care stabileĸte modalitatea 

de realizare a funcŞiilor instituŞiilor statului ´n scopul asigurŁrii securitŁŞii naŞionale, reieĸind din 

analiza mediului de securitate. Strategia securitŁŞii naŞionale a Republicii Moldova presupune un 

orizont de acoperire pe termen mediu ĸi cuprinde definirea intereselor ĸi obiectivelor naŞionale de 

securitate, analiza mediului de securitate, identificarea factorilor de risc, direcŞiile de acŞiune, 

modalitŁŞile de realizare a obiectivelor de securitate ĸi apŁrare. [78]  
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              Sistemul de asigurare a securitŁἪii naἪionale are ca scop crearea mecanismului de 

elaborare a politicii Ἠi strategiei statului Ἠi societŁἪii ´n domeniul asigurŁrii securitŁἪii naἪionale Ἠi 

realizarea acestora prin intermediul funcἪiilor concrete ale unor anumite structuri Ἠi persoane. 

Acest sistem include structurile organizatorice corespunzŁtoare, cu anumite conexiuni Ἠi reaἪii 

´ntre ele, care asigurŁ ´ndeplinirea sarcinilor speciale, din punct de vedere ideologic, fiind 

considerate drept administratorii stŁrii de securitate naѿionalŁ. Aici putem vorbi de factorul politic 

(ideologii, politicienii Ἠi partidele politice) Ἠi forѿele armate ï ca instituἪii ale statului ideologic, 

care asigurŁ integrarea sociopoliticŁ Ἠi coeziunea sistemului sociopolitic, comensuratŁ prin gradul 

de interacἪiune politicŁ mutualŁ, ´ntemeiatŁ declarativ, prin consimἪŁm©nt, Ἠi ascuns, prin 

coerciἪiune sau prin modalitŁἪi de integrare politicŁ ce au ca fundament disciplina, adicŁ alinierea 

doctrinarŁ la directivele Ἠi imperativele puterii politice ghidate de interese. [4, p. 130]  

              Garantul stŁrii de securitate naѿionalŁ este statul naἪional, care exprimŁ ´n modalitŁἪi 

politico-juridice Ἠi administrative puterea sa, gŁseἨte mecanisme de asigurare a securitŁἪii naἪionale 

´n raport cu necesitŁἪile sociale Ἠi construieἨte procesul de decizie ´n raport cu valorile, interesele 

Ἠi necesitŁἪile securitŁἪii naἪionale. DeἨi starea securitŁἪii naἪionale este dependentŁ de acѿiunea 

politicŁ, totuἨi factorul politic nu ´ntotdeauna este capabil sŁ evalueze corect starea securitŁἪii 

naἪionale, ´ntruc©t prezintŁ informaἪiile sociale, aἨa-zis, simbolic, în folosul elitei politice. În 

cadrul regimurilor mai puἪin democratice, elita politicŁ acἪioneazŁ organizat pentru cucerirea Ἠi 

menἪinerea puterii, ´n acest caz fiind dificil de determinat starea securitŁἪii naἪionale, precum Ἠi 

faptul ce trebuie supus securizŁrii. Securizarea este conceputŁ ca formŁ extremŁ de politizare, sau 

construirea unui eveniment ca o ,,problemŁ politicŁò, care sŁ permit folosirea mijloacelor 

extraordinare ´n numele securitŁἪii. [4, p. 131]  

              Sistemul securitŁἪii naἪionale a Republicii Moldova parcurge un proces complex de 

cŁutŁri ale reformei, dat fiind cŁ se confruntŁ cu o multitudine de provocŁri, beneficiind totodatŁ 

de unele oportunitŁἪi. Arealul est-european a devenit zona de confluenἪŁ a intereselor geopolitice 

ale unor actori majori provoc©nd presiuni, ´n sensul cŁ factorul extern ´i revine rolul deosebit ´n 

raport cu politica internŁ de securitate, marc´ndu-i direcἪiile de exercitare. [69, p. 29]  

              O altŁ lacunŁ gravŁ a Strategiei adoptate ´n anul 2011 este lipsa unui Plan de AcἪiuni 

relevant care sŁ prevadŁ acἪiuni concrete de realizat, instituἪii responsabile, resurse allocate, 

termini de realizare Ἠi procedee de monitorizare a acestui proces. ConstatŁm cŁ ´n lipsa unui Plan 

de AcἪiuni la moment este greu de realizat o evaluare obiectivŁ a mŁsurii ´n care prevederile acestui 

document au fost implementate. Elaborarea Ἠi, eventual, adoptarea ´n Parlament al noului proiect 

al Strategiei SecuritŁἪii NaἪionale este pertinent, cŁci, pe de o parte, vine sŁ soluἪioneze lacunele 

cadrului juridic naἪional de asigurare a securitŁἪii enunἪate moἨtenite de anii precedenἪi, iar pe de 
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altŁ parte, rezultŁ din ultimele evoluἪii geopolitice regionale dar Ἠi interne care inluenἪeazŁ direct 

starea de securitate naἪionalŁ. [125, p. 25]  

O Strategie naἪionalŁ de securitate trebuie sŁ contureze niἨte linii directorii pentru 

autoritŁἪile naἪionale cu atribuἪii ´n domeniu, acἪion©nd ´n calitate de ghid practic Ἠi eficient pentru 

acestea, în toate aspectele ce Ἢin de politica de securitate naἪionalŁ. Tergiversarea procesului de 

elaborare Ἠi adoptare a acestei Strategii pune ´ntr-o luminŁ proastŁ nu doar competenἪa organelor 

naἪionale, dar Ἠi implicarea autoritŁἪilor ´n protejarea securitŁἪii Republicii Moldova. Adoptarea Ἠi 

implementarea unei astfel de Strategii, reprezintŁ un anagajament ferm al organelor securitŁἪii 

statului ´n oferirea unui climat paἨnic pentru cetŁἪenii statului, Ἠi a unei siguranἪe Ἠi ´ncrederi ´n 

activitatea acestora. 

De asemenea, nu putem neglija Ἠi un alt aspect ce Ἢine de siguranἪa frontierelor Ἠi securitŁἪii 

Republicii Moldova, Ἠi anume existenŞa unei zone necontrolate extinse de autoritŁŞile centrale 

moldoveneἨti, adicŁ segmentul transnistrean. Ċn pofida faptului cŁ de la escaladarea conflictului 

au trecut deja aproape 30 de ani, o rezolvare concretŁ aἨa Ἠi nu a fost realizatŁ, iar implicarea 

organizaἪiilor regionale Ἠi internaἪionale de menἪinere a pŁcii nu dau efectele scontate.  

Liberalizarea regimului de vize pentru moldoveni a însemnat pentru statul nostru un pas 

´nainte, dar Ἠi un factor declanἨator pentru fenomenul migraἪiei ilegale Ἠi altor infracἪiuni aferente, 

precum traficul de arme, droguri, contrabanda, chiar Ἠi terorismul.  

Ċn contextul celor expuse, concluzionŁm cŁ este extrem de necesarŁ adoptarea c©t mai 

urgentŁ a noii Strategii de Securitate NaἪionalŁ, ´mpreunŁ cu un Plan de AcἪiuni detaliat pentru 

implementarea acesteia. Cu ajutorul Strategiei, va fi posibilŁ identificarea resurselor necesare 

pentru reacἪionarea rapidŁ Ἠi contracararea riscurilor, vulnerabilitŁἪilor, dar Ἠi ameninἪŁrilor asupra 

securitŁἪii naἪionale.  

             Elaborarea Strategiei SecuritŁἪii NaἪionale ´n calitate de document de politici este 

importantŁ din perspectiva implementŁrii unor acἪiuni concrete care ar diminua din paleta de 

ameninἨŁri, vulnerabilitŁἪi Ἠi riscuri la adresa securitŁἪii naἪionale. Din aceastŁ perspectivŁ, meritŁ 

de remarcat faptul cŁ noua strategie trebuie sŁ fie adoptatŁ ´mpreunŁ cu un Plan de AcἪiuni care 

stabileἨte sarcini pentru fiecare instituἪie de profil ´n vederea abordŁrii structurate a pericolelor 

identificate ´n urma analizei riscurilor Ἠi ameninἪŁrilor curente. De asemenea, este important 

identificarea resurselor administrative Ἠi financiare pentru buna implementare a Strategiei. Un 

lucru important care trebuie sŁ clarifice Strategia este acordarea rolului de coordinator al acestui 

domeniu Consiliului Suprem de Securitate, dar Ἠi elaborarea metodologiei de monitorizare Ἠi 

raportarea activitŁἪilor realizate. [125, p. 26]  

             De asemenea, pentru implementarea ´n practicŁ a mecanismului de anticipare Ἠi prevenἪie 

se impune crearea unei UnitŁἪi permanente de monitorizare, analizŁ Ἠi prognozŁ care va urmŁri Ἠi 
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reacἪiona ´n regim non-stop evoluἪiile interne, regionale, internaἪionale de facturŁ politicŁ, 

economic, social care au impact asupra sectorului de securitate naἪionalŁ cu scopul de adapta 

acἪiunile Ἠi contra-acἪiunile de diminuare a ameninἪŁrilor Ἠi vulnerabilitŁἪilor apŁrute. [125, p. 27]   

 Republica Moldova se confruntŁ cu mai multe riscuri Ἠi ameninἪŁri la adresa securitŁἪii sale 

naἪionale, care influenἪeazŁ negativ capacitatea statului de a reacἪiona la acestea: 

-  ,,principalele riscuri Ἠi ameninἪŁri sunt condiἪionate de conflictul din partea de est a ἪŁrii, 

unde prezenἪa ilegalŁ a forἪelor armate strŁine pe teritoriul ἪŁrii, precum Ἠi sprijinul politic Ἠi 

economic acordat din exterior regimului separatist, reprezintŁ o ameninἪare continuŁ la adresa 

suveranitŁἪii, integritŁἪii teritoriale, Ἠi securitŁἪii naἪionale a Republicii Moldova; 

- ameninἪŁri de origine economicŁ; 

- evoluἪiile negative ale mediului regional Ἠi internaἪional precum Ἠi crizele internaἪionale. 

Aici putem menἪiona Ἠi instabilitatea din spaἪiu CSI, cu care Moldova continuŁ sŁ menἪinŁ legŁturi 

economice Ἠi de desfacere a produselor sale; 

- ameninἪŁri cu privire la expansiunea reἪelelor teroriste la nivel global Ἠi pericolului 

proliferŁrii armelor chimice, biologice, radioactive Ἠi nucleare, inclusiv obἪinerea acestora de cŁtre 

actorii nonstatali; 

- ameninἪŁri care derivŁ din activitatea umanŁ (exploziile incendiile la ´ntreprinderi) Ἠi 

din calamitŁἪile naturale (cutremurile, inundaἪiile, alunecŁrile de teren) etc.ò [4, p. 88].   

Cooperarea RM-EU ´n domeniul securitŁἪii Ἠi apŁrŁrii se realizeazŁ la douŁ niveluri- 

bilateral Ἠi multilateral. Cadrul legislativ pentru cooperare este prevŁzut ´n Acordul de Asociere, 

Titlul II Ἠi III. Ċn Republica Moldova, trei instrumente UE modeleazŁ cooperarea pe dimensiunea 

de securitate la nivel bilateral. Cel mai important dintre acestea este DelegaἪia Uniunii Europene, 

care coordoneazŁ toate proiectele UE ´n Ἢara noastrŁ, inclusiv cele care au tangenἪŁ cu securitatea. 

UrmeazŁ Misiunea Uniunii Europene de AsistenἪŁ la FrontierŁ ´n Moldova Ἠi Ucraina (EUBAM), 

instrument ce are rolul tehnic de ´mbunŁtŁἪire a capacitŁἪii de securitate Ἠi management al frontierei 

de stat, dar Ἠi atribuἪii ´n soluἪionarea conflictului transnistrean, prin asistarea la mŁsurile de 

consolidare a încrederii. Al treilea instrument este Misiunea ĊnalἪilor Consilieri UE, lansatŁ ´n anul 

2016 Ἠi care, ´n prezent, cuprinde 23 de experἪi care colaboreazŁ cu oficiali de rang ´nalt dintr-o 

serie de instituἪii Ἠi agenἪii guvernamentale. [40, pp. 5-6]  

Cooperarea RM-UE ´n coἨul de management al crizei poate fi divizatŁ ´n douŁ categorii 

[40, p. 7]:  

a) ,,Cooperarea ´n soluἪionare conflictului transnistrean: Uniunea EuropeanŁ este 

implicatŁ ´n soluἪionarea conflictului ca mediator ´n formatul de negociere 5+2. Un obiectiv 

specific al UE este promovarea mŁsurilor de sporire a ´ncrederii ca parte a strategiei paἨilor mici. 

De asemenea, în Republica Moldova activeazŁ consilierul UE pe mŁsuri de sporire a ´ncrederii, 
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care oferŁ consultanἪŁ Biroului pentru Reintegrare, iar Misiunea EUBAM acordŁ asistenἪŁ Ἠi 

expertizŁ tehnicŁ pe probleme ce Ἢin de mobilitate, control al frontierelor Ἠi implementare a 

ZSLAC.  

b) ContribuἪia Republicii Moldova la misiunile Ἠi operaἪiunile PSAC: Strategia 

SecuritŁἪii NaἪionale din 2011 menἪioneazŁ cŁ, ´n cadrul eforturilor de integrare europeanŁ, o 

atenἪie deosebitŁ va fi acordatŁ intensificŁrii cooperŁrii pe linia Politicii Europene de Securitate Ἠi 

ApŁrare ComunŁò. 

Cooperarea RM-UE ´n coἨul de securitate civil este cel mai divers Ἠi poate fi divizat ´n trei 

categorii: sectorul justiἪiei, instituἪiile de aplicare a legii Ἠi de asigurare a ordinii publice, controlul 

armelor Ἠi lupta ´mpotriva terorismului. Cooperarea ´n domeniul apŁrŁrii dintre Republica 

Moldova Ἠi UE este aproape inexistentŁ. Ċn primul r©nd, NATO este consideratŁ instituἪia-cheie 

ce angajeazŁ ἪŁrile partenere ´n cooperarea pe domeniul militar. Ċn Republica Moldova, reforma 

sectorului de securitate Ἠi apŁrare este ´n mare parte ghidatŁ de parteneriatul cu AlianἪa Nord-

AtlanticŁ, prin IniἪiativa de Consolidare a CapacitŁἪii de ApŁrare (DCBI). Ċn al doilea r©nd, c©nd 

vorbim despre cooperarea ´n domeniul apŁrŁrii, este necesar sŁ evidenἪiem principiul 

subsidiaritŁἪii, care determinŁ nivelul de intervenἪie Ἠi domeniul competenἪelor ´mpŁrἪite de 

statele-membre Ἠi Uniunea EuropeanŁ. AἨadar, cooperarea ´n domeniul apŁrŁrii cu ἪŁrile partenere 

a fost, tradiἪional, subiectul relaἪiilor bilaterale, nu o prerogativŁ a Uniunii Europene. [40, p. 8]  

Un pas important ´n asigurarea securitŁἪii frontierei de est a Republicii Moldova, a fost Ἠi 

semnarea, la 6 octombrie 2017, a Acordulului privind controlul în comun în punctele de trecere a 

frontierei commune, dintre Republica Moldova Ἠi Ucraina. Este de menἪionat cŁ 25 de puncte 

comune de trecere a frontierei moldo ï ucrainene se aflŁ pe segmentul transnistrean. Astfel, ´n 

scopul eficientizŁrii controlului comun pe acest teritoriu, la 25 mai 2018, ´n cadrul ἨedinἪei 

Guvernului Republicii Moldova au fost initiate negocierile Ἠi aprobatŁ semnarea a 8 Protocoale 

moldo-ucrainene, care vor permite efectuarea controlului ´n comun ´n urmŁtoarele puncte de 

trecere: ĂBriceniïRossoĸan´ò pe teritoriul Ucrainei (rutier); NovosaviŞkoe-Cuciurganò pe teritoriul 

Ucrainei (feroviar); ĂPervomaiscïCuciurganò pe teritoriul Ucrainei (rutier); ĂPalanca ï Maiaki-

Udobnoeò pe teritoriul Republicii Moldova (rutier); ĂGoianul NouïPlatonovoò pe teritoriul 

Ucrainei (rutier); ĂCriva-Mamal©gaò (rutier); ĂLarga-KelmenŞ´ò (rutier); ĂGiurgiuleĸti-Reniò 

(rutier). Aceste tratate internaἪionale urmeazŁ a fi semnate de cŁtre Inspectoratul General al PoliἪiei 

de FrontierŁ al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul Vamal de pe l©ngŁ 

Ministerul FinanŞelor al Republicii Moldova, AdministraŞia Serviciului GrŁniceresc de Stat al 

Ucrainei Ἠi Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei. [188]  
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DeἨi au trecut deja mai mult de doi ani de la adoptarea HotŁr©rii Guvernului cu privire la 

iniἪierea negocierilor Ἠi aprobarea semnŁrii celor opt tratate internaἪionale, semnarea lor a fost 

am©natŁ de mai multe ori, Ἠi nici nu este clar c©nd va fi definitivatŁ procedura respectivŁ.  

Asigurarea managementului integrat al frontierei de stat se aflŁ pe agenda politicŁ internŁ 

a Republicii Moldova deja de mai mulἪi ani, iar una dintre prioritŁἪile Strategiei naѿionale de 

management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023 Ἠi a Planului de acѿiuni 

pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia este Ἠi asigurarea unui nivel de securitate 

corespunzŁtor la frontiera de stat a Republicii Moldova, inclusiv pe segmentul central 

(transnistrean) al frontierei moldo-ucrainene. [56]  

 

3.5. Concluzii la capitolul 3 

Identificarea riscurilor Ἠi ameninἪŁrilor asupra securitŁἪii Republicii Moldova care ar putea 

reieἨi din extinderea fenomenului de criminalitate organizatŁ transfrontalierŁ nu putea fi posibilŁ 

fŁrŁ o cercetare aprofundatŁ a securitŁἪii naἪionale ´n general. AἨadar, ´n urma studierii detaliate a 

lucrŁrilor necesare pentru elaborarea acestui capitol, au reieἨit urmŁtoarele concluzii: 

1. Factorii de risc la adresa securitŁἪii naἪionale sunt: traficul de fiinἪe umane Ἠi migraἪia 

ilegalŁ; traficul de droguri; spŁlarea de bani; terorismul; etc.  

2. AmeninἪŁrile la adresa securitŁἪii naἪionale sunt: escaladarea conflictului transnistrean; 

tulburarea echilibrului etnic Ἠi religios prin prisma migraἪiei ilegale; instabilitatea politicŁ internŁ. 

3. Ċn pofida faptului cŁ de la escaladarea conflictului transnistrean au trecut deja mai bine 

de 25 de ani, o rezolvare concretŁ aἨa Ἠi nu a fost realizatŁ, iar implicarea organizaἪiilor regionale 

Ἠi internaἪionale de menἪinere a pŁcii nu dau efectele scontate.  

4. Referindu-ne la gradul de investigare al problemelor ce Ἢin de securitatea naἪionalŁ, 

constatŁm cŁ majoritatea lucrŁrilor de specialitate abordeazŁ securitatea naἪionalŁ cu precŁdere 

prin prisma conflictului transnistrean, acord©nd mai puἪinŁ importanἪŁ celorlalte aspecte. Acest 

fapt ne subliniazŁ importanἪa Ἠi necesitatea prezentei lucrŁri, care va completa literatura de 

specialitate, inclusiv prin abordarea situaἪiei operative Ἠi criminogene din ἪarŁ, adesea un subiect 

tabu pentru întreaga societate.  

5. Republica Moldova Ἠi-a luat un angajament ferm ´n continuarea parcursului sŁu 

european, ´ncerc©nd din rŁsputeri sŁ ´Ἠi ´ndeplineascŁ obligaἪiile asumate, at©t de necesare pentru 

UE, ´n contextul securizŁrii frontierelor sale externe. Liberalizarea regimului de vize pentru 

moldoveni a ´nsemnat pentru statul nostru un pas ´nainte, dar Ἠi un factor declanἨator pentru 

fenomenul migraἪiei ilegale Ἠi altor infracἪiuni aferente, precum traficul de arme, droguri, 

contrabanda, chiar Ἠi terorismul.  
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6. Ċn urma analizei situaἪiei operative prezentate de cŁtre Inspectoratul General al PoliἪiei 

de FrontierŁ Ἠi Biroul migraἪie Ἠi azil, ambele instituἪii fiind ´n subordinea MAI, constatŁm cŁ 

migranἪii ilegali prezintŁ un pericol permanent pentru siguranἪa frontierei de stat, deoarece aceἨtia 

vor urmŁri cu orice preἪ realizarea scopului propus ï de ajunge ´n spaἪiul UE, formul©nd, ´n acelaἨi 

timp, cereri abuzive pentru acordarea unei forme de protecἪie umanitarŁ pe teritoriul Republicii 

Moldova. 

7. Strategia naἪionalŁ de securitate a Republicii Moldova este unul dintre cele mai 

importante instrument de protejare a securitŁἪii naἪionale, dar Ἠi a tuturor componentelor securitŁἪii 

naἪionale, fiind constatatŁ necesitatea urgentŁ de a adopta noua Strategie naἪionalŁ de securitate. 

PoziἪionarea Republicii Moldova, din punct de vedere geografic, atrage cu sine o serie de 

riscuri Ἠi ameninἪŁri privind securitatea sa naἪionalŁ. Astfel, rolul unei Strategii a securitŁἪii 

naἪionale bine pusŁ la punct este indiscutabil, mai ales dacŁ e sŁ ne referim la faptul cŁ aceasta 

trebuie sŁ redirecἪioneze activitatea tuturor instituἪiilor naἪionale, pentru a-Ἠi ´ndeplini atribuἪiile 

în conformitate cu prevederile constituἪionale. 

8. În acest capitol au fost analizate opiniile cercetŁtorilor autohtoni, dar Ἠi din strŁinŁtate, 

precum Ἠi o serie de studii, publicaἪii, norme naἪionale Ἠi internaἪionale, asupra unor subiecte 

precum securitatea naἪionalŁ, migraἪia ilegalŁ Ἠi alte infracἪiuni conexe, cooperarea RM-UE, 

strategiile de securitate Ἠi conflictul transnistrean. Un sprijin profund Ἠi inestimabil a fost 

reprezentant de lucrŁrile autorilor moldoveni precum: M. Poalelungi, N. Albu, V. VŁrzari, C. 

CreangŁ, V. Juc, N. Osmochescu, V. GŁmurari, Ἠ.a.  
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CONCLUZII GENERALE ἧI RECOMANDŀRI 

 

Fenomenul criminalitŁἪii organizate transfrontaliere este din ce ´n ce mai greu de stŁp©nit, 

nu doar din cauza ingeniozitŁἪii infractorilor, dar Ἠi din cauza situaἪiei socio ï economice a 

persoanelor care sunt nevoite sŁ recurgŁ la participarea ´n diferite activitŁἪi ilicite. Analiz©nd 

cetŁἪenia migranἪilor ilegali depistaἪi la frontierele UE, putem constata cŁ la etapa actualŁ, nici o 

rutŁ de migraἪie nu Ἠi-a modificat traseul. CetŁἪenii irakieni, afgani Ἠi sirieni preferŁ ´n continuare 

ruta Est ï MediteraneanŁ. MigraἪia ilegalŁ este alternativa folositŁ de cŁtre persoanele care nu pot 

recurge la calea legalŁ de a pleca ´n strŁinŁtate.  

 SituaἪiile tensionate Ἠi instabilitatea politicŁ ´n ἪŁrile de origine obligŁ cetŁἪenii strŁini de a 

se refugia în zone cu un grad mai ´nalt de siguranἪŁ, utiliz©nd Republica Moldova ´n calitate de 

ἪarŁ de tranzit. Nu este de neglijat nici factorul social, care se aflŁ ´n interdependenἪŁ cu factorul 

economic, Ἠi care se rezumŁ la situaἪia tensionatŁ din societate (de ex. rata ridicatŁ a Ἠomajului). 

Un aspect ce complicŁ activitatea dificilŁ de contracarare ĸi documentare a infracŞiunilor 

transfrontaliere este existenŞa regiunii separatiste transnistrene, unde organele legale de drept ĸi 

control ale Republicii Moldova nu ´ĸi pot exercita atribuŞiile de serviciu. Amplasarea geograficŁ 

la hotar cu Ucraina, precum ĸi susŞinerea din afarŁ a regimului anticonstituŞional a favorizat 

considerabil sporirea numŁrului cazurilor de contrabandŁ comise de agenŞii economici din acest 

teritoriu precum ĸi utilizarea acestui spaŞiu de cŁtre alŞi agenŞi economici. [51]  

Problema ἨtiinἪificŁ importantŁ soluἪionatŁ prin intermediul prezentei teze de doctor se 

caracterizeazŁ prin c©teva aspecte: 

1. Din punct de vedere teoretico-ἨtiinἪific, sunt analizate Ἠi explicate conceptele de 

criminalitate organizatŁ transfrontalierŁ, cu o prezentare a originii Ἠi evoluἪiei fenomenului ´n 

general, iar ´n capitolul 1 sunt prezentate rezultatele obἪinute ´n urma elaborŁrii de cŁtre autorul 

tezei de doctor a articolului Originea ѽi evoluѿia criminalitŁѿii organizate transfrontaliere, 

prezentat ´n cadrul ConferinἪei ἨtiinἪifice internaἪionale ,,Teoria Ἠi practica administrŁrii publiceò, 

din 22 mai 2020, desfŁἨuratŁ ´n or. ChiἨinŁu.  

2. În plan normativ -legislativ se analizeazŁ cadrul juridic în domeniul de cercetare, 

precum Ἠi tratatele internaἪionale ´n domeniul combaterii criminalitŁἪii organizate transnaἪionale 

la care Republica Moldova este parte. TotodatŁ, autorul prezintŁ ´n Anexa nr. 2 Lista tratatelor 

internaѿionale multilaterale ´n domeniul combaterii criminalitŁѿii la care Republica Moldova 

este parte. 

3. În plan juridico -didactic, informaἪiile prezentate Ἠi analizate ´n prezenta tezŁ de doctor 

vor fi utile nu doar studenἪilor Academiei ἧtefan cel Mare a MAI, dar Ἠi tuturor masteranzilor Ἠi 

doctoranzilor care vor efectua cercetŁri ´n domeniul respectiv. De asemenea, lucrarea poate fi 
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utilizatŁ drept reper ´n elaborarea unor documente de politici ´n domeniul luptei contra 

criminalitŁἪii.  

 Referindu-ne la limitele cercetŁrii, este important sŁ menἪionŁm cŁ prezenta tezŁ de 

doctor cuprinde un domeniu relativ ´ngust de cercetare Ἠi nou, fundamentarea teoreticŁ a fost din 

start limitatŁ de numŁrul mic al studiilor ´n domeniul evoluἪiei criminalitŁἪii organizate din Balcani 

de cŁtre cercetŁtorii autohtoni. Ἡin©nd cont de faptul cŁ specialiἨtii din Republica Moldova acordŁ 

o atenἪie deosebitŁ fenomenului crimei organizate ´n ansamblu, iar poziἪia geostrategicŁ a 

pensinsulei balcanice nest©rnind un suficient interes pentru cercetŁtori, nu a fost posibilŁ 

prezentarea unei poziἪii complexe Ἠi de ansamblu a teoreticienilor moldoveni.  

De asemenea, ´n aceἨti trei ani ´n care a fost elaboratŁ prezenta tezŁ de doctor, a fost 

´nregistratŁ o dinamicŁ constantŁ a desfŁἨurŁrii diferitor activitŁἪi ilicite pe ruta balcanicŁ, ceea ce 

nu permite ´ncŁ expunerea pe marginea finalitŁἪii fenomenului, ci mai degrabŁ impune cercetarea 

Ἠi ´n continuare a acestuia. 

Prezenta tezŁ de doctor, destinatŁ ´n exclusivitate cercetŁrii impactului criminalitŁἪii 

organizate din zona balcanicŁ asupra securitŁἪii Republicii Moldova, culmineazŁ cu o serie de 

concluzii generale, dupŁ cum urmeazŁ: 

1. Criminalitatea organizatŁ transfrontalierŁ este un concept foarte vast Ἠi extrem de greu 

de definit, nu numai prin prisma diferitor forme de manifestare, dar Ἠi din cauza modalitŁἪilor de 

operare ale infractorilor, care sunt ´n continuŁ schimbare Ἠi adaptare la noile realitŁἪi Ἠi tehnologii. 

AἨadar, este extrem de necesar ca autoritŁἪile de aplicare a legii sŁ acἪioneze cu un pas ´naintea 

reἪelelor criminale, av©nd mereu infiltraἪi agenἪi proprii, ´n scopul colectŁrii informaἪiilor necesare 

pentru prevenirea acἪiunilor ilicite.  

2. Extinderea fenomenului traficului de fiinἪe umane ´n Europa de Est continuŁ sŁ 

reprezinte o problemŁ foarte importantŁ cu care se confruntŁ majoritatea statelor, at©t la nivel 

naἪional, c©t Ἠi la nivel internaἪional. Principalele tipuri de exploatare diferŁ de la o ἪarŁ la alta, de 

la dimensiunea internŁ la dimensiunea externŁ a traficului, punerea ´n prim-plan a exploatŁrii 

sexuale, urmatŁ de alte forme cum ar fi exploatarea forἪei de muncŁ sau cerἨirea forἪatŁ pentru 

traficul transfrontalier, ´n timp ce traficul intern pentru exploatare sexualŁ rŁm©ne principala formŁ 

de exploatare. Cel mai comun tip de exploatare rŁm©ne, ´nsŁ, exploatarea sexualŁ. 

3. Republica Moldova are o experienἪŁ destul de vastŁ ´n ceea ce priveἨte cooperarea 

internaἪionalŁ ´n domeniul combaterii criminalitŁἪii organizate: de la asistenἪŁ juridicŁ ´n materie 

penalŁ la echipe comune de investigaἪii. TotodatŁ, statul nostru este parte la o serie de tratate 

internaἪionale ´ncheiate ´n scopul luptei contra infracἪiunilor criminale transfrontaliere, majoritatea 

din ele fiind active. Astfel, ´n scopul eficientizŁrii activitŁἪii tratatelor internaἪionale, semestrial, 

MAI raporteazŁ ´n adresa MAEIE informaŞia privind deficienŞele ´nt´mpinate la implementarea 
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tratatelor, precum ĸi anual informaŞii privind procesul implementŁrii prevederilor tratatelor 

internaŞionale ´ncheiate, ´n conformitate cu pct. 226 al HotŁr©rii Guvernului nr. 442 din 17.07.2015 

pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de ´ncheiere, aplicare ĸi ´ncetare a tratatelor 

internaŞionale. 

4. Republica Moldova este parte la 173 de tratate internaŞionale ĸi ConvenŞii depozitate de 

Secretarul General ONU. Ċn afarŁ de cooperarea politicŁ, ONU este un furnizor de asistenŞŁ tehnicŁ 

ŞŁrii noastre gestionatŁ prin intermediul Oficiului de ŞarŁ de la ChiĸinŁu. Acest Oficiu cuprinde 22 

de agenŞii specializate care desfŁĸoarŁ proiecte de dezvoltare pe ´ntreg teritoriul ŞŁrii. Cu siguranŞŁ, 

aceasta nu epuizeazŁ totalitatea proiectelor implementate de ONU ´n Republica Moldova, ´nsŁ este 

important a nota cŁ aceastŁ organizaŞie reprezintŁ, ´n plan politic, o platformŁ importantŁ de 

afirmare a ŞŁrii la nivel global, care certificŁ statutul Republicii Moldova de membru al comunitŁŞii 

internaŞionale ĸi subiect de drept internaŞional. 

5. Republica Moldova este foarte activŁ ´n cadrul cooperŁrii regionale din regiunea 

bazinului MŁrii Negre, dar Ἠi din zona Balcanilor. NotabilŁ este participarea activŁ a statului nostru 

´n organizaἪiile SELEC Ἠi CCP ESE, ´n prima fiind detaἨaἪi doi ofiἪeri de legŁturŁ (unul din cadrul 

MAI, unul din cadrul Serviciului Vamal) în scopul oferirii schimbului de informaἪii 24/24 pentru 

depistarea sau eradicarea diferitor infracἪiuni sau grupŁri criminale. Ċn ceea ce priveἨte CCP ESE, 

cea mai notorie activitate a RM reprezintŁ semnarea Acordului multilateral privind schimbul 

automatizat de date ADN, date dactiloscopice Ἠi date de ´nregistrare a autovehiculelor, ´n 

septembrie 2018, la Viena. 

6. Exercitarea activitŁἪilor infracἪionale ´n susἪinerea activitŁἪilor teroriste nu este un 

fenomen nou. Cu toate acestea, implicarea suspecἪilor cu acces la resurse Ἠi instrumente de reἪelele 

de crimŁ organizatŁ specializatŁ ´n terorism este deosebit de gravŁ ´n contextul ritmului accelerat 

al radicalizŁrii Ἠi dorinἪa de a sŁ se angaja foarte rapid ´n atacuri teroriste ´n urma procesului de 

radicalizare. 

7. Deĸi Republica Moldova nu figureazŁ ´n lista de preferinἪe a persoanelor afectate de 

migraἪia ilegalŁ (teritoriul naŞional este sporadic utilizat ca ѿarŁ de tranzit), riscurile de bazŁ 

pentru RM recurg din capacitŁἪile reduse de gestionare a eventualelor afluxuri masive de migranŞi. 

Probabilitatea unor astfel de perspective pentru RM progreseazŁ odatŁ cu creἨterea numŁrului de 

state UE care adoptŁ politici de limitare a accederii strŁinilor pe teritoriul sŁu (respingerea cotelor 

obligatorii de refugiaἪi propuse de Comisia EuropeanŁ (Polonia, Cehia, Slovacia Ἠi Ungaria); 

construirea barierelor/garduri la frontierŁ (Ungaria, Slovenia). 

8. AmeninŞŁrile principale la adresa securitŁŞii naŞionale sunt reprezentate de: conflictul 

transnistrean; traficul de fiinἪe umane; migraἪia ilegalŁ; contrabanda; traficul de droguri, 

insecuritatea politicŁ internŁ. 
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9. Chiar Ἠi dupŁ mai bine de douŁ decenii, conflictul transnistrean rŁm©ne o problemŁ 

gravŁ de securitate a Republicii Moldova. Nu este greu de ´nἪeles cŁ FederaἪia RusŁ nu are de g©nd 

sŁ ´Ἠi retragŁ trupele de pe teritoriul din st©nga Nistrului, sfid©nd astfel normele dreptului 

internaἪional, fŁc©nd abuz de dreptul sŁu de veto ´n Consiliul de Securitate al ONU. ExperienἪa Ἠi 

timpul ne-a demonstrat cŁ FederaἪia RusŁ nu Ἢine cont de sancἪiuni sau declaraἪii atunci c©nd vine 

vorba de Transnistria sau Crimeea, iar politica sa este destul de clarŁ ´n aceastŁ privinἪŁ. Ċntrebarea 

este cum trebuie sŁ procedeze astŁzi un stat at©t de mic Ἠi firav precum este Republica Moldova, 

´n faἪa unui agresor puternic Ἠi influent ca FederaἪia RusŁ, ´n chestiuni privind securitatea sa 

naἪionalŁ. AceastŁ ´ntrebare devine mai degrabŁ retoricŁ, deoarece toate soluἪiile pacifiste propuse 

de diverἨi specialiἨti din domeniu devin tot mai ireale Ἠi mai imposibil de realizat. 

10. Una dintre cele mai principale rute pentru traficul de droguri, arme Ἠi migranἪi din 

Turcia Ἠi ale state asiatice cŁtre Europa este aἨa ï numita rutŁ balcanicŁ. Ċn ciuda eforturilor 

efectuate prin intermediul acestor cercetŁri, ´ncŁ nu este pe deplin acceptat gradul înalt de risc care 

´l reprezintŁ crima organizatŁ transfrontalierŁ de-a lungul frontierelor Ἠi ´n regiunea Europei de 

Est. Chiar dacŁ pe parcursul anului 2020 au fost ´nregistrate mai puἪine cazuri de infracἪiuni pe 

aceastŁ rutŁ, ea rŁm©ne activŁ Ἠi foarte comodŁ pentru grupŁrile criminale organizate, din cauza 

multiplelor evenimente care contribuie la dezvoltarea acἪiunilor ilicite, precum:  

- insurgenἪa armatŁ, conflictele interne, fluxul continuu de migranἪi, condiἪiile de viaἪŁ 

din taberele existente ´n ἪŁrile ´nvecinate Siriei; 

- ameninἪŁrile Istanbulului de denunἪare unilateralŁ a ´nἪelegerii cu UE, conflictele cu 

populaἪia kurdŁ, numŁrul de 3 mln de sirieni migranἪi ´nregistraἪi, o eventualŁ relaxare a mŁsurilor 

operative de control Ἠi combatere a imigraἪiei ilegale de cŁtre autoritŁἪile turce; 

- prezenἪa ´n teritoriu a unui numŁr impunŁtor de migranἪi, implicarea populaἪiei ´n paza 

frontierelor; 

- situaἪia din Serbia (prezenἪa unui numŁr mare de migranἪi). 

11. Comisia EuropeanŁ se implicŁ foarte activ ´n prevenirea Ἠi, mai ales, combaterea crimei 

organizate din Balcani, prefer©nd sŁ investeascŁ sume imense de bani Ἠi sŁ finanἪeze diferite 

iniἪiative regionale ´n vederea tŁierii rŁului de la rŁdŁcinŁ. De asemenea, aspecte precum reforma 

justiἪiei, drepturile omului Ἠi buna guvernare ´n Balcanii de Vest st©rnesc o ´ngrijorare profundŁ 

´ntregii comunitŁἪi internaἪionale. 

 

Ċn urma identificŁrii concluziilor generale, au fost elaborate urmŁtoarele recomandŁri 

importante: 

1. Se recomandŁ infiltrarea poliѿiѽtilor moldoveni peste hotare. În acest mod, statul 

nostru ar putea contribui la destructurarea reἪelelor criminale cu infractori de origine 
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moldoveneascŁ sau a unui stat post ï sovietic, reieἨind din trecutul istoric, spaἪiul geografic, 

realitŁἪile socio ï economice, etc.  

2. Se recomandŁ organelor de drept efectuarea masivŁ a acѿiunilor de prevenire a 

traficului de fiinѿe umane nu doar ´n oraἨele mari ale RM, sau ´n centrele raionale, dar în sate, cu 

implicarea activŁ a asistenѿilor sociali, astfel ´nc©t la aceste acἪiuni sŁ participe c©t mai multe 

persoane social ï vulnerabile.  

3. Au fost identificate urmŁtoarele recomandŁri care necesitŁ a fi ´ntreprinse pentru 

diminuarea migraѿiei ilegale la frontiera de stat a Republicii Moldova: 

- supravegherea sporitŁ a frontierei de stat pe direcἪiile cu risc migraἪional sporit; 

- crearea unor itinerare de patrulare a frontierei de stat (pe sectorul verde) imprevizibile 

pentru potenἪialii infractori, Ἢin©ndu-se cont de informaἪia operativŁ deἪinutŁ Ἠi de sectoarele cu 

risc migraἪional sporit; 

- utilizarea eficientŁ a informaἪiei prealabile cu caracter operativ; 

- colaborarea cu organele de supraveghere a frontierei din statul vecin ´n cazurile depistŁrii 

persoanelor suspecte în zona de frontierŁ. 

 4. DupŁ modul de manifestare a fenomenului de migraἪie la nivel internaἪional, pentru 

Republica Moldova este caracteristicŁ trecerea ilegalŁ a frontierelor ´n grupuri mici, cŁtre statele 

aflate pe ruta de deplasare a migranἪilor, cŁtre destinaἪia finalŁ. Se recomandŁ autoritŁѿilor de 

frontierŁ naѿionale eradicarea urmŁtoarelor forme prin care se manifestŁ acest fenomen la 

frontierŁ:   

- trecerea ilegalŁ a frontierei de stat ´n afara PTF; 

- trecerea frontierei prin PTF de cŁtre persoane ce utilizeazŁ acte false sau care nu le aparἪin; 

- trecerea clandestinŁ a frontierei prin PTF prin ascunderea în mijloacele de transport. 

5. RecomandŁm autoritŁѿilor naѿionale sŁ contribuie activ la dezvoltarea ѽi aplicarea 

politicilor migraѿionale naѿionale ѽi internaѿionale. Comparativ cu alte state de pe aceastŁ rutŁ, 

teritoriul RM este mai puἪin folosit de migranἪi, deoarece ei ´nt©lnesc mai multe impedimente ´n 

vederea atingerii scopului final. În cadrul analizelor desfŁἨurate pentru RM la nivel regional, 

migraἪia ilegalŁ se examineazŁ sub douŁ aspecte:  

- migraἪia ilegalŁ a cetŁἪenilor strŁini care utilizeazŁ RM ca ŞarŁ de tranzit pentru a ajunge 

´n ἪŁrile Uniunii Europene; 

- migraἪia cetŁἪenilor RM care nu ´ntrunesc condiἪiile legale de cŁlŁtorie. 

6. Prin intermediul Instrumentului de AsistenἪŁ pentru Preaderare, Comisia EuropeanŁ 

acordŁ ajutor tehnic Ἠi financiar statelor care urmeazŁ sŁ adere la UE, av©nd Ἠi scopul fortificŁrii 

securitŁἪii regionale. Astfel, se recomandŁ participarea activŁ a organelor de aplicare a legii 

naѿionale la:  
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 - ´mbunŁtŁἪirea cooperŁrii dintre regiunea Balcanilor de Vest Ἠi instituἪiile judiciare Ἠi de 

poliἪie europene Ἠi internaἪionale;  

 - creἨterea numŁrului echipelor comune de investigaἪii pentru combaterea crimei 

organizate în regiune; 

 - creἨterea numŁrului de investigaἪii din care sŁ rezulte dosare penale. 

7. Se recomandŁ elaborarea ѽi adoptarea noii Strategii de Securitate NaѿionalŁ, inclusiv 

Ἠi a Planului de AcἪiuni pentru implementarea acesteia. 

8. Se recomandŁ autoritŁѿilor naѿionale demararea tuturor procedurilor ѽi expertizelor 

necesare ce se impun pentru implementarea c©t mai rapidŁ a Acordului interstatat privind 

schimbul de date ADN, date dactiloscopice ѽi date de ´nmatriculare a autovehicului, inspirat din 

Tratatul de la Prum, semnat de statele din zona Schengen, dupŁ cum urmeazŁ: 

- definitivarea procedurilor naἪionale privind ratificarea acestui tratat internaἪional 

(proiectul Legii de ratificare a fost aprobat doar ´n prima lecturŁ de cŁtre Parlament); 

- conectarea la reἪeaua de schimb de date S-Testa. Acest canal de legŁturŁ este unul separat, 

urmeazŁ a fi realizatŁ conexiunea cu Rom©nia (cel mai apropiat punct de contact). Cea existentŁ 

acum ´ntre MAI RM ĸi MAI Romania este una diferitŁ ĸi nu poate fi utilizatŁ ´n cadrul prezentului 

Acord. Conectarea la acest canal implica costuri de circa 80.000 euro pentru instalarea serverelor 

ĸi separat cheltuielile ce Şin de conectare - ´n funcŞie de distanŞa unde va fi amplasat punctul de 

contact.21  

- efectuarea unei misiuni de evaluare a experἪilor pentru evaluarea costurilor de 

implementare a acestui tratat. Misiunea de evaluare a experἪilor pe partea tehnicŁ urma sŁ aiba loc 

´n Moldova ´n anul 2019, ´nsŁ a fost am©natŁ pentru o perioadŁ nedeterminatŁ. 22 

- Luarea unei decizii, la nivel naἪional, privind instituἪia care va deἪine acest punct de 

legŁturŁ. Necesitatea luŁrii acestei decizii derivŁ din faptul cŁ toate cheltuielile urmeazŁ sa revinŁ 

acesteia,  iar ulterior, la acest canal de legaturŁ pot adera si alte ministere/autoritŁἪi naἪionale, 

pentru schimb de date cu instituἪiile europene pe domeniile lor. 

- Implementarea clasificŁrii categoriilor de vehicule Ἠi a tipurilor de caroserii, ´n 

conformitate cu prevederile Directivei 2007/46/CE a Parlamentului European Ἠi a Consiliului din 

05 septembrie 2007, precum Ἠi a sistemelor, componentelor Ἠi unitŁἪilor tehnice separate destinate 

vehiculelor respective (DirectivŁ-cadru) Ἠi a Regulamentului (UE) nr.168/2013 privind  

omologarea Ἠi supravegherea pieἪei pentru vehiculele cu douŁ sau trei roἪi Ἠi pentru cvadricicluri. 

[219]  

 
21 Taxa lunarŁ de conexiune la reŞeaua UE reprezinta circa 13.000 euro lunar. 
22 Ċn prezent aceasta misiune de evaluare are loc ´n Albania (ŞŁrile sunt vizitate de experἪi pe criteriul ordinii alfabetice a denumirii 

statutului) - costurile sunt pentru Albania, dar nu diferŁ mult de la stat la stat. 
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- Finalizarea procedurilor interne pentru aderarea la Tratatul cu privire la sistemul 

informaἪional european de gestionare a evidenἪei permiselor de conducere Ἠi a vehiculelor pe 

teritoriul UE (EUCARIS). 

- Adoptarea Registrului de Stat al Transporturilor pentru asigurarea schimbului automatizat 

de date. 

Este important de menἪionat faptul cŁ autorul tezei de doctor a participat activ la 

semnarea acestui tratat internaἪional, participând în calitate de negociator oficial desemnat, dar 

Ἠi la elaborarea tuturor actelor normative Ἠi legislative pentru iniἪierea negocierilor, aprobarea 

semnŁrii, acordarea de ´mputerniciri pentru negocierea acestuia, dar Ἠi pentru ratificarea acestui 

tratat internaἪional: 

1. Decretul PreἨedintelui nr. 351 din 24.08.2017 pentru iniἪierea negocierilor asupra 

proiectului Acordului dintre Republica Albania, Republica Austria, Bosnia Ἠi HerἪegovina, 

Republica Bulgaria, Ungaria, Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, România, 

Republica Serbia, Republica Slovenia privind schimbul automatizat de date ADN, date 

dactiloscopice Ἠi date de ´nmatriculare a vehiculului. 

2. Decretul PreἨedintelui nr. 463 din 29.11.2017 privind desemnarea Ἠi ´mputernicirea 

delegaἪiei oficiale pentru negocierea proiectului Protocolului de implementare al Acordului dintre 

Republica Albania, Republica Austria, Bosnia Ἠi HerἪegovina, Republica Bulgaria, Ungaria, 

Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, România, Republica Serbia, Republica 

Slovenia privind schimbul automatizat de date ADN, date dactiloscopice Ἠi date de ´nmatriculare 

a vehiculului. 

3. Decretul PreἨedintelui nr. 861 din 23.08.2018 cu privire la aprobarea semnŁrii 

Acordului ´ntre pŁrἪile ConvenἪiei privind cooperarea poliἪieneascŁ ´n Europa de Sud-Est privind 

schimbul automatizat de date ADN, date dactiloscopice Ἠi date de ´nregistrare a autovehiculelor. 

4. HotŁr©rea Guvernului nr. 1174 din 28.11.2018 cu privire la aprobarea proiectului de 

lege pentru ratificarea Acordului ´ntre pŁrŞile ConvenŞiei privind cooperarea poliŞieneascŁ ´n 

Europa de Sud-Est privind schimbul automatizat de date ADN, date dactiloscopice Ἠi date de 

înregistrare a autovehiculelor, întocmit la 13 septembrie 2018. 
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 Anexa nr. 1 
 

Protocoalele de implementare ale Acordului ´n domeniul readmisiei semnate cu Comunitatea EuropeanŁ 

Nr. 

d/o 

ŝara Data ĸi locul semnŁrii Data intrŁrii 

în vigoare 

1. Republica Estonia semnat la 01.12.2009, Tallinn 10.05.2010 

2. Republica UngarŁ semnat la 19.02.2010, Budapesta 04.05.2011 

3. România semnat la 25.03.2010 01.10.2010 

4. ConfederaŞia ElveŞianŁ semnat la 19.05.2010, ChiĸinŁu 01.02.2011 

5. Republica SlovacŁ semnat la 13.05.2010, Bratislava 23.07.2010 

6. RF Germania semnat la 21.09.2010, Berlin --- 

7. Republica Austria semnat la 25.09.2010, ChiĸinŁu 26.11.2010 

8. Republica Lituania semnat la 29.09.2010, ChiĸinŁu 06.12.2011 

9. Republica Letonia semnat la 01.10.2010, ChiĸinŁu 29.10.2010 

10. Republica Malta semnat la 24.01.2011, Roma 24.01.2011 

11. Regatul Danemarcei semnat la 22.03.2011, Copenhaga 01.09.2011 

12. Republica Bulgaria semnat 16.11.2011, Pravetz 11.09.2012 

13. Republica CehŁ semnat la 29.11.2011, Praga 01.03.2012 

14. Republica PolonŁ semnat la 01.10.2012, Matrahaza 25.03.2015 

15. Statele Benelux semnat la 25.01.2013, Bruxelles (statele 

semnatare - Regatul Belgiei, Marele Ducat 

de Luxemburg, Regatul ŝŁrilor de Jos) 

25.01.2013  

16. Regatul Spaniei semnat la 22.10.2013, Madrid 16.01.2014 

17. Republica ElenŁ semnat la 28.03.2014, Atena 16.01.2014 

18. Republica Slovenia semnat la 11.11.2014, Brdo pri Kranju -------- 

19. Republica ItalianŁ semnat la 12.05.2015, ChiĸinŁu 12.05.2015 

 

Acordurile de readmisie ѽi Protocoalele de implementare semnate cu statele ï terѿe 

Nr. 

d/o 

ŝara Data ĸi locul semnŁrii Data intrŁrii 

în vigoare 

1. Regatul Norvegiei semnat la 31 martie 2005, ChiĸinŁu 2006 

2. Republica Macedonia semnat la 31 octombrie 2008, ChiĸinŁu 10.09.2009 

3. Republica Serbia semnat la 28.02.2011, Ljubljana 01.11.2012 

4. Bosnia ĸi HerŞegovina semnat la 17.05.2012, Brdo 01.02.2014 

5. Muntenegru semnat la 17.05.2012, Brdo 02.05.2013 

6. Republica Turcia semnat la 01.11.2012, Ankara 01.06.2014 

7. Republica Albania Acordul Ἠi Protocolul de implementare 

semnate la 18.10.2013, Bucureĸti 

din 20.03.2014 - în vigoare Acordul; 

din 02.08.2014 - vigoare   Protocol de 

implementare 

8. Georgia Acordul Ἠi Protocolul de implementare 

semnate la 06.10.2014, ChiἨinau 

26.05.2016 

9. Republica Kazahstan Acordul Ἠi Protocolul de implementare a 

acestuia, semnate la 2 septembrie 2015, 

Minsk 

07.04.2016  

10. Ucraina Acordul Ἠi Protocolul de implementare 

semnate la 06.10.2017, ChiἨinau 

Prin Legea nr. 276 din 15.12.2017 a 

fost ratificat Acordul dintre Guvernul 

Republicii Moldova Ἠi Cabinetul de 

MiniἨtri al Ucrainei privind readmisia 

persoanelor, iar prin Legea nr. 277 din 

15.12.2017 ï Protocolul de 

implementare al Acordului. 
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Anexa nr. 2 
 

Lista tratatelor internaѿionale multilaterale ´n domeniul combaterii 

 criminalitŁѿii la care Republica Moldova este parte 

 

Denumirea tratatului  Adoptat/ 

Încheiat 

Semnat de 

cŁtre RM 

În vigoare 

pentru RM 

Aranjament de lucru cu privire la stabilirea cooperŁrii operaŞionale ´ntre 

Serviciul GrŁniceri al Republicii Moldova ĸi AgenŞia Europeana pentru 

Gestionarea CooperŁrii OperaŞionale la Frontierele Externe ale statelor membre 

ale Uniunii Europene (FRONTEX) 

ChiĸinŁu 

12.08.2008 

12.08.2008 13.08.2008 

Statutul AsociaŞiei ķefilor de PoliŞie din Europa de Sud-Est (SEPCA) Bucureĸti 

24.10.2002 

06.12.2007 06.12.2007 

Acordul ´ntre pŁrŞile ConvenŞiei privind Cooperarea PoliŞieneascŁ ´n Europa de 

Sud-Est privind schimbul automatizat de date ADN, date dactiloscopice ĸi date 

de înregistrare a vehiculelor 

Viena la 

13.09.2018 

13.09.2018 26.11.2019 

Acord de implementare al Acordului ´ntre pŁrŞile ConvenŞiei privind Cooperarea 

PoliŞieneascŁ ´n Europa de Sud-Est privind schimbul automatizat de date ADN, 

date dactiloscopice ĸi date de ´nregistrare a vehiculelor 

Viena 

13.09.2018 

13.09.2018 26.11.2019 

Acord ´ntre Guvernul Republicii Moldova ĸi Centrul InternaŞional pentru 

Dezvoltarea Politicilor ´n domeniul MigraŞiei (CIDPM) cu privire la statutul 

OrganizaŞiei ´n Republica Moldova ĸi cooperarea ´n domeniul migraŞiei 

Viena 

09.01.2012 

09.01.2012 13.07.2012 

DeclaraŞia de la Jahorina a celei de-a 11-a ConferinŞŁ ministerialŁ anualŁ de 

revizuire a cooperŁrii ´n domeniul securitŁŞii la frontierŁ ´n Europa de Sud-Est 

Jahorina 

01.06.2016 

01.06.2016 01.06.2016 

Protocolul privind privilegiile ĸi imunitŁŞile Centrului Sud-Est European de 

Aplicare a Legii 

Bucureĸti 

24.11.2010 

15.02.2013 12.07.2014 

Acord al Consiliului ķefilor de state-membre ale ComunitŁŞii Statelor 

Independente cu privire la forŞele armate ĸi trupele de grŁniceri 

Minsk 

30.12.1991 

30.12.1991 30.12.1991 

ConvenŞia cu privire la asistenŞa juridicŁ ĸi raporturile juridice ´n materie civilŁ, 

familialŁ ĸi penalŁ 

Minsk  

22.01.1993 

22.01.1993 26.03.1996 

Acord privind colaborarea serviciilor vamale ´n problemele sechestrŁrii ĸi 

restituirii valorilor culturale, scoase ilegal din/ĸi introduse ilegal ´n ŞarŁ 

Moscova 

15.04.1994 

15.04.1994 11.08.1995 

Acord cu privire la schimbul de informaŞie ´n problemele ocrotirii frontierelor 

exterioare ale statelor membre ale CSI 

Moscova 

12.04.1996 

12.04.1996 12.04.1996 

Acord privind colaborarea statelor-membre CSI ´n lupta cu migraŞia ilegalŁ Moscova 

06.03.1998 

06.03.1998 28.06.2002 

Acord privind colaborarea ´n domeniul ocrotirii speciale a activitŁŞii operative 

de investigaŞii 

Moscova 

18.12.1998 

18.12.1998 18.12.1998 

Acord privind ordinea de aflare ĸi interacŞiune a colaboratorilor organelor de 

ocrotire a normelor de drept pe teritoriile statelor-membre CSI 

Minsk  

04.06.1999 

04.09.1999 04.09.1999 

Acord privind colaborarea statelor-membre ale CSI în lupta cu terorismului Minsk 

04.06.1999 

04.06.1999 22.08.2001 

HotŁr´rea despre Regulamentul privind baza generalŁ de date despre migranŞii 

ilegali ĸi persoane, intrarea ´n statele-membre ale Acordului privind colaborarea 

statelor-membre CSI ´n lupta cu migraŞia ilegalŁ, este interzisŁ (´nchisŁ) ´n 

conformitate cu legislaŞia ´n vigoare, ĸi ordinea privind schimbul de informaŞie 

despre migraŞia ilegalŁ 

Moscova 

25.01.2000 

25.01.2000 25.01.2000 

Acord privind colaborarea statelor-membre ale CSI în domeniul combaterii 

traficului ilicit de substanŞe narcotice, psihotrope ĸi a precursorilor 

Minsk  

30.11.2000 

30.11.2000 03.08.2001 

HotŁr´rea privind crearea Centrului Antiteror al statelor-membre ale CSI Moscova  

21.06.2000 

21.06.2000 21.06.2000 

HotŁr´rea despre ConcepŞia privind cooperarea statelor-membre ale CSI în 

combaterea traficului ilicit de substanŞe narcotice, psihotrope ĸi a precursorilor 

ChiĸinŁu 

07.10.2002 

07.10.2002 07.10.2002 

HotŁr´re privind crearea ´n cadrul Biroului pentru coordonarea activitŁŞii de 

combatere a criminalitŁŞii organizate ĸi a altor tipuri de infracŞiuni periculoase 

pe teritoriul statelor-membre ale ComunitŁŞii Statelor Independente a unitŁŞii 

structurale pentru coordonarea luptei cu traficul ilicit de substanŞe narcotice ĸi 

precursori ĸi a grupului operativ regional al acestuia din regiunea Central-

AsiaticŁ 

Astana 

16.09.2004 

16.09.2004 20.01.2009 

Acord privind cooperarea statelor-membre ale ComunitŁŞii Statelor 

Independente ´n combaterea traficului de fiinŞe umane, organe ĸi Şesuturi umane 

Moscova 

25.11.2005 

25.11.2005 04.07.2013 

Acord cu privire la direcŞiile principale de colaborare ´n domeniul organizŁrii 

activitŁŞii operative ĸi de cŁutare in locurile privative de libertate, combatere a 

criminalitŁŞii ĸi cŁutŁrii criminalilor evadaŞi din locurile privative de libertate ĸi 

care se ascund pe teritoiul statelor-membre ale CSI 

Moscova 

28.03.2001 

- - 

Acord privind colaborarea ministerelor afacerilor interne (poliŞiei) ale statelor-

membre ale ComunitŁŞii Statelor Independente ´n domeniul asistenŞei juridice 

Ialta 

04.06.2009 

04.06.2009 - 
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Acord de colaborare dintre Ministerele Afacerilor Interne (poliŞie) ale statelor 

membre ale ComunitŁŞii Statelor Independente ´n lupta cu traficul de fiinŞe 

umane 

Sankt 

Petersburg 

17.09.2010 

17.09.2010 17.01.2012 

Acord dintre statele-membre ale ComunitŁŞii Statelor Independente privind 

cŁutarea interstatalŁ a persoanelor 

Moscova 

10.12.2010 

10.12.2010 29.07.2012 

Acord privind colaborarea ministerelor afacerilor interne în lupta cu circuitul 

ilegal al substanŞelor narcotice ĸi psihotrope 

Kiev 

21.10.1992 

21.10.1992 21.10.1992 

Acord dintre Guvernele statelor-membre ale ComunitŁŞii Statelor Independente 

privind schimbul de informaŞii ´n domeniul luptei cu criminalitatea 

Astana 

22.05.2009 

22.05.2009 17.03.2016 

Acord privind cooperarea ministerelor afacerilor interne în domeniul schimbului 

de informaŞii  

Cholpon-

Ata 

03.08.1992 

03.08.1992 03.08.1992 

HotŁr´rea Consiliului ķefilor de State ale statelor-membre ale CSI privind 

Programul de colaborare al statelor-membre ale CSI în domeniul combaterii 

terorismului ĸi a altor forme de extremism, pentru perioada 2020- 2022 

Aĸgabat 

11.10.2019 

11.10.2019 11.10.2019 

ConvenŞia europeanŁ de asistenŞŁ judiciarŁ ´n materie penalŁ Strasbourg 

20.04.1959 

02.05.1996 05.05.1998 

ConvenŞia europeanŁ de extrŁdare Paris 

13.12.1957 

02.05.1996 31.12.1997 

ConvenŞia privind spŁlarea banilor, depistarea, sechestrarea ĸi confiscarea 

veniturilor provenite din activitatea infracŞionalŁ 

Strasbourg 

08.11.1990 

06.05.1997 01.09.2002 

ConvenŞia europeanŁ pentru reprimarea terorismului Strasbourg 

27.01.1977 

04.05.1998 24.12.1999 

ConvenŞia EuropeanŁ privind transferul de proceduri ´n materie penalŁ Strasbourg 

15.05.1972 

27.06.2001 24.04.2007 

Acord parŞial lŁrgit stabilind "Grupul de State ´mpotriva CorupŞiei - GRECO"  Strasbourg 

01.05.1999 

27.06.2001 28.06.2001 

ConvenŞia privind criminalitatea informaticŁ Budapesta 

23.11.2001 

23.11.2001 01.09.2009 

ConvenŞia Consiliului Europei cu privire la lupta contra traficului de fiinŞe 

umane 

Varĸovia 

16.05.2005 

16.05.2005 01.02.2008 

ConvenŞia Consiliului Europei cu privire la prevenirea terorismului Varĸovia 

16.05.2005 

16.05.2005 01.09.2008 

ConvenŞia Consiliului Europei privind spŁlarea banilor, depistarea, sechestrarea 

ĸi confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracŞionalŁ ĸi finanŞarea 

terorismului 

Varĸovia 

16.05.2005 

16.05.2005 01.05.2008 

ConvenŞia Consiliului Europei cu privire la protecŞia copiilor ´mpotriva 

exploatŁrii sexuale ĸi abuzurilor sexuale 

Lanzarote 

25.10.2007 

25.10.2007 01.07.2012 

Acord parŞial lŁrgit privind Grupul de cooperare pentru combaterea abuzului ĸi 

traficului ilicit de droguri (Gupul Pompidou) 

Strasbourg 

27.03.1980 

- 12.06.2012 

ConvenŞia Consiliului Europei ´mpotriva traficului de organe umane Santiago de 

Compostella 

25.03.2015 

 01.03.2018 

Acord de cooperare pentru prevenirea ĸi combaterea criminalitŁŞii 

transfrontaliere 

Bucureĸti 

26.05.1999 

26.05.1999 01.02.2000 

Acord ´ntre Republica Moldova ĸi Oficiul European de PoliŞie privind OfiŞerii 

de LegŁturŁ 

    Haga 

11.03.2013 

11.03.2013 11.03.2013 

Memorandumul de ĊnŞelegere ´ntre Republica Moldova ĸi Oficiul European de 

PoliŞie privind linia securizatŁ de comunicare 

Haga 

16.01.2014 

16.01.2014 16.01.2014 

Acord privind Cooperarea OperaŞionalŁ ĸi StrategicŁ dintre Republica Moldova 

ĸi Oficiul European de PoliŞie 

ChiĸinŁu 

18.12.2014 

18.12.2014 23.07.2015 

Memorandum de ĊnŞelegere privind confidenŞialitatea ĸi securitatea informaŞiei 

´ntre Republica Moldova ĸi Oficiul European de PoliŞie 

Sankt Polten 

04.05.2015 

04.05.2015 23.07.2015 

Amendament, prin schimb de note, la Acordul privind cooperarea operaŞionalŁ 

ĸi strategicŁ dintre Republica Moldova ĸi Oficiul European de PoliŞie 

Haga 

10.10.2019 

29.08.2019 10.10.2019 

(se aplicŁ 

provizoriu) 

Acord dintre Guvernele statelor participante la Cooperarea EconomicŁ ´n 

regiunea MŁrii Negre privind cooperarea ´n combaterea criminalitŁŞii, ´n 

particular în formele sale organizate 

Corfu 

02.10.1998 

02.10.1998 23.10.1999 

ConvenŞia nr.105 asupra abolirii muncii forŞate New York  

25.06.1957 

- 10.03.1994 

ConvenŞia cu privire la drepturile copilului New York 

20.11.1989 

- 25.02.1993 

ConvenŞia unicŁ asupra stupefiantelor New York 

30.03.1961 

- 17.03.1995 

ConvenŞia asupra substanŞelor psihotrope Viena  

21.02.1971 

- 16.05.1995 




