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1. REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Organizarea muncii in zilele actuale a devenit
o povara deosebit de complicata pentru totalitatea agentilor economici din RM, datorita prezentei
pronuntatoare a multiplelor probleme pe care le implicd administrarea resurselor umane. Despre
totalitatea problemelor pe care le implica administrarea resurselor umane, putem nota ca acestea
in toate reflectiile sale implicd un volum consistent de acte juridice, necesare a fi prezente in sfera
relatiilor juridice de munca, care pot fi divizate in doua mari categorii, anume: actele juridice
obligatorii stabilirii relatiei juridice de munca, cét si cele individuale, ultimele fiind prezente in
circuitul juridic al unitatii urmare reflectiei dorintei si initiativei angajatorului.

Despre categoria actelor juridice individuale, notam ca acestea potrivit cadrului legislativ
al muncii autohton sunt consacrate in prevederile art.10 alin. (1) lit.e) din CM al RM [2] care
poarta denumirea de - acte normative-interne pe care angajatorul este in drept sa le emita la
nivelul unitarii.

Anume aceasta categorie de acte juridice, posibila a fi aplicabild in cadrul relatiilor de
munca este in stare sa ofere angajatorilor acel deziderat in procedurile de organizare a muncii pe
care acestea doresc sa le initieze si sa-le aiba stabilite la modul cel mai concret si oportun tuturor
intrebarilor aparute la nivelul unitatii economice administrate in sfera muncii.

Prezenta posibilitdtii de a emite acte normative-interne de cdtre angajator, garantata
acestuia prin intermediul prevederilor art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM [2], constituie nimic
altceva decat o influenta a legiuitorului moldovean, caracterizata prin esenta naturii modernizarii
legislatiei muncii care a avut loc n Republica Moldova in anul 2003 odata cu aprobarea noului
mod individual in sfera relatiilor juridice de munca prin intermediul unui instrument juridic
recunoscut de legiuitor cum este cel al reglementarii normative-interne ale unor compartimente
din sfera relatiilor juridice de munca, apreciem de aceasta datd ca o asemenea abordare, necesitd a
fi privita la randul sau ca si o institutie juridica distincta a dreptului muncii, intitulata ca institutia
actelor normative-interne ale unitatii ce se emit de catre angajator.

Atat despre necesitatea cat si posibilitatea angajatorului de a aborda unele aspecte din sfera
muncii salaraiale, prin intermediul masurii reglementérii normative-interne a unor intrebari din
cadrul relatiilor juridice de munca, putem nota cu precizie cd, institutia juridicd a actelor normative
-interne ale unitatii, avand In considerare conexiunile, obiectul si metodele pe care le cuprinde,
constituie un instrument juridic deosebit de fluent, capabil sa solutioneze o varietate de intrebari

din sfera relatiilor juridice de munca la nivelul intern al unitatii.



Un subiect important pentru practica dreptului muncii, care ii majoreaza valoarea institutiei
actelor normative-interne pe care angajatorul le poate emite la nivelul unitatii, il constituie
posibilitatile de interconexiune a institutiei date, cu alte institutii ale dreptului muncii.

Subiectul posibilitatilor si roadelor pe care le poate aduce masura interconexiunii institutiei
actelor normative-interne emise de angajator la nivelul unitatii cu alte institutii ale dreptului
muncii, pana in prezent in doctrina dreptului muncii autohton ramane in umbra. Avand la baza
cercetarii o varietate de obiective concrete, si avand 1n considerare interesul pronuntat asupra unui
asemenea subiect, in final s-a reusit de a contura o cercetare multiaspectuald, complexa si de
premiera pentru doctrina dreptului muncii moldav a institutiei actelor normative-interne pe care
angajatorul le poate emite la nivelul unitatii.

Despre problematica reglementarii normative-interne, ce se realizeaza din partea
angajatorului, cu prilejul ordonarii unor compartimente ce izvorasc din raporturile juridice de
muncad stabilite la nivelul unitatii economice, putem sublinia cd o asemenea operatiune juridica,
poate fi realizatd in exclusivitate doar din partea angajatorului, gratie caracterului de dispozitie cu
care 0 asemenea institutie juridica se caracterizeaza initial. Prin urmare, angajatorul fiind garantul
conditiilor de munca, caracterul ori reflectia puterii lui de dispozitie in asemenea intrebari joaca
un rol impundtor, gratie aparentei spetelor si problemelor din cadrul vietei social-juridice de munca
desfasurate la nivelul unitatii economice.

La fel ca si in cazul celorlalte subiecte legate de institutia actelor normative-interne emise
la nivelul unitatii de catre angajator, imaginea generala despre aspectele privind reglementarea
normativa internd a unor compartimente din sfera relatiilor juridice de muncd pana in prezent in
doctrina de specialitate autohtonad nu a capatat o investigare corespunzatoare, ci chiar una
minoratara. O asemenea constatare apreciem ca mai si demonstreaza efectul incertitudini
specialistilor practicieni din sfera muncii, de a se pronunta prompt asupra unor subiecte ce vizeaza
problematica reglementarii normative-interne realizate de catre angajator, asupra unor intrebari
deseori stringente din sfera relatiilor juridice de munca.

Incertitudinea practicienilor de dreptul muncii, deseori poate fi apreciatd ca si una
intemeiatd, pentru ca intr-adevar despre unele compartimente ale relatiilor juridice de muncd in
sensul reglementarii lor normative-interne la nivelul unitatii (stabilirea sistemului de salarizare
netarifar, politica de personal, disciplina muncii, motivarea financiara si cea non financiara a
salariatilor, securitatea si sanatatea in munca, documentarea individual a relatiilor de munca, etc.),
pot apdrea unele intrebari rezovlarea carora nu poate fi intdlnita nici in legislatie, si cu regrete nici
in doctrina de specialitate. Astfel, datorita prezentei in practica relatiilor de munca a unui masiv

de probleme asupra carora angajatorul trebuie sa se pronunte in mod individual, apreciem ca a fost



sl prevazuta de catre legiuitor posibilitatea angajatorului, garantatd acestuia in sfera muncii sub
forma dreptului acestuia de a emite acte normative-interne la nivelul unitatii.

Fiind un instrument recunoscut de legiuitor, relatam ca dreptul angajatorului de a emite
acte normative-interne la nivelul unitatii, necesita a fi privita ca si o institutie juridica distincta a
dreptului muncii, pentru ca acoperirea legala si posibilitatile ei de Infatisare practica actualmente
nu pot fi subestimate.

Avand Tn considerare ca institutia actelor normative-interne ale unitatii, pe care angajatorul
le poate emite conform art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM [2], este capabild sa asigure o
corectitudine, coerentd, sistematizare si totodatd ordine juridico-economica in organizarea si
documentarea relatiilor de munca la nivelul unitatii sub toate aspectele lor, subliniem ca aceasta
necesitd a fi studiata si respectiv cunoscutd deosebit de profund de catre specialisti, indeosebi
aspectele ei ce includ: a) extinderea dreptului angajatorului de a emite acte normative-interne la
nivelul unitatii; b) definirea caracterului dispozitiv a dreptului angajatorului de a emite acte
normative interne la nivelul unitatii; ¢) natura juridica; d) formele si particularitatile de prezentare
juridica a reglementarilor normative-interne ce se emit la nivelul unitatii de catre angajator, altele.

In opinia noastra cunoasterea unor asemenea intrebdri izvorate din problemele pe care le
implica institutia actelor normative-interne ale unitatii la modul ei practic, s-ar isca a fi un complex
de cunostinte deosebit de utile nu doar practicienilor de dreptul muncii, ci si intregii comunitati
juridice. Aceasta opinie o deducem din faptul cd, cunostintele cu privire la realizarea in practica
relatiilor de munca a actelor normative-interne emise de angajator implica la randul sau necesitatea
cunoasterii unui spectru deosebit de vast de disciplini, printre care se isca cele: juridice, economice,
management, fapt care face dreptul muncii una dintre cele mai progresive ramuri ale dreptului.

Totodata mai consideram ca, fiind una dintre cele mai dinamice ramuri ale dreptului,
dreptul muncii, devine tot mai frecvent o ramura de drept in care prevaleaza intelegerile
individuale dintre angajator si salariat, cat si reglemetarile normative-interne individuale ale
angajatorului, ori mai fiind si numite ca unilaterale, pe care angajatorii le introduc in circuitul
juridico-formal al relatiilor de munca n baza prevederilor art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM [2].

Daca e sd apreciem o asemenea abordare, putem mentiona cu precizie cd aceasta in
realitatile actuale ale relatiilor de munca este deosebit de relevanta si chiar una corectd, pentru ca
conditiile de munca, organizarea muncii si alte aspecte proprii sferei de munca nu pot fi comparate
cu cele din trecut. Deoarece munca in zilele noastre implica tot mai frecvent un grad de inteligenta
ridicat a resursei umane, si deci abordarea persoanelor Incadrate in muncad actualmente implica
necesitatea utilizdrii din partea angajatorului a unor metode noi de lucru, care intru a fi legal
recunoscute necesita a fi infatisate la nivelul unitatii prin intermediul institutiei actelor normative-

interne emise de angajator.



Mai mult, avand in considerare ca angajatorul in cadrul relatiilor de munca, are rolul de a
directiva a totalitatea persoanelor si proceselor demarate la nivelul unitatii economice, sustinem
ca printre obligatiunile de frunte ale acestuia se enumera a fi obligatia lui - de a organiza munca
la nivelul unitatii, ce apreciem ca constituie una dintre cele mai complicate sarcini cu care se pot
confrunta conducatorii unitatilor economice. Dar, nefiind imposibila a fi realizata, sustinem ca fara
aplicarea lui catre institutia actelor normative-interne ale unitatii, angajatorul nu va putea organiza
si stabili in mod legal totalitatea rigorilor din sfera muncii, de care vor trebui sa se cdlauzeasca
resursele umane contractate. Prin urmare, pe langa definirea sistemului de organizare a muncii,
angajatorul fiind principalul subiect din sfera muncii, acesta va trebui sa asigure prin masurile sale
de reglementare normativa interna si stabilirea unui sistem eficient de respectare a drepturilor si
obligatiilor subiectilor implicati in procesele de prestare a muncii la nivelul unitatii economice
administrate. O asemenea situatie consideram cd a fost constientizatd de legiuitorul moldav, si
intru reprimarea si chiar extinderea dreptului de dispozitie si control a angajatorului a si inclus in
categoria drepturilor acestuia dreptul de a emite acte normative-interne la nivelul unitatii.

Asadar, fiind intitulate ca acte juridice normative-interne si fiind emise de angajator,
apreciem ca un asemenea produs juridic, constituie nimic altceva decat o activitate de elaborare a
normelor chiar si fiind afectate de o aplicabilitate redusd, acestea oricum raman a fi norme cu
caracter juridic de directivare, necesare a fi respectare de catre salariatii unitatii, unde acestea au
fost aprobate.

Totodata, despre o asemenea activitate putem nota ca aceasta fiind efectuatd de catre
angajator, intr-un mod mai restrans poate fi privita prin analogie ca o activitate de legiferare de
care ca reguld, in stat se preocupa organul legislativ. In acest sens in doctrina de specialitate rusa
a fost sustinuta o idee relevantd, potrivit careia in rezultatul legiferarii se creaza instrumentariul
reglementarii juridice si se realizeaza (prin intermediul mecanismului de regularitate a dreptului)
influenta asupra vietii societatii [29, p.139].

Deci, potrivit viziunii notate, subliniem ca angajatorul prin realizarea dreptului sau de a
emite acte normative-interne la nivelul unitatii, la fel ca si legiuitorul influenteaza viata comunitatii
de munca, pe care a adunat-o la nivelul unitatii economice gestionate. Prin urmare, odata nefiind
ordonatd activitatea persoanelor plasate In cAmpul muncii la nivelul unei atare unitati, apreciem ca
0 asemenea activitate nu va fi una utila, deoarece orice munca prestatd de salariati urmeaza un
singur scop, care este cel al - finalitatii economice adaugate pentru unitate, investitori si nu in
ultimul rand pentru salariatii care o presteaza. Astfel, intru evitarea unei munci inutile, incorecte
ori si cu lacune, angajatorii pot anticipa o asemenea situatie negativa anume prin realizarea

dreptului lor consacrat in art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM [2], care permite acestuia de a interveni



n multiplele probleme si situatii cu care se confrunta deosebit de frecvent in special conducatorii
unitatilor economice din sectorul privat de activitate.

Prezentarea rezultatelor cercetarilor anterioare referitoare la tema aleasa.
Actualmente in Republica Moldova, lipsesc care-va lucrari stiintifice care abordeaza in mod
concret si multiaspectual, problematica actelor normative-interne, pe care angajatorul este in drept
sa le emita la nivelul unitatii pentru aplicarea lor 1n sfera muncii. Lucrari autohtone, care abordeaza
chiar si superficial un asemenea subiect, la momentul actual nu putem intalni doar decét in cadrul
unei lucrari, elaborate din partea autorilor Eduard Boisteanu, Romadas Nicolai si Felicia Pascaluta.

Si arasi, in aceasta lucrare autorii abordeaza un asemenea subiect in mod practic, fapt ce
presupune lipsa unei investigatii si argumentari stiintifice corespunzatoare.

Astfel, neavand un suport doctrinar coerent in cadrul doctrinei de specialitate autohtone,
urmare realizarii prezentului studiu, am apelat de nenumarate ori catre lucrarile autorilor straini
din urmatoarele tari: fosta URSS, Federatia Rusa, Romania, Ucraina, Belorus.

Una dintre cele mai bogate doctrine de specialitate in cadrul cdreia putem gasi lucrari
deosebit de valoroase se prezintd a fi doctrina dreptului muncii sovietic, in cadrul careia
problematica actelor normative-interne a unitatii a cunoscut o investigatie pronuntatoare, in mod
special pot fi remarcate lucrarile urmatorilor autori: Antonova, L.I., Kondratiev, R.1., Tali, L.S.,
Visnevetkii, A.I., Hlebnikov, D.N., Rabinovici-Zaharin, S.L., Voitinskii, 1.S., Dogadov, V.M.,
Kaminskaia, P.D., s.a.

Avand o doctrina de specialitate fundamentala in materia dreptului muncii, actualii savantii
rusi au dezvoltat deosebit de pronuntdtor subiectul atelor normative-interne ori si locale, pe care
angajatorul este in drept sd le emita. Astfel, in doctrina Federatiei Ruse, subiectul actelor
normative-interne emise de angajator la nivelul unitatii, a fost abordat in lucrarile savantilor:
Lusnikov, A.M., Lusnikova, M.V., Orlovskii, Iu.P., Demusina, O.N., Preajennikov, M.O.,
Kaliujnov, E.Iu., Hnikin, G.V., Vedeaskin, S.V., Podvisotkii., P.T., Veselova, E.R., Sirovatskaia,
L.A., Kostean, I.A., Malenko, T.V., s.a.

Tn doctrina dreptului muncii romanesc, institutia actelor normative-interne ale unittii,
chiar uneori fiind tratatd indirect de catre savanti, totusi este prezenta in lucrarile savantilor: Ticlea
Alexandru, Sanda Ghimpu, Stefinescu Ion-Traian, Onica-Chipea Lavinia, Alexandru Athanasiu,
Vlasceanu Ana-Maria, etc.

Printre doctrinarii ucraineni care au manifestat un interes asupra problematicii actelor
normative-interne pe care angajatorul este in drept sd le emitd la nivelul unitatii, se enumera:

Goloborodiko, V.O., Juravliov, D.V., Prilipko., S.M., Tarosenko., O.M., si altii.



Doctrina dreptului muncii al Belorusului, in situatia investigatiei noastre a fost prezentata
doar de catre un singur autor care este Tomasevskii, K.L., cercetarile caruia apreciem ca au fost
de mare utilitate.

Urmare, realizarii unui studiu stiintific aprofundat si de pionerat pentru doctrina dreptului
muncii autohton, privind problematica actelor normative-interne pe care angajatorul este in drept
sa le emita la nivelul unitatii pentru sfera muncii, suntem ferm convinsi ca rezultatele analizelor
efectuate in prezentul studiu, nu vor ramane in umbra, ci din potriva vor fi in continuare obiect de
discutii atat in cercurile stiintifice, cat si in special in cele practice. O asemenea certitudine o
deducem din ipoteza, precum ca necesitatea investigarii multiaspectuale si complexe a institutiei
actelor normative-interne pe care angajatorul este in drept sa le emita la nivelul unitatii, conduce
la 0 purificare democratica si progresiva a legislatiei muncii autohtone.

Scopul lucrarii. Scopul prezentei lucrdri constd in cercetarea multiaspectuald si
corespunzatoare a institutiei dreptului muncii a actelor normative-interne pe care angajatorul le
poate emite la nivelul unitatii, prin realizarea unui studiu aprofundat a legislatiei si a doctrinei de
specialitate din diferite tdri, avand ca finalitate formularea recomandarilor relevante cat si
propunerilor “de lege ferenda”, in cele ce vizeaza influentele, rolul si forta juridica a institutiei
actelor normative-interne ce se emit de angajator la nivelul unitatii pentru organizarea si
documentarea corespunzatoare a relatiilor juridice de munca.

De asemenea, in cadrul prezentei investigatii reiesind din obiectivele trasate se urmareste
cercetarea exhaustivd si minutioasa a viziunilor doctrinare, opiniilor practicienilor cét si practica
judecatoreasca strdina in materia actelor normative-interne emise de angajator la nivelul unitatii,
urmarind scopul de a valorifica si sistematiza in mod logic si corespunzator viziunile referitoare la
modernizarea cadrul legal, structurarii coerente a viziunilor si situatiilor intalnite in practica din
domeniu, intrebdri ce izvorasc din situatiile ce vizeaza aplicarea de catre angajator in practica a
prevederilor art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM [2].

Obiectivele cercetarii. Avand in considerare ca tema propusa spre cercetare comporta pe
langa aspectul sau stiintific, pregnant si un caracter practic, nu ne-am limitat la elaborarea unui
studiu teoretic distinct, ori uscat, ci am abordat in complex institutia juridica aleasa coreland n
acest sens continutul investigatiei cu o varietate de probleme, care apar la nivelul unitatilor
economice, cu prilejul realizarii operatiunilor de reglementare normativa internd a unor intrebari
din sfera muncii. Totodata, pe langa multiaspectualitatea subiectelor abordate, in cadrul prezentei
investigatii, au fost elucidate interconexiunile institutiei actelor normative-interne cu o varietate
de domenii, pe care le putem intdlni in fiecare unitate economica, ca exemplu ar fi cele: economic,

management, psihologie, organizarea muncii, motivarea financiara, etc.



In atingerea scopului propus evidentiem urmitoarele obiective de cercetare pentru
solutionarea problemei stiintifice:

1. analiza doctrinei in vederea prezentarii investigatiilor privind institutia actelor normative -
interne ce se emit la nivelul unitatii de catre angajator;

2. definirea caracterului dispozitiv pe care il comporta institutia juridica a actelor normative
- interne ale unitatii, ce se materializeaza in practica prin manifestarea in exclusivitate a
vointei angajatorului;

3. definirea naturii juridice a institutiei actelor normative-interne, ce pot fi emise la nivelul
unitdtii de cdtre angajator;

4. definirea rolului institutiei actelor normative-interne emise la nivelul unitatii de catre
angajator, pe care acasta 1l poate juca pentru totalitatea intrebarilor cat si problemelor din
sfera raporturilor juridice de munca, pe care angajatorul le poate solutiona la nivelul unitatii
prin intermediul masurii reglementarii normative-interne a acestora;

5. definirea aspectului arhitectural-constructiv a actului normativ-intern ce poate fi emis la
nivelul unitatii din partea angajatorului;

6. prezentarea si explicatiunea continutului a formelor de infatisare juridica a reglementarilor
normative-interne pe care angajatorul le poate emite la nivelul unitatii economice pentru
sfera muncii;

7. definirea regimului juridic a actelor normative-interne emise la nivelul unitatii de catre

angajator n cadrul relatiilor juridice de munca incheiate la nivelul unitatii;

compartimente a raporturilor juridice de munca prin intermediul institutiei actelor

normative-interne ale unitatii.

Ipoteza de cercetare, consta in investigarea si explicatiunea complexa a institutiei juridice
a actelor normative-interne pe care angajatorul le poate emite la nivelul unitatii, evidentiind
particularitatile, situatiile, domeniile de aplicare si formele de infétisare juridica a unei asemenea
categorii de acte juridice, prin dubla ei dimensiune (teoretico-practica), cu innaintarea propunerilor
si recomandarilor relevante intru facilitarea alegerii unui asemenea instrument juridic de catre
angajatori, Intru oranduirea corespunzatoare din punctele de vedere: juridic, organizatoric cat si
managerial a relatiilor de munca la nivelul unitatilor economice.

Reiesind din ipoteza de cercetare ne-am propus sd analizim initial situatia doctrinara
privind institutia actelor normative-interne ale unitatii, cat si reglementarile legislativ-normative
aplicabile 1n situatiile ce vizeaza posibilitatea angajatorului de a realiza dreptul sdu consfintit in
art.10 alin.(2) lit.e) din CM al RM [2], ca 1n final sa Tnaintam 0 serie de recomandari si propuneri

“de lege ferenda”, in scopul acoperirii lacunelor constatate in legislatia muncii autohtona, cat si
10



elaborarii unui cadru legal distinct pentru institutia actelor normative-interne ale unitatii, ce pot fi
emise de catre angajatori.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Intru
realizarea unei cercetari complexe si multiaspectuale asupra institutiei actelor normative-interne
ale unitatii ce pot fi emise de catre angajator, au fost utilizate un ansamblu de metode, printre care:

- metoda istorica, in rezultatul utilizarii careia am obtinut o imagine clara privind aparitia
sl evolutia istorica a institutiei actelor normative-interne, pe care angajatorii le pot emite la nivelul
unitatilor administrate;

- metoda epistemologica, gratie careia am reusit sa cunoastem extinderea dreptului de
dispozitie a angajatorului in situatiile ce vizeaza competenta lui de a emite acte normative-interne
la nivelul unitatii, in scopul remedierii unui spectru vast de probleme din sfera relatiilor juridice
de munca;

- metoda analizei sistemice, utilizarea careia ne-a permis sa analizam si sa grupam in mod
sistematizat si logic componentele ce alcatuiesc institutia actelor normative-interne pe care
angajatorul le poate emite la nivelul unitatii;

- metoda descriptiva, urmare utilizarii careia am reusit sa exprimam totalitatea rigorilor
posibile si respectiv necesare a retinute de subiectii ce sunt implicati in activitatile de elaborare si
implimentare in sfera muncii la nivelul unitatilor eonomice a reglementarilor de natura celor
normative-interne a angajatorului;

- metoda comparativa, cu ajutorul careia a fost efectuata o analizd multiaspectuala si
interdisciplinara a cadrului legal al Republicii Moldova, Federatiei Ruse, Romaniei in cele ce
vizeazd situatia reglementdarilor legislative exprese referitoare la institutia actelor normative-
interne ale unitatii pe care le poate emite angajatorul.

Baza normativ-legislativa a lucririi au constituit-o urmatoarele acte: Constitutia RM [1];
Codul munciial RM [2]; Legea RM nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative [7]; Legea
RM nr.186 din 10.07.2008 securitatii si sanatatii in munca [8]; HG RM nr.95 din 05.02.2009 pentru
aprobarea unor acte normative privind implimentarea Legii securitatii si sdnatatii in munca nr.186-
XVI din 10 iulie 2008 [6], cat si alte acte normativ-legislative atat de origine moldava, cat si a
altor state precum Federatia Rusa, Romania.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Prezenta lucrare constituie
unicul studiu autohton, care abordeaza multiaspectual, complex si interdisciplinar institutia actelor
normative-interne pe care angajatorul este in drept sa le emitd la nivelul unitatii pentru sfera
muncii.

Totodata, prezentul studiu in premierad pentru doctrina dreptului muncii moldav a oferit o

imagine deosebit de ampla atat a aspectului teoretic, cat si pregnant a celui practic, asupra
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institutiei dreptul muncii a actelor normative-interne pe care angajatorul le poate emite la nivelul
unitatii. La fel, intru argumentarea rolului si caractertului sau novator, in cadrul prezentei
investigatii a fost oferitd o imagine complexa si corespunzatoare a institutiei actelor normative
interne, in situatii de interconexiune a institutici date cu legistica formala, managementul
resurselor umane si alte domenii care sunt si pot fi prezente in sfera relatiilor de muncé, prin
materializarea lor practica in cadrul actelor normative-interne ale unitatii emise de angajator la
nivelul unitatii.

Elementele de noutate stiintifica a prezentei investigatiei se caracterizeaza prin urmatoarele
teze:

- afost elucidat izvorul si locul nasterii institutiei actelor normative-interne ale unitatii;

- afost explicat rolul, locul si posibilitatile institutiei actelor normative-interne ce pot fi

emise de catre angajator la nivelul unitatii pentru sfera relatiilor juridice de munca;

- afost determinatd natura juridicd a institutiei actelor normative-interne ale unitatii;

- au fost determinate institutiile de dreptul muncii care admit conexiunea lor cu institutia

actelor normative-interne ale unitatii;

- au fost definite principalele forme de infatisare formal-juridica a actelor normative-

interne ce pot fi emise la nivelul unitatilor economice de catre angajatori;

- afost definitd abilitatea de dispozitie normativ interna a angajatorului;

institutia actelor normative-interne in scopul pronuntarii sale prompte asupra unor
subiecte nereglementate expres de legiuitor.

Reesind din totalitatea elementelor mentionate, subliniem ca pana in prezent asemenea
subiecte nu au fost abordate nici cum in cadrul doctrinei de specialitate autohtone si gratie unui
asemenea indiciu, consideram ca prezentul studiu va fi de mare utilitate atat savantilor, cat si
indeosebi practicienilor de dreptul muncii.

Totodatd, in sensul argumentarii rolului novator a prezentei investigatii, asemenea studiu
mai are la baza sa si un bloc de propuneri “de lege ferenda” cu argumentarea adoptarii lor, la care
se mai adauga si recomandarile formulate pentru inlaturarea aspectelor lacunare pe care le-am
constatat in cadrul legislatiei muncii moldave cu prilejul formulari prezentului studiu.

Suportul teoretico-stiintific al lucririi 1l constituie lucrarile juristilor si economistilor
ilustri din Federatia Rusa, Republica Moldova, Romania, cat si alte state, care au abordat atat in
mod majoritar cat si minoritar institutia a actelor normative-interne ale unitatii, de emiterea cdrora
este indreptatit angajatorul.

Problematica stiintifica solutionati consta in definirea competentei angajatorului in cele

Ce Vizeaza emiterea actelor normative-interne pentru sfera muncii la nivelul unitatii economice.
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Totodata, pe langa definirea competentei angajatorului in sfera reglementarii normative -
interne a unor probleme din sfera muncii, au fost definite modalitatile si abordarile pe care
angajatorul le poate alege cu prilejul organizarii corespunzatoare a proceselor de prestare a muncii
la nivelul unitatii.
care trebuie sa le aiba in vedere atat savantii cat si practicienii de dreptul muncii, in situatiile ce
vizeazd materializarea formal-juridica a actelor de natura celor normative-interne, pe care
angajatorul este indreptatit sa le emita la nivelul unitatii, cat si alte subiecte pe care le include
institutia actelor normative-interne ale unitatii.

Importanta teoretico-practica a investigatiei. Rezultatele studiului formulat, prezinta o
importanta deosebitd din multiplele puncte de vedere (metodologic, practic, doctrinar) pentru
dezvoltarea conceptului de act normativ intern pe care angajatorul poate sa il emita la nivelul
unitatii pentru sfera muncii. Despre valoarea aplicativa a rezultatelor obtinute, putem stabili ca
acestea se prezintd a fi exprimate intr-un complex multiaspectual si interdisciplinar de ideii si
opinii, atat doctrinare, practice cat si decizii jurisprudentiale relevante, puse in discutie pe tot
parcursul investigatiei, care pot fi utilizate cu incredere de catre practicienii dreptului muncii, cat
si de organele legislative in vederea armonizarii continue a cadrului legislativ-normativ al muncii.

La fel, o insemnatate deosebitd in sensul valorii aplicative a prezentei teze de doctorat o
constituie si elementele de integritate in compartimentul “Anexe*, care urmaresc oferirea unei
imagini cat de posibil ample si corespunzatoare asupra importantei si necesitatilor de utilizare n
practica relatiilor de munca a unor asemenea categorii de acte juridice, cum sunt cele normative -
interne emise de angajator la nivel de unitate.

Aprobarea si publicarea rezultatelor obtinute. Rezultatele obtinute in urma desfasurarii
investigatiilor au fost elaborate, aprobate si recomandate spre sustinere de catre Comisia de
Tndrumare a Scolii Doctorale in Drept, Stiinte Politice si Administrative a Consortiului institutiilor
de invatdmant ASEM si USPEE.

Rezultatele cercetarilor realizate sunt reflectate in diverse reviste de specialitate, conferinte
de nivel national si international, in urmatorul volum: a) conferinte nationale — 7 publicatii; b)
conferinte internationale — 10 publicatii.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Dreptul angajatorului de a emite acte normative-interne la nivelul unitatii, pentru sfera
muncii constituie un drept absolut. Un asemenea drept necesita a fi privit ca o institutie juridica
distincta a dreptului muncii. Desi, la momentul actual legiuitorul moldovean s-a limitat de a
materializa Tn mod expres o asemenea institutie la nivel de lege, observam ca totusi in complexul

reglementarilor legislativ-normative de natura muncii al RM, exista o serie de trimiteri catre o
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asemenea categorie de acte juridice, dar totusi consideram ca conturarea prin reglementare expresa
la nivel de lege a unei asemenea institutii de dreptul muncii nu doar ca este posibila ci si chiar
necesara 1n actualele conditii socio-economice.

2. Actele normative-interne pe care angajatorul este in drept sa le emita la nivelul unitatii,
dispun de o naturd juridica deosebit de specifica, specificitatea careia se argumenteaza prin
caracterul sublegal al unei asemenea categorii de acte juridice, care se aplica in exclusivitate in
cadrul relatiilor juridice de munca. Definirea naturii juridice a actelor normative-interne, pe care
angajatorul le poate emite la nivelul unitdtii, in viziunea si aprecierea noastra constituie o
investigatie de premierd pentru doctrina dreptului muncii autohton, in rezultatul careia credem ca
va fi conturatd o noua etapa a democratizarii continue a cadrului legislativ al muncii.

3. Institutia actelor normative-interne, pe care angajatorul este in drept sa le emita la nivelul
unitdtii, se materializeaza la modul ei practic in sfera relatiilor juridice, urmare exteriorizarii
vointei exprese a angajatorului in cadrul unei forme de act juridic ales. Tn sensul institutiei
abordate, vointa angajatorului necesita a fi perceputd sub forma dreptului de dispozitie a acestuia.

Aceastd idee, o deducem din faptul ca angajatorul in sfera relatiilor de munca, constituie
subiectul care: directiveaza, organizeaza si garanteaza salariatilor totalitatea conditiilor de munca,
la care acestea au conchis cu prilejul stabilirii relatiei juridice de munca. Prin urmare, angajatorul
fiind subiectul care decide asupra incadrarii la nivelul unitatii a resurselor umane necesare, si
respectiv subiectul care are dreptul de a da ordine salariatilor, gasim ca un asemenea indiciu este
suficient pentru a garanta in sfera muncii abilitatea lui de dispozitie.

4. Institutia actelor normative-interne pe care angajatorul este in drept sa le emita la nivelul
unitdtii, pe langa faptul ca constituie o institutie juridicd, ce presupune elaborarea cadrului
normativ intern al unitatii In exclusivitate pentru sfera muncii salariale, mai admite pe langa cele
mentionate si posibilitatea conexiunii sale prin suplinire cu alte institutii recunoscute si
reglementate la modul expres de cadrul legislativ al muncii. Totodatd, remarcam faptul ca
actualmente o asemenea intrebare in cadrul reglementarilor legislative al muncii autohtone, nu a
capatat o consfintire expresa. Prin urmare, fiind constatatd 0 asemenea lacund, apreciem ca
propunerile “de lege ferenda” formulate de noi, credem ca vor facilita prin masura modernizarii
Codul muncii moldovean la capitolul institutiei actelor normative-interne ale angajatorului.

Implimentarea rezultatelor stiintifice. Urmare realizarii studiului dat, rezultatele
stiintifice acumulate sunt utilizate in vederea imbogatirii doctrinei de specialitate a Republicii
Moldova, cat si in vederea democratizdrii prin modernizare a legislatiei muncii nationale.
Deasemenea, prezentul studiu poate fi folosit cu incredere in procesul educational in cadrul
institutiilor de Invatdmant superior de profil juridic si cel economic, si de catre practicienii
dreptului muncii.

14



Volumul si structura tezei: Prezenta teza de doctorat este constituita din urmatoarele
elemente: adnotari (in trei limbi: romana, engleza, rusa), lista abrevierilor, introducere, trei
capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie, anexe, CV-ul autorului. Tn total lucrarea
numara 280 pagini, iar in lista bibliografica sunt incluse 300 de titluri. Prezenta teza de doctorat a
fost intocmita in corespundere cu exigentele stabilite pentru aceasta categorie de lucrari.

Cuvinte cheie: act normativ intern al unitatii, angajator, salariati, regulament, ordin,
dreptul de dispozitie a angajatorului, document, act juridic unilateral a angajatorului,
documentarea raporturilor juridice de munca, fisa de post a salariatului, legiferarea normativ
internd a angajatorului, completarea cadrului legislativ a muncii, imbundtatirea conditiilor de

muncd, organizarea muncii, conditii suplimentare.

2. CONTINUTUL TEZEI

Introducerea constituie partea descriptiv-introductiva a temei de cercetare menitd a
justifica importanta si actualitatea temei abordate, la fel este precizat scopul si obiectivele urmarite
de autor. Deasemenea, este definit prin identificare suportul teoretico-stiintific, instrumentele
metodologice, baza normativ-legislativa, argumentarea noutatii stiintifice, importanta teoretico-
practicad si valoarea aplicativa a investigatiei, sunt expuse aprobdrile si publicarile rezultatelor,
structura si aspectele de continut.

Capitolul 1 Analiza situatiei doctrinare privind studiul institutiei juridice a actelor
normative-interne ale unititii ce se emit de catre angajator, reflectd totalitatea analizelor si
studiilor doctrinare constatate cu prilejul realizarii cercetarii teoretice a institutiei actelor
normative-interne emise de angajator la nivelul unitatii. Astfel, a fost identificat izvorul nasterii
institutiei actelor normative-interne ale unitatii, aspectele si particularitatile de reglementare legala
a acestei institutii in unele state ale lumii. La fel, in prezentul capitol a fost analizat si argumentat
caracterul dispozitiv prin care se caracterizeaza fluent institutia actelor normative-interne ale
Unitatii.

Cu prilejul conturarii prezentului compartiment, a fost supusa analizei istorice aprofundate
aspectul evolutiv a institutiei actelor normative-interne ale unitatii, pe care le poate emite
angajatorul, in mod exclusiv fiind atrasa atentia investigatiilor realizate in cadrul doctrinei de
specialitate a URSS, Federatiei Ruse, cat si nelipsite de interes au fost si doctrinele Belorusului si
Ucrainei.

Institutia actelor normative-interne emise la nivelul unitatii de angajator a fost abordata
incd iIn URSS de autoarea Antonova, L.I, in lucrarea Reglementarea juridica locala (JlokanvHoe

npasosoe pezynuposanue) [16, 152 p.] tiparita in anul 1985.
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In studiul sdu cercetitoarea se refera la activitatea normativ-juridicd interna a angajatorului,
adica la complexul de actiuni cu caracter juridico-normativ intern, care poate fi realizat de
angajator, prin emanarea efectelor a produsului sau juridic care este valabil doar in cadrul unitatii
economice pe care o conduce si doar asupra colectivului de resurse umane contractate.

Referitor la institutia juridica privind reglementarea normativa internd a unittii ce se
realizeaza la initiativa angajatorului, autoarea vine cu o precizare: reglementarea juridicd locala
constituie rezultatul derivat al reglementarii centralizate efectuate cu ajutorul actelor juridice
locale care se adopta in cadrul unitatii de catre subiectii, care exercita functii de conducere, acte
indreptate sd auto-organizeze si sd conduca colectivul de munca, creat in baza relatiilor sociale ce
se formeaza in cadrul acelei unitati [16, p.11].

Desi lucrarea citata are ca baza normativ-legislativa prevederile cadrului unional-comunist
existent in acea vreme, totusi, ideile expuse raman valabile si in zilele noastre, deoarece
organizarea muncii $i conducerea eficienta a resurselor umane contractate in scopul prestarii
muncii de calitate, au ramas neconditionat sa fie o sarcind manageriala importanta, pentru toate
timpurile si tipurile de unitati economice. O asemenea concluzie mai decurge si din opinia marelui
teoretician al managementului de resurse umane american Armstrong, M., care nota ca
administrarea resurselor umane, poate fi apreciata drept abordare strategica si logicd continua de
administrare a celui mai valoros subiect al intreprinderii: persoanele ce muncesc in cadrul acesteia,
care atat in mod colectiv, cat si individual contribuie la rezolvarea obiectivelor intreprinderii [18,
p.20].

Prin urmare, conducerea eficientd a resurselor umane de catre conducatorul unitétii
economice, fiind realizatd in baza celor mai eficace practici si metode manageriale, creeaza
legdtura si continuitatea sinergicd a procesului de prestare a muncii la nivelul unitatii economice.

Alti reprezentanti ai doctrinei de dreptul muncii rusesc care ne ajuta la tratarea institutiei
juridice a actelor normative-interne ale unitatii emise de angajator sunt cercetatorii Lusnikov,
A.M., si Lusnikova, M.V [27, p.563]. O idee importanta pentru investigatia noastra aprobata de
doctrinarii numiti se referd la nasterea institutiei actelor normative-interne ale unitatii.

Astfel, prestigiosii doctrinari privitor la nasterea institutiei actelor normative-interne ale
unitatii opineaza ca, in stiinta sovietica a dreptului muncii, teoria actelor normative-interne incepe
a fi elaborata activ la sfarsitul anilor 60 ai secolului XX-lea [27, p.563]. Aparitia unei asemenea
institutii in cadrul dreptului muncii a fost cauzata de inceputul reformelor gospodaresti economice
din anul 1965, ce au oferit unitatilor posibilitatea de a trece la autogestiune in privinta evaluarii
oportunitatilor de realizare financiara si apreciere a propriilor puteri [27, p.563]. Aceasta conceptie

a fost formulata in perioada domindrii sistemului proprietatii de stat, cand toate intreprinderile si
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organizatiile apartineau statului, iar administratia acestora era exercitata de organele de stat [27,
p.563].

Analizand opiniile citate, putem conchide ca nasterea institutiei juridice a actelor normative
- interne ale unitatii s-a produs in urma reformelor ce au avut loc in secolul XX, ca rezultat al
incercarilor pe care le-au intreprins intreprinderile industriale din acea epocd intru majorarea
indicatorilor economici si totodatd de a oferi libertatea de a administra in mod autonom treburile
unitatii. Prin urmare, concluziile formulate reprezinta o creatie rezultata din teoriile influentele pe
care le emanau politicile sociale promovate de statul unional. Asimilarea conducatorului unitatii
sau, in situatia investigatiei noastre, a angajatorului cu un anumit organ de stat era fireasca,
deoarece in acea vreme studiile si posibilitatile de organizare a afacerilor nu existau, ba mai mult
organizarea afacerilor era interzisa, iar In caz contrar persoana care organiza o asemenea activitate
se facea automat pasibila de a raspundere juridica sub forma administrativa sau chiar penala [17,
pp.19-23].

Fiind deja o fild istorica, relatdim cd in prezent asemenea atacuri asupra conducatorilor
unitdtilor economice, indiferent de forma de proprietate nu se mai intreprind si chiar nici nu credem
ca fenomenul ar putea sa apara, deoarece dezvoltarea pe care a parcurs-o societatea noastra pana
in prezent difera categoric de reglementarile si ordnduirea social-juridica din trecut.

La momentul actual, conducétorii unitatilor economice prefera sa fie calificati drept oameni
de afaceri sau businessmani, Tn special cei din sectorul privat, pe cand cei din cadrul
intreprinderilor de stat preferd si fie numiti manageri. In opinia noastra, asemenea aprecieri ale
persoanelor ce conduc unitdtile economice sau intreprinderile de stat sunt logice, deoarece
organizarea si administrarea afacerilor in secolul al XXl-lea implica o libertate de: viziuni, opinii,
modalitati de organizare a muncii, a procesului de fabricare a bunurilor, organizarea activitatilor
de vanzare si marketing, precum si alte activitdti necesare conducatorilor acestora, intru
mentinerea valabilitatii pe piatd a unitdtii economice, pe cand in perioada socialist-comunista
asemenea libertati erau strict interzise!

Cele mentionate anterior, la rAndul lor, intru a fi eficient valorificate, au fost analizate de
guverndrile statelor lumii si, drept urmare a constietizarii efectelor benefice pentru dezvoltarea
sferei de afaceri, au operat o varietate de modificari cardinale in cadrul legislativ care anterior
purta un caracter prohibitiv. Tn Republica Moldova acest proces a inceput si se desfasoare in anii
90, odata cu proclamarea independentei si adoptarea Constitutiei [15]. Prin urmare, fiind aprobata
noua Constituitie a RM, inevitabil modificarile necesare In masivul de acte legislative, nu a lasat
neatins nici domeniul muncii. Drept urmare in anul 2003 in RM a fost aprobat noul Cod al muncii.

Referitor la rolul si aprecierea conducatorului unitatii economice in legatura cu activitatile

privind emiterea actelor normative-interne, gasim ca o precizare importanta in scopul stabilirii
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calitatii subiectilor Tmputerniciti sd emita acte normative-interne la nivelul unitétii, este facuta de
autorul rus Kondratiev, R.I., potrivit caruia subiectii in cauza sunt in drept sa realizeze dreptul
delegat de catre stat in privinta reglementarii locale a conditiilor de munca in limitele prevazute
de lege si cu suportarea efectelor de sanctionare preventiva de catre stat a actelor normative locale
in cazul neconformitatii acestora cu cerintele legale generale [24, p.563].

Consideram ca doctrinarul citat are perfecta dreptate, deoarece angajatorul care ofera locuri
de munca nu poate impune subiectilor incadrati in calitate de salariati ca acestia sa se supuna unor
reguli ce contravin prevederilor cadrului legislativ in vigoare. Prin urmare, angajatorul, fiind
responsabil de organizarea si administrarea conditiilor de munca pe care le poate propune
resurselor umane contractate, aplicand in situatia acestora actele normative-interne emise la nivelul
unitatii in temeiul prevederilor art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM [2], nu are dreptul Tn mod
unilateral sa submine standardele si nivelul de conditii garantat de stat prin lege.

O viziune desfasurata asupra institutiei actelor normative-interne ale unitatii o descoperim
si la autorul Bauken, A.A., care sustine cd actele normative locale ocupd un loc important in
gestionarea intreprinderilor moderne [20, p.11]. Acestea indeplinesc diverse functii importante
precum concretizarea legislatiei ce se aplicd in conditiile specifice unei organizatii concrete,
realizarea cerintelor legislative la compartimentul adoptarii actelor normative locale obligatorii in
cazul unor anumite situatii sau pentru chiar acoperirea lacunelor [20, p.11].

Referitor la continutul pe care il comporta institutia actelor normative-interne ale unitatii,
autorul a conchis ca, prin analogie cu ramurile legislative, actele normative locale reglementeaza
relatiile de munca in interiorul organizatiei (regulile regulamentului intern, fisele de post si altele),
relatiile corporative (statutul, regulamentul privind organele de administrare si altele), relatiile
administrative (regulamentele departamentelor etc.), fiscale (politica de evidenta) si alte relatii [20,
p.11].

Reesind din varietatea si utilitatea ideilor doctrinarului Bauken, A.A., subliniem ca autorul
a reusit sa evidentieze deosebit de reusit sferele si compartimentele unitatii economice, in care
poate fi aplicatd o asemenea categorie de acte juridice, reglementata initial de prevederile
legislatiei muncii prin art.10 alin.(1) lit.¢) din CM al RM [2]. In opinia noastra, autorul oferd una
dintre cele mai raspandite viziuni asupra sferelor si compartimentelor in care pot fi adoptate norme
cu caracter normativ intern de catre angajator, care la randul lor vor fi aplicate in exclusivitate
asupra raporturilor juridice de munca stabilite la nivelul unitatii.

Deci, dupd explicarea influentei si a menirii instiutiei juridice de dreptul muncii a actelor
normative-interne ale unitatii, consideram relevant sa deschidem o discutie privind o serie de
definitii atat doctrinare, cat si legale, al caror continut ne-ar permite sa dezvaluim exhaustiv ce este

institutia actelor normative-interne, ce se adopta de catre angajator la nivelul unitatii.
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Dupa opinia autoarei Karsetskaia, E.V., actul normativ local de facto este “legea®, care
actioneaza n cadrul unei organizatii concrete [22, p.2]. Acest document este obligatoriu pentru
toti salariatii, dac intr-un asemenea act local nu este stabilit altfel [22, p.2]. in opinia noastra,
definitia pusa in discutie este una incompleta, deoarece ea nu reflecta totalitatea indicatorilor si a
influentelor pe care le comportd o asemenea institutie juridica a dreptului muncii. Totusi, nu o
gasim lipsita de importanta si deci partial o impartasim.

ntr-o altd viziune, autorii Komarov, S.A., si Maliko, A.V., sustin ca actele juridice locale
sunt documente juridice ce contin norme de drept adoptate de catre subiectii cu drept de
administrare a organizatiilor de diferite forme de proprietate si subordonare departamentala de stat
[25, p.29]. Dupa parerea noastra definitia propusa este mai precisa si reflectd mai adecvat spiritul
juridic pe care il comportd o asemenea institutie de dreptul muncii. Din aceasta cauza noi o
sustinem.

Autoarea amintita anterior Antonova, L.I., referitor la definitia actelor normative-interne
ale unitatii propune o definitie globald a institutiei in cauza, care constd in urmatorul enunt:
reglementarea normativ-locald prezinta una dintre reflectiile autoorganizarii societatii [19, p.54].
Scopul unei asemenea reglementari este reglementarea relatiilor corporative “din interior”, crearea
unui sistem de relatii corporative echilibrat, la baza caruia stau lumea sociala si economia eficienta
[19, p.54].

Sustinem opiniile savantei citate, deoarece pentru relatiile de munca institutia actelor
normative-interne ale unitatii nu aduce doar instituirea unor reguli si conditii care urmeaza sa fie
respectate In procesul prestarii muncii de catre salariati, ci si stabilirea unor facilitati, care de regula
comporta un continut economic, fapt care subliniem ca direct faciliteaza prin stimulare prestarea
muncii de calitate din resurselor umane talentate.

Doctrinarul belorus Tomashevskii, K.L., defineste in felul urmator aceastd institutie,
sustinind ca reglementarea juridica normativ-locald reprezinta una dintre particularitatile nu doar
ale sistemului de izvoare al dreptului muncii, dar si ca metoda a dreptului muncii, o caracteristica
specifica a careia este combinarea reglementarii centralizate cu cea a reglementarii juridico-locale
a relatiilor de munca, precum si celor conexe acestora [31, p.218]. Consideram ca autorul citat a
oferit investigatiei noastre una dintre cele mai reusite definitii, punand accent, pe mai multe
compartimente ale stiintei de dreptul muncii, abordare pe care o apreciem a fi una deosebit de
reusita.

Totodata, relatdm ca doctrinarul Tomashevskii, K.L., a scos in evidenta una dintre cele mai
importante caracteristici pe care le comportd institutia juridicd a actelor normative ale unitatii
emise de angajator si care constd anume 1n combinarea reglementarii centralizate cu cea a

reglementarii juridico-locale a relatiilor de muncéa, precum si celor conexe acestora. In opinia
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noastra, aceasta este nu doar o caracteristica proprie unei asemenea institutii de dreptul muncii, ci
mai constituie si acel mijloc, sau indiciu deosebit de util la diferentierea unei asemenea categorii
de acte juridice in comparatie cu alte forme si categorii de acte juridice cunoscute doctrinei si
practicii juridice.

In concluzie, dorim si relatim ca institutia juridica a actelor normative-interne pe care
angajatorul le poate emite la nivelul unitatii, a aparut in circuitul juridic de munca, gratie
necesitatilor de a combina reglementarile legislative cu necesitatile angajatorului, cat si a unitatii
in legatura cu stabilirea raporturilor juridice de munca, prin emiterea in acest sens a actelor juridice

cu caracter normativ intern care vor directiva activitatea salariatilor la modul cel mai concret.

Capitolul 2 Caracteristica legislativ-doctrinara a institutiei juridice de dreptul muncii
a actelor normative-interne ce se emit la nivelul unitiitii de citre angajator. In cadrul
prezentului compartiment a fost cercetata etapat structura institutiei actelor normative-interne ale
unitdtii ce se emit de catre angajator, prin elucidarea tuturor aspectelor ce pot fi activate si au un
rol Insemnat in practica relatiilor de munca. Tot in acest capitol a fost realizata o investigatie
deosebit de ampla asupra formelor de prezentare juridica a reglementarilor normative-interne ce
pot fi emise la nivelul unitatii de citre angajator si a arhitecturii juridico-constructive a actului
normativ intern al unitatii din sfera muncii, cat si au fost inaintate propunerile de “lege ferenda”.

Institutia de dreptul muncii a actelor normative-interne ale unitatii emise de angajator
constituie, Tn opinia noastrd, una dintre cele mai dinamice si reprezentative institutii ale dreptului
muncii, care pana in prezent nu este studiata in mod acoperitor la nivel doctrinar, precum este si
cazul legislatiei muncii al RM. O asemenea situatie in viziunea noastra nu este deloc una corecta,
deoarece aceasta institutie juridica include in natura sa caracterul de creare a cadrului normativ
intern al unitatii, care se elaboreaza de catre angajator si Se orienteaza exclusiv intru organizarea
si documentarea corespunzdtoare a raporturilor juridice de muncd din cadrul unei unitéti
economice atare.

Fiind o institutie juridica cercetata superficial de doctrinele de dreptul muncii, n special
cea de origine romaneasca si cea moldava, gasim de importanta majora, si cu titlu de completare
a doctrinei de dreptul muncii moldav, sa prezentam investigatia naturii juridice al institutiei actelor
normative-interne ce se emit la nivelul unitatii de catre angajator.

Un prim caracter indispensabil definirii naturii juridice a institutiei actelor normative-
interne ale unitatii, ce se emit de angajator il constituie cel al — reglementarii legislative exprese.

In sensul reglementarii legislative, doctrinarul roman, specialist in probleme de teorie
generald a dreptului, autorul Mazilu Dumitru a notat ca legea, actele normative, in general, sunt

acte de conducere sociald, deoarece dau expresie exigentelor majore ale dezvoltarii societatii si
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asigura realizarea - prin mijloace juridice - a intereselor comune, generale, ale comunitatii umane
[9, p.150].

Reiesind din cele relatate si in sensul institutiei juridice a actelor normative-interne ale
unitatii, observam ca legislatia muncii a RM, fara precedent pentru celelalte ramuri ale drepturilor
reglementate pe teritoriul RM, a oferit angajatorului moldovean un instrument juridic de mare
utilitate practica, prin intermediul caruia acesta este in drept sa desfasoare activitatea de legiferare,
drept ca cu caracter de aplicabilitate redusa, care se realizeaza in exclusivitate la nivelul intern al
unitatii.

Aplicabilitatea actelor normative, despre care am mentionat se caracterizeaza prin hotarele
unitatii economice si cercului de persoane ce alcdtuiesc colectivul de munca, cat si rezultatele si
roada muncii lui. Cu alte cuvinte, aceastd activitate are scopul sd organizeze si sa reglementeze
juridic In mod individual raporturile de munca, pe care angajatorul le are deja stabilite cat si
urmeaza sa le incheie la nivelul unitatii gestionate.

Activitatea de legiferare a angajatorului, garantatd si posibild a fi realizatd din partea
acestuia in baza prevederilor art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM [2] trebuie sa fie perceputa nu in
sensul deplin al cuvantului, cum este cea realizata de legiuitor, ci intr-un sens mai restrans, pentru
cd o asemenea abordare, este proprie si corespunzatoare sferei relatiilor de munca, la
compartimentul reglementarii normative-interne a muncii salariate la nivelul unitatilor economice.

Astfel, angajatorul, fiind subiect de drept si chiar avand dreptul de a emite acte normative
la nivelul unitédtii administrate, totusi el nu poate fi comparat cu un adevdarat legiuitor, deoarece,
dupa cum a fost notat in doctrina de dreptul muncii rusesc actele normativ-juridice locale
(normative-interne ale unitatii) se atribuie la categoria actelor ce sunt plasate la nivelul sublegal al
izvoarelor de drept, si acestea fiind acte care se afla la cel mai inferior nivel al ierarhiei juridice
[32, p.49]. Asemenea acte au o sfera de actiune (in limitele hotarelor organizatiei) si nu trebuie sa
vind in contradictie cu legile si alte acte subordonate legii [32, p.49]. In contextul viziunilor puse
in discutie, gdsim important sd notdm ca activitatea angajatorului privind elaborarea si emiterea
cadrului normativ intern al unitatii, cadru care ulterior se va aplica relatiilor juridice de munca,
este totusi una limitata, dar nu si lipsita de importanta, interes si de valoare pentru sfera raporturilor
juridice de munca.

In continuarea dezvoltirilor pe marginea subiectului abordat, de aceasti dati socotim
necesar sa punem pe masa discutiilor noastre ideia exprimata in doctrina dreptului muncii rusesc
precum ca institutia actelor normative-interne ale unitatii dupa cum este ea intitulata in legislatia
moldava, in doctrina si legislatia muncii al FR, este denumita altfel, si anume ca institutia actelor
normative locale a intreprinderii [37]. In viziunea noastra, termenele de local si intern in sensul

investigatiei noastre pot fi privite ca si sinonime, deoarece sensul lor se reduce la o singura idee,
21



care consta in faptul ca actului ce se va emite de catre angajator va fi valabil doar 1n interiorul
unitatii economice in cadrul careia acesta a fost elaborat si respectiv aprobat.

Actele normative locale ale unitatii, in doctrina de dreptul muncii rusesc au fost definite ca
un izvor specific al dreptului muncii, ce se adopta de catre angajator in litimetele competentei sale
[33, p.74]. Acest act isi resfrange actiunea asupra tuturor salariatilor acestei unitati sau asupra unor
categorii aparte de salariati, despre care se face mentiune expresa in act [33, p.74]. Cu siguranta,
opiniile puse in discutie necesita o abordare si apreciere corespunzatoare a acestei categorii de acte
juridice si in acest sens impartasim ideile exprimate mai sus.

In continuarea dezvoltirii ideilor ce exteriorizeaza natura juridica a institutiei juridice a
actelor normative-interne ale unitatii, stabilim ca in sensul investigatiei noastre, in doctrina
dreptului muncii rusesc, autoarea Malenko, T.V., a expus o idee precum ca reglementarea normativ
locala se prezintd a fi un indicator al reflectiei de autoorganizare a societatii [28, p.54]. lar scopul
unei asemenea reglementari, dupa cum noteaza savanta Antonova, L.I., 1l prezintd “ordonarea
relatiilor corporative “dinauntrul”, crearea unui sistem de relatii corporative balansat, in temelia
caruia este inclusd lumea sociald si economia efectiva [19, p. 54].

Potrivit celor relatate, consideram ca ideile aduse pe masa discutiilor ne permit s stabilim
si sa exteriorizam un alt caracter al naturii juridice pe care il comporta institutia actelor normative
- interne ale unitatii - organizarea echilibrata si legitima a relatiilor de munca i a intereselor
partilor contractului individual de munca, interese ce pot fi asigurate in virtutea proprietatilor
naturii juridice ale unei asemenea relatii.

In sensul caracterului stabilit, doctrinarul moldav Avornic, Gh., a notat ca dreptul, ca factor
de programare a libertatii de actiune a omului, constituie un mijloc deosebit de eficace in realizarea
obiectivelor majore ale organizarii sociale [3, p.184]. Convetuirea sociala si coexistenta libertatilor
implica modificari in natura relatiilor sociale [3, p.184].

Ne conformdm ideilor doctrinarului citat, dar mai adaugdm cd asemenea opinii sunt
valabile si pentru dreptul muncii, inclusiv pentru institutia juridica a actelor normative-interne ale
unitdtii, prin faptul ca ideile citate, reprezinta puncte de reper, intru convietuirea social-juridica
pasnica a subiectilor de dreptul muncii si intr-un mod armonios prin organizarea activitatii acestora
de catre angajator care aplica cdtre institutia juridica a actelor normative-interne ale unitatii.

Definirea naturii juridice al institutiei actelor normative-interne ale unitétii, ce se emit de
catre angajator, constituie o sarcind deosebit de complexa, pentru ca avand caracterul unui act
normativ pur de dreptul muncii apreciat de doctrina ca sublegal, evidentierea tuturor aspectelor
acestuia ar prezenta o dificultate, dar cu toate acestea, relatim ca sublegalitatea unei astfel de
institutii juridice este doar aparentd ori artificiala, deoarece in practica relatiilor juridice de munca,

aceastd categorie de acte juridice functioneaza fara rezerve. Totodata, dorim sd mai addugam ca o
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asemenea abordare, fiind prezentd ca studiu doctrinar ar fi in stare sa acopere cat de cat deficitul
ideilor, cat si reglementarilor legislative ale RM, in materia abordata de noi in premierd pentru
doctrina dreptului muncii moldav.

Organizarea echilibrata a relatiilor de munca constituie o sarcina deosebit de complicata
pentru angajator, dar nu si una imposibila, deoarece, asigurarea acesteia poate fi proiectata perfect
prin aplicarea de catre angajator catre dreptul sau garantat de legiuitor prin art.10 alin.(1) lit.e) din
CM al RM [2]. Aceasta concluzie o deducem dintr-o idee expusa in doctrind, conform careia
reglementarea normativa locald a unitdtii comporta o particularitate caracteristica: in temeiul
continutului sau, aceasta se resfrange doar asupra unor sectoare ale relatiilor sociale stabilite [28,
p.54]. Asadar, prin proprictatea de concretizare aceasta nu doar compenseaza imperfectiunea
legislatiei, dar o si detalizeaza [38, p.54].

Potrivit ultimei referinte, proprietatile de concretizare si de detalizare a cadrului legislitaiv
al muncii, activitati realizate de institutia actelor normative-interne ale unitdtii, constituie
principalii factori care au permis unei asemenea institutii de dreptul muncii sd existe si sd ramana
perfect valabila pand in zilele noastre.

In opinia noastra, proprietitile de concretizare si de detalizare, pentru a fi aplicate
corespunzator de angajator necesitd a fi interpretate de catre un specialist competent din domeniul
dreptului muncii, de consultarile si informatiile caruia angajatorul va trebui sa tind cont.

Prin urmare interpretarea normelor juridice, indeosebi a celor de dreptul muncii, Tn
actualele realitati juridico-economice ale RM, subliniem ca constituie o necesitate, ci nu un moft
ale angajatorului. Acest imperativ se explica simplu: dacd angajatorul va aplica eronat sau, si mai
grav, abuziv prevederile legislatiei muncii in raport cu resursele umane contractate, vom fi martorii
unor situatii de contestare a incalcarilor legislatiei muncii de catre angajatori, petitionari fiind
salariati nemultumiti de lezarea drepturilor lor la munca.

Conflictele dintre salariat si angajator in legatura cu administrarea muncii salariale in
doctrina se numesc conflicte de munca [14, p.257]. Autoarea romana Vartolomei Brindusa in
sensul aprecierii conflictelor de munca, a sustinut ca desi sensul major al intregii legislatii a muncii
il constituie realizarea obiectivului pacii sociale, asa cum demonstreaza insdsi viata, intre salariat
si angajator, Intre salariati si angajatori se nasc destul de frecvent conflictele individuale si
conflictele colective de munca [14, p.257]. Fondul sau suportul obiectiv al acestor conflicte il
constituie, In ultima analiza, inegalitatea economica si juridica dintre salariat/salariati si angajator
[14, p.257]. Pe acest fond, se produc periodic conflicte individuale sau colective (in al doilea caz
pacea sociala se suspenda temporar, in fapt) [14, p.257].

Luand in considerare cele relatate si apreciind importanta subiectului privind conflictele de

muncd, credem cd accentul pus pe aceasta problema este oportun, deoarece actele normative-
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interne ale unitatii emise de angajator in toate situatiile, trebuie sd fie corespunzatore cadrului
legislativ al muncii, scopurilor, conditiilor si cerintelor juridico-economice pe care acesta s-a
angajat sa le garanteze subiectilor contractati in scopul muncii.

Dupa parerea noastra importanta de a respecta indicatorii cu caracter juridic si economic,
in totalitatea activitatilor pe care le desfasoara angajatorul la nivelul unitatii, inclusiv in activitatile
de legiferare normativ internd la nivelul unitatii, rezultd din definitia legald a contractului de
munca, stabilitd 1n acest sens in art.45 din CM al RM [2]. Astfel, potrivit legiuitorului moldav
contractul individual de munca este intelegerea dintre salariat si angajator, prin care salariatul se
obligd sa presteze o muncd intr-o anumitd specialitate, calificare sau functie, sa respecte
regulamentul intern al unitatii, iar angajatorul se obliga sa-i asigure conditiile de munca prevazute
de Codul muncii, de alte acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, de contractul
colectiv de munca, precum si sa achite la timp si integral salariul [2].

Conform definitiei legale citate, acest text de lege include si valorifica ambii indicatori
despre care am amintit noi: in sensul indicatorilor juridici acestea sunt obligatiile salariatului de a
presta o munca intr-o anumita specialitate, calificare sau functie, sa respecte regulamentul intern
al unitatii, precum si obligatiile angajatorul de a asigura conditiile de munca prevazute de Codul
muncii, de alte acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, de contractul colectiv de
muncd; iar la indicatorii economici se referd obligatiile privind retribuirea pecuniard a muncii
prestate, care revin in totalitate angajatorului, si pe care legiuitorul moldav le-a reflectat la nivel
de lege prin urmatoarea formulare: sa achite la timp si integral salariul angajatilor unitatii [2].

In cea ce priveste materializarea indicatorilor de ordin juridic si economic, in continutului
actelor normative-interne ale unitatii, aceasta trebuie efectuata de catre angajator cu cea mai mare
atentie si acuratete, fapt stipulat expres in legislatia rusa in art.8 pct.(4) din CM al FR, conform
caruia: normele actelor normative locale, care inrdutatesc situatia salariatilor in comparatie cu
prevederile legislatiei muncii stabilite precum si alte acte normative-juridice, ce contin norme ale
dreptului muncii, contractul colectiv de munca, conventii si actele normative locale, adoptate fara
respectarea opiniei organului consultativ stabilite Tn acest sens prin art.372 CM al FR, nu sunt
pasibile spre aplicare [34]. In asemenea situatii se aplica legislatia muncii si alte acte normative de
drept, ce contin norme de dreptul muncii, contractul colectiv, conventiile [34].

Potrivit textului legislativ citat, deducem ca valabilitatea actelor normative-interne ale
unitatii ce se adoptd de angajator este determinatd dupd cum observam, de o varietate de
conformitati, instituite in acest sens de alte reglementari atat legislative, cat si normative-interne
ale unitatii, la care a facut trimitere legiuitorul rus. Prin urmare, neavand o asemenea abordare in
CM al RM, relatam ca aceasta lacuna ingreuiazd mult perceperea si respectarea limitelor de care

trebuie sd tind cont atat angajatorul, cat si responsabilii de administrarea resurselor umane, si
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specialistii din compartimentul juridic in fazele elaborarii, emiterii, redactarii prin modificare si
abrogarii unui atare act normativ intern al unitatii, emis de angajator in virtutea prevederilor art.10
alin.(1) lit.e) din CM al RM [2].

Asadar, concluziondm ca orice act normativ intern ale unitatii emis de angajator necesita o
expertiza juridico-economicd realizatd anume de specialistii din unitate din compartimentele:
juridic, economico-financiar si cel al administririi resurselor umane. In opinia noastra, implicatia
tripartitd a specialistilor din sferele mentionate, garanteaza angajatorului o sigurantd juridico—
economicd mai temeinica in activitatea acestuia de legiferare normativ interna pentru sfera muncii
la nivelul unitétii.

In continuarea dezvaluirii naturii juridice a institutiei actelor normative-interne ale unitatii,
gasim deosebit de utila idea unui colectiv de autorului rus Kaciur, I.A., care a specificat ca
activitatea de legiferare locald in sfera muncii are o insemnatate deosebitda, pentru ca aceasta
permanent creaza, organizeaza si garanteaza relatiile de muncd, exprimd vointa conducatorilor
unor organizatii aparte in ceea ce priveste Inzestrarea unor salariati cu drepturi si obligatii concrete
in sfera regulilor generale de conduitd obligatorie in cadrul intreprinderii, care corespund
legislatiei muncii [23, p.135]. Prin aceasta opinie autorul pune in discutie mai multe probleme
deosebit de relevante pentru sfera practica a relatiilor de munca, pe care le vom analiza in cele ce
urmeaza.

Primul aspect pe care I-a scos in evidenta autorul Kaciur, I.A., il prezintd organizarea si
garantarea relatiilor de munca [23, p.135]. Organizarea muncii, potrivit autorilor rusi Kobet, E.A.,
si Kobet, S.N., : prezinta un sistem cu caracter interactiv de interactiune al salariatilor unitatii cu
valorile industriale, care se manifesta prin determinarea legaturilor acestora in cadrul procesului
de prestare a muncii, organizarea ce corespunde tuturor cerintelor necesare fatd de locurile de
muncd si deservirea acestora, aplicarea tehnicilor rationale, metodelor si normativelor de munca
argumentate, remunerarea acesteia si cerintele cu caracter calificativ ce se inainteaza resurselor
umane [26, p.32].

In baza materiei analizate conchidem ci organizarea muncii, constituie un instrument
managerial alcdtuit dintr-un complex de instrumente cu caracter: organizatoric, economic $i
juridic, menite Tn totalitatea lor sa ordoneze resursele umane contractate, care la randul lor sunt
retribuite din banii ce rezultd din activitdtile ce se desfasoara conform regulilor procesului de
munca determinate. Astfel, potrivit celor relatate, subliniem ca institutia organizarii muncii, poate
fi sustinuta doar de institutia juridicd a actelor normative-interne ale unitatii pe care angajatorul le
emite pentru sfera muncii.

Studierea si explicarea modalitatilor, instrumentelor, metodologiilor si a altor factori

exploatati de conducdtorii unitatilor economice 1n vederea organizarii muncii in ultimii 20 de ani
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n afaceri, au constituit obiectul angajamentelor asumate de doctrina de management [39], care a
fost rodnica in propuneri de: teorii, abordari de genul recomandarilor cu caracter practic, care
deseori pot fi utile conducatorilor unitétilor economice.

O imagine multiaspectuald si menita sa ne explice specificul organizarii muncii la nivelul
unitatii, o descoperim la doctrinarii romani, specialisti in economie, profesorii Burdus, E., si Popa,
., in lucrarea Metodologii manageriale [4, 362 p.], in continutul careia, subliniem ca conducatorii
unitdtilor economice vor putea gasi suficiente sfaturi privind aplicarea eficienta a prevederilor si
activitdtilor ce alcatuiesc institutia organizarii muncii salariate.

Despre legaturile juridice pe care le poate avea organizarea muncii cu institutia actelor
normative-interne ale unitatii, vrem sa facem o precizare: organizarea muncii constituie o notiune
generala, care include totalitatea proceselor de munca pe care aceasta le poate cuprinde intr-0
unitate, munca care urmeaza a fi prestatd de resursele umane contractate, in modul in care
angajatorul considera ca trebuie sa fie executata conform rigorilor, ce izvorasc din reglementarile
juridice normative-interne, definite de catre acesta la nivelul unitatii.

Iar, in privinta continutului juridic ale unei asemenea proceduri, precizim cd normele ori
cadrul reglementativ normativ intern al unitatii propriu-zis urmeaza a fi alcatuit din urmatoarele
elemente obligatorii pentru stabilirea: normativelor de munca; standardelor de lucru (in sensul
comensurarii calitatii si cantitatii muncii prestate); regulilor de conduitd; cerintelor pentru
desemnarea responsabililor de organizare a muncii etc. Prin urmare, componenta juridico-formala
a elementelor mentionate nu poate fi reflectatd mai reusit decat prin elaborarea unei reglementari
normative-interne a unitatii de angajator conform art.10 alin. (1) lit.e) din CM al RM [2]. Reiesind
din cele relatate gdsim important sa mai mentiondm cd organizarea muncii, ca institutie juridica
distincta de dreptul muncii, in toate formele sale de manifestare necesita corelare cu prevederile
art.5 din CM al RM [2], care consacra principiile de baza ale reglementarii raporturilor de munca
si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea.

Cu privire la compartimentul garantarii drepturilor de muncd, credem ca aceasta conditie
prin natura sa constituie un deziderat al convietuirii social-juridice pasnice a subiectilor implicati
ori aflati in cautarea unui loc de munca, in cadrul caruia subiectului incadrat in calitatea lui de
salariat 1i vor fi garantate drepturile in munca consacrate in actele normativ-legislative din sfera
muncii.

Garantarea persoanei a drepturilor in munca, in vizunea noastra, isi gaseste reglementare
primara In prevederile art.43 din Constitutia RM, care consacra ca orice persoana are dreptul la
muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la
protectia impotriva somajului [1]. Conform prevederilor constitutionale citate, apreciem de aceasta

data ca institutia juridicd a actelor normative-interne emise de angajator la nivelul unitatii, are
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menirea nu doar sd garanteze stabilitatea unei relatii juridice de munca stabilite, ci sa si mai
promoveze continuitatea unei asemenea relatii in timp, prin reglementarea individuald si
corespunzatoare a unor subiecte din sfera muncii. Urmare realizarii procesului de reglementare
normativa internd la nivelul unitatii, angajatorul utilizind o asemenea uneltd, poate garanta
resurselor umane contractate si alte beneficii, cum ar fi ca exemplu cele al stimularii financiare a
salariatului sub forma de premii, ori bonusuri pentru succese in munca.

La fel, in context, mai dorim sa adaugam ca garantarea drepturilor in munca este stipulata
si de prevederile ce alcatuiesc ramura dreptului muncii, prevederi care in opinia noastra constituie
factori vitali pentru o asemenea ramura de drept.

Definind specificul juridic al relatiilor de munca si a conditiilor in care trebuie sa fie
desfasurate aceste relatii, in doctrina de dreptul muncii moldav, autorii Romandas, N., si
Gamureac, A., au venit cu serie de precizari. Astfel, autorii citati au subliniat ca munca ocupa un
loc central in viata fiecarui om, deoarece prin contributia sa persoana care a depus un anumit efort,
fie fizic fie intelectual, a adus foloase altor oameni, intreprinderi sau altor formatiuni juridice [12,
p.49]. Pentru a se considera drept munca, in special munca in folosul altei persoane, institutia
dreptului muncii a creat un mecanism de statornicire si reglementare a relatiilor aparute in cadrul
raporturilor juridice de munca intre persoanele interesate, numindu-l - contract individual de
munca [12, p.49].

Deci, potrivit opiniilor citate, garantarea drepturilor in muncd la nivelul unitatii, se
realizeaza in temeiul incheierii contractului individual de munca intre angajator si salariat. Pe cand
garantarea drepturilor in munca, prin intermediul institutiei juridice a actelor normative-interne ale
unitdtii, reprezintd totalitatea documentelor emise de angajator, pentru reglementarea efectelor
juridice emanate de contractul individual de munca, cat si a unor compartimente ce izvorasc din
incheierea raporturilor juridice de munca propriu-zise.

Despre caracteristica legislativ-doctrinara a institutiei actelor normative-interne ce se emit
la nivelul unitatii de catre angajator, mai putem adduga ca asa subiecte cum ar fi: natura juridica,
rolul institutiei actelor normative-interne ale unitatii, formalismul juridic a reglementarilor
normative-interne ale unitatii, modalitatile de incunostiintare a salariatilor unitatii cu creatiile
normative-interne ale angajatorului, pana in prezent in doctrina dreptului muncii autohton nu s-a
vorbit deloc, fapt ce ne-a si indemnat sa supunem analizei subiectele nominalizate.

Tn Capitolul 3 Geneza caracterului dispozitiv al institutiei actelor normative-interne
emise la nivelul unititii de catre angajator, a fost realizata o investigatie pronuntator practica
privind aplicarea prin interconexiune cu alte institutii ale dreptului muncii a institutiei actelor
normative-interne ale unitatii ce se emit de citre angajator. In prezentul capitol sunt formulate o

varietate de recomandari si viziuni care permit in mod legal angajatorilor de a moderniza, ordona,
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imbunatati si sistematiza prin reglementare individualda normativ interna o varietate de intrebari
sensibile din sfera relatiilor juridice de munca.

Necesitatea contractarii muncii salariale, este stringentad pentru organizarea oricarei afaceri,
deoarece 1n lipsa personalului competent, antrenat in Tndeplinirea sarcinilor asumate, nu va putea
fi asigurata functionarea acesteia. Dar, intru a realiza plenar angajamentele inaintate fata de
salariati, angajatorul trebuie sd asigure ca acestea sa corespunda cu structura organizatorica a
unitatii si cu particularitatile domeniul de activitate al unitatii. Toate aceste masuri sunt cuprinse
in notiunea de - organizare a muncii.

Pentru a dezvilui mai pe larg notiunea de organizare a muncii, am apelat la un spectru de
cercetari doctrinare, care au abordat o asemenea notiune nu prin prisma elementelor economice,
cum este de obisnuinta, ci am analizat ca viziunile referitoare la organizarea muncii sa fie abordate
anume in spiritul relatiilor juridice reglementate de prevederile legislatiei muncii.

Astfel, doctrinarii rusi Tihomirova, T.P., si Ciucikalova, E.I., In acest context au relatat ca
la nivelul intreprinderii organizarea muncii este privitd in calitatea sa de sistem rational de
interactiune a salariatilor cu mijloacele de munca, precum si unul cu celalalt, bazata pe temeiul
unei ordini prestabilite de constituire si consecventa in realizarea procesului de munca, indreptata
spre obtinerea rezultatelor social-economice inalte [35, p.12].

Ne raliem la opinia acestor doctrinari, noi de asemenea, credem ca menirea procesului de
organizare a muncii salariatilor se reduce la obtinerea unor rezultate considerabile, care in toate
cazurile comporta un caracter pur economic, rezultate care pot fi obtinute de unitate doar prin
desfasurarea activitatilor profitabile de catre resursele umane contractate. Dar, pentru a fi acumulat
acel rezultat economic, in sfera muncii asemenea intrebari in mod initial necesita a fi definite in
mod juridic de catre angajator, anume prin intermediul institutiei juridice a actelor normative-
interne ale unitatii.

Intelegind ca organizarea adecvatd a muncii, este o masurd aducitoare de profit, am
acordat o atentie deosebitd analizei elementelor de continut ce caracterizeazd procedura de
organizare a muncii. Astfel, in viziunea doctrinarilor citati anterior la elementele de baza ce
caracterizeaza continutul organizarii muncii, pot fi atribuite urmatoarele: a) selectia, pregatirea,
majorarea calificarii profesionale a resurselor umane; b) conditii de muncd nepericuloase si
protectia muncii; ¢) divizarea muncii; d) cooperarea muncii; €) organizarea locurilor de munca; f)
norme argumentate privind cheltuielile pentru munca salariatd; g) disciplina muncii [35, p.12].

Elementele specificate constituie compartimente deosebit de importante, care atat in
legislatie cat si in doctrina de dreptul muncii, necesitd subliniem a fi privite ca institutii juridice

distincte. De materializarea acestor elemente, depinde insasi buna functionare a unitatii. Garantul
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realizarii acestor elemente este angajatorul, care le asigura nici cum altfel decat prin adoptarea in
acest sens a unui spectru deosebit de vast de acte normative-interne ale unitatii.

In continuare vom scoate in evidenta totalitatea legaturilor si factorilor, care fac necesare
reglementarea normativa-interna la nivelul unitatii a elementelor ce formeaza procedura de
organizare a muncii prin intermediul institutiei juridice a actelor normative-interne pe care le poate
aplica angajatorul potrivit competentei sale de a interveni in activitatea resurselor umane, cu
reglementari normative la nivelul unitatii.

Primul element ce alcatuieste institutia organizarii muncii, dupa cum am mai spus este -
Selectia, instruirea si majorarea nivelului profesional al resurselor umane.

Importanta acestui element, este dictat de faptul ca daca angajatorul doreste sa aiba o echipa
puternica din punct de vedere profesional, acesta se face obligat de buna-voie sa se preocupe in
mod special la nivelul unitétii de pregatirea profesionald a resurselor umane contractate. Pentru a
oferi o imagine distinctd a elementului abordat, in continuare il vom caracteriza pe etape, pentru
ca gruparea componentelor acestuia ne va permite sa evidentiem locul si rolul, institutiei juridice
a actelor normative-interne ale unitatii intr-o asemenea speta.

Selectia de personal, in viziunea noastra, reprezintd o procedurd, in temeiul careia
angajatorul, in numele unitatii, interactioneaza cu mediul extern al acesteia, cu piata fortei de
munci in vederea alegerii candidaturilor de potentiali salariati potriviti. In urma intervievarii de
catre angajator impreuna cu specialistii de resurse umane din cadrul unitatii, candidatului care
corespunde abilitatilor profesional-psihologice i-se va propune postul de munca si incheierea
contractului individual de munca.

In sensul procedurii de selectic a personalului, doctrinarii romani Panisoari, G., si
Panisoara, 1.0., au abordat exhaustiv procedura de selectare a CV-urilor [11, p.40] potentialilor
candidati la pozitiile vacante ale unitatii. Despre aceastd procedura autorii citati noteaza ca in
procesul de analizd a CV-urilor, un criteriu indirect ce ne oferd informatii suplimentare despre
personalitatea candidatului este forma in care se prezinta acestea [11, p.40]. Astfel, CV-urile foarte
amanuntite pot indica o personalitate minutioasa sau cel putin o persoand care doreste si stie s se
puna foarte bine 1n valoare (siin acest caz trebuie ca in cadrul interviului sd fim foarte atenti pentru
a nu fi indusi n eroare) [11, p.40].

Ne raliem viziunilor acestor autori, deoarece CV-urile candidatilor, parvenite la unitate de
la persoanele ce intentioneazd sd ia cunostintd de oferta si conditiile de muncd constituie
documentul primar, care permite angajatorului sd inceapa procedura de selectare a candidaturilor
pentru locurile vacante. Din CV-urile candidatilor angajatorul poate lua la cunostinta: a)

calificarile profesionale al candidatilor, poate culege informatii despre aspiratiile si aptitudinile lui
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din alte domenii; b) informatii despre frecventarea cursurilor de formare profesionald continua, de
lunga si scurtd durata; ¢) informatii despre hobby, etc.

Insa procedura de selectie a candidatilor pentru locurile vacante nu se limiteazi la analiza
CV-urilor, deoarece expedierea CV-ul de catre persoana, denota doar o intente a acestuia precedata
de o intélnire, care in practica managementului resurselor umane poarta denumirea de - interviul
de angajare.

In opinia noastri, interviul de angajare este procesul in cadrul ciruia angajatorul, adica
proprietarul ofertei si a conditiillor de muncd, se intilneste cu potentialul salariat in scopul
aprecierii aptitudinilor lui socio-profesionale, precum calitatile profesionale; starea psihologica;
capacitatea de adaptare la cerintele unitatii etc. Pentru desfasurarea legitimad si impartiald a
procedurii de selectie a resurselor umane angajatorul apeleaza la institutia juridica a actelor
normative-interne ale unitatii, pe care le poate emite in temeiul art.10 alin. (1) lit.e) din CM al RM
[2], elaborénd actul normativ cu titulatura - Politica de atragere si selectie a personalului in cadrul
unitatii.

In opinia noastra, acest document trebuie si fie intocmit in mod obligatoriu la nivelul
fiecarei unitatii economice moderne, deoarece acesta denota si prezinta stilul abordarii resurselor
umane de catre organizatie, si creaza o atare imagine a acesteia persoanelor, ce intentioneaza sa
fie angajati in cadrul acesteia, prin transpunerea ei practica in comportamentul responsabililor de
administrarea resurselor umane al unitatii.

Despre continutul unui asemenea document putem mentiona ca acesta trebuie sa fie alcatuit
in concordanta cu principiile reglementate in actele legislative precum: Constitutia RM [1], CM al
RM [2], si in alte acte normativ-legislative in vigoare. Am ajuns la aceasta concluzie, deoarece in
sfera raporturilor juridice de munca reglementate de CM al RM, in cazurile de atragere si selectie
a personalului pentru locurile vacante, angajatorul, ori personalul responsabil de gestionarea
resurselor umane nu trebuie si manifeste un comportament discriminatoriu ori arogant, fapt pe
care deseori il putem observa in procedurile de intervievare a persoanelor ce sunt in cautarea unui
loc de munci. In opinia noastra un asemenea comportament ar fi nefavorabil si chiar distructiv nu
doar pentru reputatia persoanelor care sunt preocupate de incadrarea candidatilor, dar si asupra
imaginii unitatii economice pe piata fortei de munca si nu numai.

Asadar, pentru a evita efectele negative provocate de lipsa de organizare corespunzatoare
a procedurilor de recrutare si Incadrare in munca a persoanelor, recomandam ca angajatorul sa
emitd un asemenea act ce ar permite nu doar organizarea In modul corespunzator a atragerii
resurselor umane, indeosebi a celor talentate, ci si sd promoveze adecvat principiile fundamentale
de dreptul muncii, consacrate in art.5 din CM al RM [2], precum: 1) libertatea muncii, incluzand

dreptul la munca liber aleasd sau acceptatd, dreptul dispunerii de capacitatile sale de munca,
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dreptul alegerii profesiei si ocupatiei; 2) interzicerea muncii fortate (obligatorii) si a discriminarii
asigurarea egalitatii salariatilor, fara nici o discriminare, la avansare in serviciu, ludndu-se n
considerare productivitatea muncii, calificarea si vechimea in munca in specialitate, precum si la
formare profesionald, reciclare si perfectionare.

Respectarea neconditionatd de catre angajator a principiilor enuntate este indispensabila
deoarece potrivit viziunii doctrinarului roman Septimiu Panaite, aceste idei calauzitoare exprima
chintesenta si specificul raporturilor de munca si, prin consacrarea lor legala, capata semnificatia
unor reguli general obligatorii [10, p.21]. Asadar, in scopul organizarii adecvate a masurilor de
completare a colectivului de munca cu personal calificat in toate domeniile necesare unitatii,
aceasta procedura trebuie sa fie reglementata la nivelul unitatii prin intermediul institutiei juridice
a actelor normative-interne emise de catre angajator.

O altd masura de care trebuie sd tind cont angajatorul in procesul stabilirii efective a
sistemului de organizare a muncii, este - instruirea si majorarea nivelului profesional al resurselor
umane.

In perioada actuala, pentru angajatorii moldavi aceastd procedurd constituie o sarcini
impovaratoare, dar nu si una lipsita de interes si de efecte benefice atat pentru desfasurarea
corespunzatoare a activitatilor unitatii, cat si pentru perfectionarea capacitatilor profesionale ale
salariatilor in beneficiu ambelor parti ale contractului de munca.

Atat Tn doctrina, cat si in legislatia muncii pregatirea resurselor umane, poarta denumirea
de - formare profesionala a salariatilor. Definitia acestei notiuni este inserata in art.212 alin.(1)
din CM al RM, conform caruia: prin formare profesionald se intelege orice proces de instruire in
urma caruia un salariat dobandeste o calificare, atestata printr-un certificat sau o diploma eliberate
in conditiile legii [2].

In tratatul siu de jurisprudenti in materia dreptului muncii, profesorul roman Ticlea
Alexandru in sensul formarii profesionale a salariatilor, sublinia ca prin formare profesionala se
intelege atat activitatea desfasurata de o persoana inainte de incadrarea sa in munca, in scopul de
a dobandi cunostinte de cultura generala si de specialitate, necesare pentru exercitarea unei profesii
sau meserii, cat si perfectionarea acestei pregatiri in timpul activitatii profesionale [13, p.51].

Astfel, activitatea de pregatire ori de formare profesionala a salariatilor, reprezinta iardsi in
viziunea noastra o institutie juridico-educativa, care dispune de o interconexiune solida cu dreptul
muncii caracterizatd printr-un sir de actiuni ce urmeaza sa fie desfasurate atat de salariati, in mod
individual pana la Incadrarea sa In munca, cat si de angajator ca necesitate de a dezvolta continuu

afacerea administrata prin majorarea calificarii muncii prestate din partea personalului instruit.
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Formarea profesionala este o obligatie individuald primordiald a salariatilor, pentru ca de
nivelul calificarii sale depinde incadrarea sa in munca, in conditii mai avantajoase in comparatie
cu salariatii lipsiti de calificare profesionald, ori mai simplu de cei fara studii superioare.

In cea ce priveste angajatorul, la nivelul legislatiei autohtone, o asemenea obligatie nu o
gasim stabilitd in sarcina angajatorului. Pe de altd parte, organizarea formarii profesionale la
nivelul unitétii, poate fi asiguratd de angajator, doar daca acesta dispune de timp si mijloace
financiare necesare derularii unui asemenea eveniment.

Referitor la formarea profesionala a salariatilor, in Codul muncii al RM 1n art.212 alin. (2)
si (3) se stipuleaza ca: formarea salariatilor poate fi prezentatd sub doud aspecte, si anume: a)
formare profesionald continui si b) formarea tehnici [2]. Intru a fi percepute corespunzitor
notiunile notate supra, gasim necesar in cele ce va urma, sa prezentdm defitiile notiunilor puse in
discutie.

Prin formare profesionala continua a salariatilor legiuitorul moldav intelege orice proces
de instruire in cadrul caruia un salariat, avand deja o calificare ori o profesie, i1 completeaza
cunostinele profesionale prin aprofundarea cunostintelor sale intr-un anumit domeniu al
specialitatii de baza sau prin deprinderea unor metode sau procedee noi aplicate in cadrul
specialitatii respective (art.212 alin. (2) din CM al RM) [2]. Iar prin notiunea de formare tehnica a
salariatilor, legiuitorul intelege orice sistem de instruire prin care un salariat insuseste procedeele
de aplicare in procesul muncii a mijloacelor tehnice si tehnologice (art.212 alin.(3) din CM al RM)
[2].

Consideram ca ambele metode de majorare a nivelului profesional al salariatilor asigura
dezvoltarea unitatii, de aceea crearea sistemului de instruire a salariatilor, atat la momentul actual,
cat si in viitor, va constitui mai degraba o necesitate decat un moft al angajatorului, deoarece, dupa
cum a notat doctrinarul rus Slobodskoi, A.L., scopul strategic al sistemului de instruire a
personalului este de a facilita dezvoltarea organizatorica, prin atingerea scopurilor concrete ale
organizatiei, care se asigura prin intermediul dezvoltarii resurselor umane in cadrul procesului de
pregatire si organizare a programelor de invatamant profesional [30, p.5].

Deci, dupa cum am mai spus de nivelul calificarii profesionale a salariatilor va depinde nu
doar modul de executare a lucrarilor propriu-zise, ci si intreaga imagine si bundstarea unitatii
economice pe piata. In plus mai putem adduga ci o unitate economica evolueaza atta timp in pret
si dezvolatre, cat dispune de resurse umane calificate In executarea muncii incredintate acestora.

In cea ce priveste posibilititile institutiei juridice a actelor normative-interne emise de
angajator, referitor la procedurile de formare profesionald a salariatilor, constatim cd prin
intermediul acesteia el este in drept sd elaboreze si sd emitd un set de politici ce vor viza

compartimentul formarii profesionale a salariatilor. Necesitatea de a adopta, elabora anume un set
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de politici, se explica prin faptul ca in unitate de reguld sunt antrenate resurse umane cu diferite
niveluri ale calificarii profesionale si respectiv printre care se enumera: licentiati, masteranzi,
uneori chiar doctori 1n stiinte.

Tn sensul celor relatate, consideram ca angajatorul la stabilirea politicilor sale de formare
profesionald a salariatilor trebuie sa se conduca de urmatoarele principii: a) delimitarea muncii pe
baza domeniilor de calificare profesionald; b) nivelul de pregatire profesionald a salariatilor; c)
experienta de munca si gradul de complexitate al sarcinilor de munca; d) necesitatea de a dezvolta
anumite abilitati ale salariatilor pe diferite domeni de activitate, de care are nevoie unitatea; ) alte
principii/obiective relevante evenimentelor de formare profesionala a salariatilor.

La elaborarea setului de politici normative-interne ale unitatii privind formarea salariatilor,
subliniem ca trebuie sd se tind cont de necesitatile profesionale: incepatoare, continue si
permanente. Formarea profesionala poate fi organizata sub forma de cursuri specializate, ciclurilor
de ore, in cadrul carora vor fi predate materialele de care are nevoie unitatea respectiva sa fie
insusite de catre resursele umane contractate.

In munca sa de elaborare a actelor normative-interne privind formarea profesionala,
angajatorul trebuie sa antreneze specialistii competenti pentru a stabili: a) reperele ori conditiile in
temeiul carora va fi desfasuratd procedura de formare profesionala a salariatilor propriu-zisa; b)
principiile in baza cdrora va fi asigurata formarea profesionald a salariatilor; c) perioadele in cadrul
carora vor fi organizate asemenea evenimente; d) specializarile profesionale; e) alte conditii care
pot fi stabilite de angajator in baza principiului de dispozitie, cu care, dupa cum am notat de
nenumarate ori, este Inzestrata institutia juridica a actelor normative-interne ale unitatii.

In afara de conditiile si factorii de care trebuie si tind cont angajatorul in procedura de
formare ori instruire profesionala a salariatilor, gasim relevanta viziunea exprimata in acest sens
in literatura privind dezvoltarea si motivarea personalului unitatii din FR, ai carei autori recomanda
angajatorului instrumentul de - coaching [21, pp.11-12].

Dupa cum noteaza cercetatorul britanic Whitmore, John coaching-ul — este modalitatea de
scoatere in evidenta a potentialului omului intru maximizarea rezultatelor [36, p.25].

Consideram ca aplicarea acestui instrument prezinta interes pentru formarea profesionala
a salariatilor, deoarece in viziunea noastra, el urmareste un singur scop: sporirea calitatii si
volumului de munca prestate de persoana care isi desfdasoara activitatea la unitate.

Aceasta definitie a profesorului Whitmore a fost detaliatd de doctrinarii rusi, conform
careia: coaching-ul Tn business-organizatii constituie un curent managerial, care promoveaza idea
de a crea motivarea salariatului sd efectueze anumite schimbari, cu stabilirea ulterioara a pasilor

concreti privind schimbadrile, si dezvoltarea, caracterul si frecventa in functie de tipul psihologic
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al omului si nivelul de profesionalism al acestuia, pasi care pot fi realizati prin metode de mentorat,
cautarii comune ale solutiilor ori prin lucrul individual al salariatului [21, p.12].

Nu punem la indoiald importanta acestui instrument utilizat In procesul de instruire a
personalului, intrucat in urma aplicarii acestuia ar avea de castigat nu doar unitatea initial, ci si
salariatii acesteia. Consideram ca organizarea unor asemenea masuri prin reglementare normativa
internd de catre angajator, si efortul comun al persoanelor responsabile ar fi in stare sa valorifice
la maximum capacitatile salariatilor.

In incheiere dorim si adiugam ci, institutia actelor normative-interne pe care angajatorul
este Indreptatit sa le emitd la nivelul unitétii pentru sfera muncii, constituie principalul si unicul
instrument de ordin juridic, prin intermediul cdrora angajatorul poate Imbunatati prin completare
si reglementare alte institutii ale dreptului muncii, cat si alte domenii conexe sferei muncii la

nivelul unitatii, individualizandu-le si1 pundndu-le in functiune la modul practic.

3. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Investigatiile realizate In cadrul prezentului demers stiintific consideram cd au scos in
evidentd importanta si actualitatea tematicii supuse abordarii. Finalizand acest demers, consideram
ca scopul si obiectivele studiului realizat au fost atinse.

Urmare investigatiilor realizate in cadrul prezentului demers stiintific, acesta se finalizeaza
cu urmatoarele concluzii generale care au fost desprinse din analizele institutiei juridice a actelor
normative-interne emise de catre angajator la nivelul unitatii, dupa cum urmeaza:

1. Institutia juridica a actelor normative-interne, pe care angajatorul le poate emite la
nivelul unitatii economice, reprezintd reflectia cea mai reusitd a principiului democratismului din
sfera relatiilor juridice de munca. Deoarece, prin aplicarea cdtre un asemenea instrument juridic,
propriu in totalitate ramurii dreptului muncii, angajatorul asigura realizarea veridica a intereselor
sale, salariatilor si a unitatii economice intr-un mod echitabil [5, p.424].

2. Analizand din mai multe puncte de vedere institutia juridica a actelor normative-interne
pe care angajatorul le emite la nivelul unitatii, am ajuns la concluzia ca asemenea institutie,
constituie initial o unelta juridica, prin intermediul careia angajatorul se poate pronunta unei
varietati de probleme care persista in sfera muncii cum ar fi: organizarea muncii, salarizarea
muncii, documentarea raporturilor juridice de muncd, normarea muncii, disciplina muncii si
raspunderea disciplinara a salariatilor cat si stabilirea unei varietati de sisteme, prin intermediul
carora angajatorul urmareste sa instituie in cadrul unitatii o armonie echitabild in sfera relatiilor de
munca (motivarea financiard si cea non financiara).

3. Institutia actelor normative-interne ale unitétii, pe langd domeniile pe care este in stare

sa le organizeze prin reglementare juridica internd, mai comportd si un rol de directivare si
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organizare a muncii la nivelul unitdtii In conditii de concurentialitate, unde acestea au loc a fi
prezente, prin vointa angajatorului, urmare realizarii dreptului lui consacrat de lege in art.10
alin.(1) lit.e) din CM al RM [2]. Aceasta concluzie se intemeiaza pe faptul ca, actele normative-
interne emise de catre angajator, constituie acte de directiva, ori proceduri de lucru progresive,
necesare a fi utilizate la nivelul unitatii de cétre: angajator si salariati in scopul realizarii
obiectivelor stabilite la nivelul unitatii economice.

4. Actele normative-interne emise de angajator la nivelul unitatii, constituie acte juridice
ce comporta un caracter sublegal, adica inferior legilor. Asemenea fapt este dedus din motivul ca
activitatea de legiferare normativa interna pe care o realizeaza angajatorul, are la randul sau o serie
de limitari, si anume: cercul de subiecti, raza teritorialda, domenii de reglementare si gradul
implicatiei vointei angajatorului, referitor la o anumitd problema din sfera muncii.

5. Codul Muncii al RM nu consacra expres mai multe drepturi ale angajatorului in sensul
institutiei actelor normative-interne ale unitatii, dar face unele trimiteri in cadrul unor institutii ale
dreptului muncii, gratie carora angajatorul se poate pronunta asupra lor in mod normativ intern la
nivelul unitatii.

6. Actele normative-interne emise de catre angajator la nivelul unitatii in baza prevederilor
art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM [2] cu aplicarea lor in sfera muncii, la nivelul legislatiei
moldovenesti, actualmente nu au fost definite. Dar, gratie unor trimiteri din cadrul legislativ al
muncii (CM al RM) am dedus urmatoarele categorii de acte normative-interne distincte: ordine,
regulamente, fise, instructiuni, alte acte juridice.

7. Principalul act juridic, care garanteaza in opinia noastra reflectia cea mai concludenta si
expresa a infatisarii actelor juridice normative-interne pe care angajatorul le poate emite la nivelul
unitatii il prezintd — regulamentul. Actul juridic prezentat de catre angajator sub forma
regulamentului, In viziunea noastra 1i permite in mod complet angajatorului de a solutiona juridic
o problema aparuta in cadrul relatiilor juridice de munca stabilite la nivelul unitatii.

8. In cele ce vizeaza categoriile de acte juridice din sfera muncii, ce pot fi raportate la
categoria actelor normative-interne ale unitatii, de elaborarea si emiterea carora se face indreptatit
angajatorul se enumera a urmatoarele: 1) Regulamentele privind modul de organizare si
functionare a compartimentelor interne ale unitatii (departamente, sectii, servicii); 2) Fisele de post
a salariatilor; 3) Politica disciplinard a salariatilor unitatii; 4) Regulamentul privind modul si
conditiile de utilizare a transportului de serviciu a unitatii de catre salariati; 5) Politica de personal
a unitatii; 6) Politica de atragere si selectie a personalului; 7) Politica de normare si salarizare a
muncii angajatilor unitatii; 8) Politica de motivare financiara si cea non financiara a salariatilor

unitatii; 9) Alte regulamente, ordine, note cat si alte acte juridice care comporta un caracter de
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normativitate necesar a fi respectat la nivelul unitdtii de catre salariati, emis in baza deciziei
angajatorului, bazata pe prevederile art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM [2].

9. Actele normative-interne, pe care angajatorul le poate emite la nivelul unitatii, mai
constituie si acte de dispozitie. Dispozitivitatea actelor normative-interne emise de angajator se
explica prin faptul ca, angajatorul fiind unicul garant al conditiilor din sfera muncii, mai este si
inzestrat cu dreptul de dispozitie In sfera muncii, cu respectarea rezervelor stabilite de legislatia
muncii. Astfel, dreptul de dispozitie a angajatorului, se materializeaza cel mai reusit prin aplicarea
lui catre prevederile art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM [2].

10. Actualmente la nivelul legislatiei muncii RM, drepturile si obligatiile angajatorului in
sfera legiferarii normative-interne, nu sunt consacrate expres si in volum deplin.

11. Institutia actelor normative-interne, pe care angajatorul le emite la nivelul unitatii, pe
langa apartenenta sa juridica, mai admite si o varietate de interconexiuni si cu alte domenii cum ar
fi cele: economice, tehnice, altele. Astfel, institutia juridica vizata, avand ca reper puternic,
posibilitatea sa de dispozitie a angajatorului, permite subliniem angajatorului de a se pronunta unei
varietdti de situatii aparute in legatura cu administrarea: resurselor umane, sistemului de
management, organizdrii interne a unitatii, cat si altor situatii care vizeaza implicatia resurselor
umane ale unitatii

12. Actualmente legiuitorul moldav s-a obtinut de a infitisa la nivelul legislatiei muncii
expres institutia actelor normative-interne ale unitatii, de emiterea carora este indreptatit
angajatorul. Urmare constatarii realizate, sustinem ca unele drepturi si obligatiuni revenite
angajatorului n procedura de emitere a actelor normative-interne ale unitatii le putem culege n
cadrul legislativ al muncii. Dar, restul drepturilor si obligatiunilor, este necesar sa le deducem de
sine statator.

13. Analizdnd 1n ansamblu legislatia muncii ale RM, am ajuns la concluzia ca institutia
actelor normative-interne pe care angajatorul le poate emite la nivelul unitatii, poate penetra fara
a aduce atingere reglementarilor si spiritelor unor institutii distincte de dreptul muncii. Astfel, in
situatia descrisa, institutia actelor normative-interne ale unitatii, este chemata sa completeze unele
reglementdri legale, in situatiile de aplicarea lor practica la nivelul unitdtii de catre angajator,
apliandu-le la nivelul unitatii cu luarea in considerare a tuturor particularitatilor pe care le implica
munca la nivelul unei unititi economice concrete.

14. Infatisarea practici a actelor normative-interne ale unitatii, cu aplicarea lor in sfera
muncii, totalmente constituie un drept absolut a angajatorului, garantat acestuia prin prevederile
legale consfintite in art.10 alin.(1) lit.e) din CM al RM [2].

Urmare investigatiilor complexe si de premiera pentru doctrina dreptului muncii

moldovenesc, siavand la baza concluziile la care am ajuns, venim cu unele recomandari in scopul
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eficientizarii cadrului legal referitor la institutia actelor normative-interne ale unitatii, pe care
angajatorul este indreptatit sa le emita:

1.”De lege ferenda”, consideram necesara introducerea in Codul muncii al RM a
urmatorului Capitol, cu titulatura: Institutia actelor normative-interne ale unitdtii ce se emit de
catre angajator, ce va avea la baza 13 articole, 1n cadrul carora este structurata si sistematizata
totalitatea rigorilor practice, necesare a fi respectate de catre angajator in situatii de manifestare
practica a institutiei mentionate.

In calitate de recomandari si argumente la proiectul nostru de completare a CM al RM, se
prezintd urmatoarele:

1. Legislatia muncii moldava, actualmente nici cum nu a evoluat la capitolul democratizarii
raporturilor juridice de munca in modul ei expres. Asemenea fapt, ramanand a fi o sarcina a
persoanelor care cunosc deosebit de bine atat legislatia cat si doctrina dreptului muncii. Cu alte
cuvinte, prezenta frecventd a unor categorii de acte normative-interne la nivelul unitatii, sunt
rezultatul deductiilor si recomandarilor unor specialisti din domeniu, pe care angajatorii i consulta
si respectiv le aplica recomandarile in viata social-juridicd de muncd la nivelul unitatilor
economice administrate.

2. Dar, avand in considerare ca recomdarile practicienilor dreptului muncii, deseori sunt
controversate la capitolul institutiei actelor normative-interne ale unitatii, credem ca unica solutie,
care va si institui un cadru legal unitar, este includerea prin definire expresa in continutul CM al
RM a institutiei actelor normative-interne ale unitatii, in modul propus de noi.

3. Avand in considerare ca actele normative-interne pe care angajatorul le emite la nivelul
unitdtii, comporta un caracter sublegal, adica inferior actelor legislative, consideram in acest sens
ca, definirea expresa la nivel de lege a fortei juridice, subiectilor, ariei de aplicabilitate a actelor
juridice respective, vor permite sa Inlaturdm opiniile si viziunile controversate Intalnite in practica
reglementarii normative-interne a raporturilor juridice de munca.

4. Avand in considerare ca institutia actelor normative-interne, comportd caracterul
dispozitivitatii, care are loc a fi activat prin manifestarea in mod formal a vointei angajatorului,
angajatorului, de a crea un sistem de administrare eficientd si concurential aplicabil in sfera
relatiilor juridice de munca.

5. Fiind o categorie de relatii juridice, In cadrul carora cel mai ilustru persistd elementul
individualitatii, element care in cadrul relatiilor de munca este si inclus In denumirea actului juridic
fundamental cum este: "contractul individual de munca”, gasim de aceasta data important sa
subliniem c4, relatiile de munca tot mai solid in continuare vor comporta caracterul individualitatii,

care se explicd prin reglementari substant individuale, ce au loc a fi stabilite intre partile
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contractului de munca, cat si nu in ultimul rdnd de cétre angajator. Astfel, in temeiul celor
mentionate, suportul la asemenea abordari in sens legal din nou o poate oferi institutia actelor
normative-interne ale unitatii.

6. Aflandu-ne in aria juridicului, gasim deosebit de important ca pentru 0 asemenea
activitate, cum este cea de elaborare si implimentare a actelor normative-interne ale unitatii, sa fie
instituita si raspunderea juridica, fapt pe care la momentul actul din pacate nu il avem stabilit.

Argumentul nostru la 0 asemenea problema izvoraste de aceasta data din ideia ca: un circuit
juridic sigur nu poate fi asigurat, fara instituirea raspunderii juridice a subiectilor chemati sa aplice
legea.

7. Completdnd CM al RM cu recomandarea noastra “de lege ferenda”, consideram ca
gratie unei asemenea abordari va invia si doctrina de specialitate, propunand printr-0 asemenea
abordare a legiuitorului, publicului o varietate de investigatii noi. Mai mult, avand in considerare
ca legislatia muncii nu constituie un cadru legal static, aceasta necesitd a fi completatd cu
reglementdri noi, care vin din curentele realitdtilor economico-juridice sociale nationale si
internationale. Si intr-0 asemenea constatare credem ca institutia actelor normative-interne ale
unitdtii, 11 va permite angajatorilor sd creeze cadre reglementative armonioase intru mentinerea

unui climat juridico-economic favorabil resurselor umane contractate in scopul muncii.
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4. ADNOTARI (in romani, rusi si englezi)

ADNOTARE
GAMUREAC, Alexandru. Actele normative si cele dispozitive aplicabile raporturilor juridice de
munca in unitate. Teza de doctor in drept. Scoala Doctorala in Drept, Stiinte Politice si
Administrative a Consortiului Institutiilor de invitimant ASEM si USPEE C. Stere, Chisiniu,
2021
Structura tezei: teza a fost perfectatd in perioada anilor 2019-2020, avand urmatoarea structura:
introducere, ca parte descriptiva a problemei stabilite spre cercetare, trei capitole, concluzii generale si
recomandari, 218 de pagini text de baza, bibliografie din 254 titluri, 3 anexe.
Rezultatele obtinute: la tema tezei sunt formulate si publicate 17 lucrari stiintifice.
Cuvinte-cheie: act normativ-intern al unitatii, angajator, regulament, ordin, dreptul de dispozitie a
angajatorului, document, act juridic unilateral a angajatorului, documentarea raporturilor juridice de munca,
fisa de post a salariatului, legiferarea normativ-interna a angajatorului, completarea cadrului legislativ a
muncii, imbunatatirea conditiilor de munca, organizarea muncii, conditii suplimentare.
Domeniul de studiu: specialitatea: 553.05 — Dreptul muncii si protectiei sociale.
Interconexiuni cu alte domenii de studiu: Management, managementul resurselor umane, economie,
legistica formala.
Scopul si obiectivele lucririi: scopul tezei constd in abordarea complexd, multiaspectuala,
interdisciplinara si corespunzdtoare a institutiei dreptului muncii a actelor normative-interne pe care
angajatorul este in drept sa le emita la nivelul unitatii in baza art.10 alin.(1) lit.e) din Codul muncii al RM.
De asemenea, s-a propus ca obiectiv studierea aprofundatd a naturii juridice, drepturilor si limitelor
angajatorului in procedurile de emitere a actelor normative-interne la nivelul unitatii, modalitatile de
de Infatisare ori dezvoltare a altor institutii de dreptul muncii prin intermediul institutiei actelor normative-
interne pe care angajatorul este in drept sa le emitd la nivelul unitatii, prin prisma opiniilor doctrinare,
legislatiei nationale, cat si practicii judiciare straine.
Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii: constd in formularea concluziilor si recomandarilor
relevante de ordin teoretico-practic si formularea propunerilor “de lege ferenda” in scopul modernizarii si
democratizarii legislatiei muncii autohtone. Totodata, prezenta investigatie pune in discutie in premiera
pentru doctrina dreptului muncii autohton, un subiect atat de sensibil si controversat in practicd cum este
institutia actelor normative-interne pe care angajatorul este in drept s le emita la nivelul unitatii, punand
accent pe subiectele ce vizeaza: interpretarea normelor legale de rigoare, definirea categoriilor de acte
juridice ce necesita a fi clasificate ca si acte normative-interne ale unitatii, alte subiecte, precum si inaintarea
Parlamentului RM a unui bloc de prevederi legale cu titlu ”de lege ferenda”, in scopul democratizarii si
imbunatatirii cadrului legislativ-normativ al muncii.
Problematica stiintificd solutionata: constd In abordarea conceptuala si multidimensionala a institutiei
actelor normative-interne ale unitatii pe care angajatorul este in drept sa le emita la nivelul unitatii prin:
identificarea elementelor componente ale institutiei actelor normative-interne ale uitatii, definirii naturii
interconexiune a institutiei actelor normative-interne cu alte institutii a dreptului muncii, caracterizarii
dreptului de dispozitie a angajatorului in sfera muncii prin prisma reglementarii normative-interne a unor
probleme din sfera muncii.
Semnificatia teoreticd a lucrarii: constd in specificitatea abordarii temei supuse cercetdrii, precum si
definirii importantei teoretice si practice a institutiei actelor normative-interne ale unitatii pe care
angajatorul este in drept sa le emita la nivelul unitatii pentru sfera muncii, in special la capitolul organizarii
si documentarii relatiilor juridice de munca.
Valoarea aplicativi a lucrarii: consta in interpretarea corespunzatoare a normelor legale in materia
documentarii relatiilor juridice de munca, fapt ce va contribui la realizarea unui proces de documentare
adecvat in practica relatiilor juridice de munca, de catre specialistii preocupati de formalizarea raporturilor
juridice de munca. Totodata consideram ca propunerile “de lege ferenda” formulate, rezultate urmare
cercetarilor efectuate, vor fi de mare utilitate legiuitorului in proiectele de modificare a legislatiei muncii.
Implimentarea rezultatelor stiintifice: Urmare realizarii studiului dat, rezultatele stiintifice pot fi utilizate
in vederea Tmbogatirii doctrinei de specialitate a Republicii Moldova, cat si in vederea democratizarii prin
modernizare a legislatiei muncii nationale. Deasemenea, prezentul studiu poate fi folosit cu incredere in
procesul educational in cadrul institutiilor de invatamant superior de profil juridic si cel economic, si de
catre practicienii dreptului muncii.

39



AHHOTALNNUA
TF'AMYPSK Anexcanap. HopmaTuBHble M JUCNIO3UTHBHBIC AKThI, IPUMEHsIeMbIe K TPY10BbIM
NMPaBOOTHOIIEHUSIM HA NMpeANnpusTHH. iccepTanusi Ha COMCKaHHe YUEHOI CTerneH! JOKTOpa mpaBa.
Hoxropckas IIkoua Ilpasa, Ilonutnuecknx n AgmunucrpatuBHbix Hayk Koncopuuym YueoHbix
3apenenuiit “AIHM” u “YCIIEE” um. K.Crepe, Kummunes, 2021
CtpykTypa uHcciaenoBaHuMsi: auccepranus Obuta HamucanHa B nepuon 2019-2020 romoB, mMest ClleIyIOIIYIO
CTPYKTYpPY: BBEIEHHE, TPH TJaBbl, OOIIME BBHIBOABI M PEKOMEHJAIMH, CHHCOK JIUTEPATypbl COCTOSIIMH W3 254
HUCTOYHUKOB, 3 MpUIIOKEHUSs, 218 cTpaHUIl OCHOBHOTO TEKCTA.
Pe3yabTaThl HecIeq0BaHMs: OMYOIMKOBaHHBI B 17 HAYYHBIX TpyHax.
KnroueBbie cjioBa: BHyTpEHHBII HOPMAaTHBHBIN akT, paboTozaTeNb, PErjaMeHT, IpHKa3, HOPMaTHBHO-TIPABOBAs
JMCIO3UIMS pabOTO/aTENsl, JOKYMEHT, OAHOCTOPOHHUH IOPHIMYECKUH akT paboTomaTess, JOKyMEHTHpOBaHHE
TPYIOBBIX IIPAaBOOTHOIICHUH, TOJKHOCTHASI MHCTPYKIIMS, HOPMaTHBHO-BHYTPEHEE IIPaBOTBOPUYECTBO paboToqaTes,
JIOTIOJTHEHNE 3aKOHOJATEIbCTBA O TPY/E, YIydllleHHEe YCIOBHH Tpyna, TOKYMEHTUPOBAaHHE Mpoliecca OpraHu3aluu
Tpyna.
ObaacTh ucciieoBanus: cnenyuaibHocTh 553.05 — TpynoBoe mpaBo U colMaibHast 3alIuTa.
CMmexHbIe 00J1aCTH HCCIieIoBaHus: MeHePKMEHT, MEHE/PKMEHT YeJIOBEUECKHX PECYPCOB, SKOHOMHKA,
IOpuanyeckoe HOpMOTBOPYECTBO.
LHeas w 3amaum uccaeT0BaHMS: PACCMOTPETh KOMIUIEKCHBIM, MHOTOACIEKTHBIH, MEXKIUCUUIUTMHAPHBIA |
COOTBETCTBYIOIIMH TOAXOA K MHCTUTYIIMHM TPYAOBOIO MpaBa O HOPMAaTHBHO-BHYTPEHHHMX aKTaxX, KOTOpbIE
paboToaaTens UMEET PaBo U3AaBaTh HAa ypOBHE MpeANpusiTHs Ha ocHoBaHuH cT. 10 4. (1) nkT. €) TpynoBoro koxekca
Pecny0Orku Mongosa. Takxke ObLIO NPEIOKEHO B KAUECTBE 1IN YIITyOJICHHOE 3YYeHUE IPaBOBOI IIPHPOJIBL, IPAB
U OrpaHUueHHH paboTojarelns B MpOLEAypax M3JaHUsi BHYTPEHHUX HOPMATHUBHBIX aKTOB Ha MPEAINPUSATHH, (OpM
IOpUIUIECKOro O(bOpM.]'ICHI/Iﬂ HOPMAaTHBHO-BHYTPECHHUX HOHO)KCHHﬁ, C LCJIbIO Ppa3dBUTUA APYIUX HHCTUTYTOB
TPYAOBOTO ITpaBa MOCPEACTBOM MHCTUTYIIMU BHYTPEHHHUX HOPMATUBHBIX aKTOB, KOTOPBIC pa60TonaTem) HNMECT MPpaBoO
n3gaBaTb Ha YPOBHE MpCANpUATHA, C TOUYKHU 3pCHUA JTOKTPUHAJIBHBIX 3aKJ'IIO'—ICHHI>i, HallMOHAJIBHOI'O
3aKOHOJATENbCTBA, & TAKXKe 3apyOeKHON CyIeOHOMN MPAKTUKU.
HoBu3Ha W OPUIMHAJBHOCTH HAYYHOTO MCCJIEOBAHMS: 3aKIIOYaeTCs B (POPMYTUPOBAHMM COOTBETCTBYIOIIUX
TEOPETUYECKUX M IMPAKTUYECKUX BBIBOJOB, PEKOMEHIALMH, a Takke B (OpMYyIHpoBKe IpemioxeHuid “de lege
ferenda” c menpro MOAEpHHU3AIMH U IEMOKPATH3ALMH HALMOHAIILHOI'O TPYIOBOI'O 3aKOHOAATENLCTBA. B T0 jxe Bpems
B HACTOSIIEM HCCICIOBAHUM BIEPBbIE IS JOKTPHHBI MOJIJABCKOTO TPYAOBOTO IpaBa OOCY)KAAETCS Takas
JeJIVKaTHas W TIPOTHBOPEYMBAas Ha MPAKTHKE TEMa, KaK MHCTUTYT HOPMAaTHBHO-BHYTPEHHHUX aKTOB, KOTOpPbIC
paboTonarens UMeeT NMPaBO M3JaBaTh HAa yPOBHE NPEANPUATHS, YAess 0oco0oe BHUMAaHHE TaKUM BOIPOCAM Kak:
TOJIKOBaHHE HEOOXOIMMBIX MPABOBBIX HOPM, ONpPEACICHUE KAaTerOpUH IIPAaBOBBIX aKTOB, KOTOpbIE HEOOXOOUMO
OTHECTH K HOPMAaTUBHO-BHYTPEHHHUM aKTaM HpEeNNpHUsTHs, OpYrue TeMbl, a Takke npexacrasieHue B [lapiament
Pecriy6niuku MongoBa npemioxkenus o mozepHunasuu Tpynosoro Kogekca PM, nmocpeacTBom BHECEHHS MF3MEHEHU I
npeJioKeHHBIMU HamMu B kadectBe "de lege ferenda", B memsix AeMOKpaTH3alMM U COBEPIICHCTBOBAHUS
3aKOHOJATENbHO-HOPMATUBHOM NIPUMEHAEMOM K TPYJOBBIM IIPABOOTHOLIEHUSIM.
Pemrennasi Hay4Hasi npo0;eMa: COCTOUT B KOHLIENTYaIbHOM U MHOTOMEPHOM IOJX0Z€ K HHCTUTYTY HOPMAaTHUBHBIX
BHYTPEHHUX AaKTOB MpPEINpPUATHs, KOTOpble paboTomaTeNsb HMEET IpaBO U3aBaTh, IIyTeM ONpEICICHUs:
KOMITOHECHTOB HMHCTUTYTa HOPMAaTHBHO-BHYTPEHHUX AaKTOB, MPaBOBON MPUPOJbBI, apXUTEKTYpPHO-KOHCTPYKTUBHOMN
CTPYKTYpPbl HOPMaTHBHO-BHYTPEHHETO aKTa NPEIIPHUATHS, ONPEAEIECHHIs BO3MOKHOCTH B3aMMOCBS3HU (IOTOITHEHUS
WIN Pa3BUTHUs) MOCPEICTBOM MHCTUTYLIMHM HOPMATHUBHO-BHYTPEHHUX aKTOB JPYIMX MHCTHUTYLHUH TPyIOBOTO IpaBa,
XapaKTEpPUCTUKH TpaBa paboToiaTens pacHopsbkaTtbcs B cdepe Tpyda MOCPEICTBOM H3JaHHS HOPMAaTHBHO-
BHYTPEHHHUX aKTOB HAIPaBJICHHBIX Ha PETYINPOBAHUE TPYJOBBIX MPABOOTHOIICHHH Ha MPEATIPUSITHH.
TeopeTnyeckoe 3HaYeHHe HCCJIEAOBAHUS: 3aKITIOYAETCA B CMEIM(UUECKOM IOAXOAE HCCIENOBAHMUS, a TAKKE B
OIIPEJICTICHUH TEOPETUYECKONH M TPAKTUYECKOH 3HAYMMOCTH WHCTUTYIMH BHYTPEHHMX HOPMATHBHBIX aKTOB
MIPEATIPUSTHS, KOTOpBIE pabOTOAATETh UMEET IPABO U3JaBaTh BO OJIAr0 MOIHOTO M NPaBUIBHOTO TOKYMEHTHPOBAHUS
TPYZLOBBIX IPABOOTHOLICHUI Ha MPENPHUATHH.
[IpuknagHoe 3HaY€HHE HCCIENOBAHMSA: 3aKIFOYACTCS B IIPABIJIBHOM TOJKOBAaHWH IIPABOBBIX HOPM, KacaroIIUXCs
JOKYMEHTHUPOBAHHS TPYAOBBIX NMPABOOTHOIICHHH, BO OJ1aro cnocoOCTBOBAHMIO PEAM3ALNH aIeKBATHOTO TIpoIiecca
JOKyMEHTHUPOBAHHS TPYAOBBIX NMPABOOTHOLICHUI Ha NMPAKTHKE CIENHAINCTaMHM, 3aHUMAIOMNMHUCA O(pOopMIICHHEM
TPYIOBBIX OTHOIIEHHUI. B TO ke BpeMs MBI cumTaeM, uTo npenokenns “de lege ferenda”, chopmymuposanubie B
pe3ynbTaTte IMPOBEICHHOTO HCCIEAOBAHWS, OyIyT OYEHb IIONE3HBI 3aKOHONATENI0 B IPOEKTax II0 BHECEHHUIO
M3MEHEHHH B HAIIMOHAJIEHOE TPYIOBOE 3aKOHOAATENIBCTBO.
BHeapeHne Hay4yHbIX pe3yJILTATOB: IOJIYYEHHBIE B XOJE WCCIECIOBAHWSA HAYJYHBIE PE3YIbTATBI MOTYT OBITH
WCTIONIB30BAHBI T 000TAIIEeHHs JOKTPHHBI TPY0BOro npasa Pecmybnnkn MonmoBa, a Takke I JEMOKPATH3ANN
IyTeM MOJEPHM3AIMH HAINOHAIBFHOTO TPYAOBOTO 3aKOHOJATENBCTBA. TaKkKe ITaHHOE MCCIETOBAHHUE MOXET C
YBEPEHHOCTBIO MCIOIB30BAaTHCS B 00pa30BaTEIHHOM TPOIIECCe B By3aX IOPUANYECKOT0 M 9KOHOMHUYECKOT0 podurs,
a TaKkXKe MPaKTHKaMH TPYIOBOT'O IpaBa.
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ANNOTATION
GAMUREAC, Alexandru. Normative acts and provisions applicable to legal employment
relationships in the unit. Doctoral thesis in law. Doctoral School in Law, Political and
Administrative Sciences of the Consortium of ASEM and USPEE Educational Institutions.

Chisinau, 2021.
Thesis structure: the thesis was completed during 2019-2020, having the following structure: introduction,
as a descriptive part of the problem established for research, three chapters, general conclusions and
recommendations, 250 pages of basic text, bibliography of 300 titles, 4 Annexes.
The results obtained: on the topic of the thesis are formulated and published 18 scientific papers.
Keywords: internal normative act of the unit, employer, regulation, order, employer's right of disposal,
document, unilateral legal act of the employer, documentation of legal employment relations, employee job
description, normative-internal legislation of the employer, completion labor law framework, improving
working conditions, work organization, additional conditions.
Field of study: specialty: 553.05 - Labor law and social protection.
Interconnections with other fields of study: Management, human resources management, economics,
formal logistics, organizational psychology, others.
The purpose and objectives of the paper: the purpose of the thesis is to address the complex,
multiaspectual, interdisciplinary and appropriate approach of the labor law institution to the internal
normative acts that the employer is entitled to issue at the unit level based on art.10 paragraph (1) letter €)
of the Labor Code of the Republic of Moldova. It was also proposed as an objective the in-depth study of
the legal nature, rights and limits of the employer in the procedures for issuing internal normative acts at
the unit, the modalities of legal-formal appearance of the internal normative regulations of the unit for the
work sphere. other labor law institutions through the institution of internal normative acts that the
employer is entitled to issue in terms of doctrinal opinions, national legislation and foreign judicial
practice.
The novelty and scientific originality of the paper: it consists in formulating the relevant conclusions
and recommendations of a theoretical-practical nature and formulating the proposals of lege ferenda in
order to modernize and democratize the local labor legislation. At the same time, this investigation discusses
for the first time for the doctrine of local labor law, a subject as sensitive and controversial in practice as
the institution of internal regulations that the employer is entitled to issue at the unit level, focusing on
topics related to: interpretation of the necessary legal norms, definition of the categories of legal acts that
need to be classified as internal normative acts of the unit, other topics, as well as submission to the
Parliament of the Republic of Moldova of a block of legal provisions as ferenda law, in order to democratize
and improve the framework legislative-normative work.
Scientific problem solved: consists in the conceptual and multidimensional approach of the institution of
internal normative acts of the unit that the employer is entitled to issue at the unit level by: identifying the
components of the institution of internal normative acts of forgetfulness, defining the legal nature,
architectural-constructive structure of the internal normative act of the unit, defining the possibilities of
interconnection of the institution of internal normative acts with other institutions of labor law,
characterization of the employer's right to dispose in the field of labor through the prism of internal
normative regulation of labor issues.
Theoretical significance of the paper: consists in the specificity of the approach to the research topic, as
well as the definition of the theoretical and practical importance of the institution of internal normative acts
of the unit that the employer is entitled to issue at unit level for work, especially in terms of organization
and documentation legal labor relations.
The applicative value of the paper: consists in the proper interpretation of the legal norms in the matter
of documenting the labor legal relations, which will contribute to the realization of an adequate process in
the practice of labor legal relations, by the specialists concerned with the formalization of the labor labor
relations. At the same time, we consider that the proposals of the ferenda law formulated, resulting from
the researches carried out, will be of great utility to the legislator in the projects for amending the labor
legislation.
Implementation of scientific results: Following the study, the scientific results can be used to enrich the
specialized doctrine of the Republic of Moldova, as well as to democratize by modernizing national labor
law. Also, this study can be used with confidence in the educational process in higher education institutions
of legal and economic profile, and by labor law practitioners.
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