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ADNOTARE
DARI Victoria, ,,Particularititile dreptului la cetitenie in reglementarile nationale si ale dreptului
comparat”, teza de doctor in drept, Chisinau, 2021

Structura tezei: Introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, 163 pagini de text de
baza, bibliografie din 188 titluri. Rezultatele obtinute sunt publicate in 7 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: Constitutia Republicii Moldova, dreptul la cetatenie, ius sanguinis, ius solis garantii
constitutionale, dobandirea cetateniei, modalitiati de dobandire a cetdteniei, standarde internationale,
institutia cetateniei, egalitate in viata sociala, evolutia dreptului la cetatenie.

Scopul si obiectivele lucririi: Lucrarea presupune analiza gradului de cercetare a problematicii
dreptului la cetdtenie ca drept fundamental al persoanei in literatura de specialitate din Republica
Moldova si din alte state, modalitatile de dobandire a acestui drept, care nu numai cd stabileste
apartenenta unei persoane la un stat, dar si faptul cd aceastd persoana se bucurd de toate drepturile si
obligatiile consfintite de Constitutie. Atingerea scopului propus presupune identificarea rezervelor pentru
sporirea gradului de aplicabilitate directd a normelor constitutionale in procesul de realizare a acestui
drept fundamental, inclusiv prin eficientizarea accesului la garantiile sociale, dobandite prin obtinerea
dreptului la cetdtenia unui stat; cercetarea sistemului de reglementare a garantiilor dreptului la cetatenie,
pe fundalul determindrii elementelor componente ale acestuia; evidentierea rolului practicii internationale
in procesul de asigurare a unei aplicéri adecvate a garantiilor dreptului la cetatenie.

Studierea institutiei dreptului la cetdtenie, a garantiilor si limitelor acesteia, ca elemente ale dreptului
constitutional, cu supunerea unei expertize compatibilitatea limitelor constitutionale nationale cu cele
internationale in domeniul protectiei dreptului la cetitenie cu normele Conventiei CEDO si jurisprudenta
CtEDO, argumentarea unor schimbari in vederea ajustarii normelor nationale la cele internationale.

Noutatea si originalitatea stiintificad: Problema stiintificd solutionatd rezidd in identificarea
lacunelor, cat si a elementelor constitutionale de reglementare si protectie juridicd a dreptului de la
cetatenie, cetatenia multipld in Republica Moldova, fapt care a determinat fundamentarea interventiilor
avand ca model experientele avansate a statelor Europene, cu elaborarea unor propuneri de completare a
normelor ce prevad dobandirea cetateniei, cat si dreptul de a detine mai multe cetatenii cu impact direct
asupra realizarii garantiilor sociale a acestui drept fundamental, completarea sau largirea sferei garantiilor
instituite la nivel constitutional.

Rezultatele obtinute: Acestea sunt determinate de scopul cercetdrii reperelor conceptuale a
normelor constitutionale care formeaza obligatii de protectie a dreptului la cetatenie, ca unul din
drepturile fundamentale, derivate din modalitatea de abordare a problemei, din Tnsusi natura obiectului de
cercetare. Astfel, noutatea stiintifica este reprezentatd de cercetarea evolutiei cetiteniei si a
particularitatilor dreptului la cetitenie in evolutia sa de la origine si pana in prezent, cum s-a dezvoltat si
s-a perfectionat, cu incadrarea perfectd in reglementérile internationale privind cetétenia.

Semnificatia teoretici: Deductiile formulate in lucrare vor contribui la dezvoltarea Dreptului
constitutional, n special in studiul privind mecanismul de obtinere/acordarea/retragere a cetiteniei;
investigarea dreptului la cetdtenie ca parte a sistemului de drepturi si libertati fundamentale ale omului,
garantate prin Constitutie, realizabilul din punct de vedere a evolutiei istorice din perspectiva comparativa
cu elaborarea unor raspunsuri la problemele aparute in cazul a protectiei constitutionale a dreptului la
cetdtenie, corespunzator tendintelor unei atitudini constitutionale moderne la nivel national si
international. Rezultatele cercetdrii pot servi la elaborarea unor lucriri de sintezd, nu numai pentru
Dreptul constitutional, dar si pentru Dreptul international, mecanismele nationale si internationale avand
o conexiune stransa la nivel de respectarea a regulilor de obtinere/acordarea/retragerea cetiteniei.

Valoarea aplicativa: Eficientizarea aplicabilitatii garantiilor constitutionale ale dreptului la
cetdtenie, prin crearea unei anumite baze teoretice si practice ce poate contribui la producerea efectelor
directe in vederea protejarii dreptului la cetatenie ca drept esential si fundamental al oricérui individ, ca
persoana distincta.

Implementarea rezultatelor stiintifice: In plan teoretico practic, se contureazi si se analizeaz
continutul garantiilor constitutionale ale dreptului la cetatenie, aplicabile in sistemul de drept al
Republicii Moldova. au fost folosite in publicarea in articole stiintifice, cat si in activitatea de
jurisconsult.



ANNOTATION
DARI Victoria, ,,Particularities of the right to citizenship in national regulations and
comparative law”, PhD thesis, Chisinau, 2021

Thesis structure: introduction, four chapters, general conclusions and recommendations, 163 pages
of basic text, bibliography of 188 titles. The obtained results are published in 7 scientific papers.

Keywords: Constitution of the Republic of Moldova, right to citizenship, ius sanguinis, ius solis
constitutional guarantees, acquisition of citizenship, ways of acquiring citizenship, international
standards, institution of citizenship, equality in social life, evolution of the right to citizenship.

Thesis’s goal and objectives: The work’s goal involves analyzing the degree of research on the
issue of the right to citizenship as a fundamental right of the person in the literature of the Republic of
Moldova and other states, how to acquire this right, which not only establishes a person's membership in
a state, but also the fact that this person enjoys all the rights and obligations enshrined in the Constitution.
Achieving the proposed goal involves identifying reservations to increase the degree of direct
applicability of constitutional rules in the process of realizing this fundamental right, including by
streamlining access to social security, acquired by obtaining the right to citizenship of a state; research of
the system for regulating the guarantees of the right to citizenship, against the background of determining
its component elements; highlighting the role of international practice in ensuring the proper application
of guarantees of the right to citizenship.

Studying the institution of the right to citizenship, its guarantees and limits, as elements of
constitutional law, subjecting to expertise the compatibility of national and international constitutional
limits in the field of protection of the right to citizenship with the rules of the ECHR Convention and
ECtHR case law, arguing changes to adjust rules national to international ones.

Scientific novelty and authenticity: Scientific problem solved lies in identifying the gaps, as well
as the constitutional elements of regulation and legal protection of the right to citizenship, multiple
citizenship in the Republic of Moldova, which determined the substantiation of interventions modeled on
the advanced experiences of European states, with proposals for completion of the norms that provide for
the acquisition of citizenship, as well as the right to hold more citizens with direct impact on the
realization of social guarantees of this fundamental right, completion or extension of the scope of
guarantees established at constitutional level.

The results obtained: These results gained are determined by the purpose of researching the
conceptual landmarks of the constitutional norms that form obligations to protect the right to citizenship,
as one of the fundamental rights, derived from the approach to the problem, from the very nature of the
research object. Thus, the scientific novelty is represented by the research of the evolution of citizenship
and the particularities of the right to citizenship in its evolution from its origin until now, how it has
developed and improved, with the perfect framing in the international regulations on citizenship.

Theoretical significance: The deductions formulated in the paper will contribute to the development
of Constitutional Law, especially in the study on the mechanism of obtaining, granting, withdrawing
citizenship. The investigation of the right to citizenship as part of the system of fundamental human rights
and freedoms, guaranteed by the Constitution, achievable from the point of view of historical evolution
from a comparative perspective with the elaboration of answers to the problems a modern constitutional
attitude at national and international level. The research results can be used to develop synthesis works,
not only for Constitutional Law, but also for International Law, the national and international mechanisms
having a close connection in terms of compliance with the rules of obtaining, granting, withdrawing
citizenship.

The applicative value: It consists in streamlining the applicability of the constitutional guarantees
of the right to citizenship, by creating a certain theoretical and practical basis that can contribute to
producing direct effects to protect the right to citizenship as an essential and fundamental right of any
individual as a distinct person.

Implementation of scientific results: From theoretical and scientific viewpoint it has been outlined
and analyzed the content of the constitutional and international guarantees of the right to citizenship,
applicable in the legal system of the Republic of Moldova, is outlined and analyzed. they were used in
publishing scientific articles, as well as in the activity of juris consult.



AHHOTALNUA
DARI Victoria, «Oco0eHHOCTH NMPaBa Ha IPAKAAHCTBO B HAIIUOHAJBLHOM 3aKOHOAATEJIbLCTBE U
CPaBHUTEJIbHOM MpaBe», KaHAWAaTCKas Jucceprauus, Kumunes, 2021

CTpyKTypa auccepTaliMu: BBEJICHNE, YETHIPE IIaBbl, OOINKE BEIBOJBI U PEKOMECHIAMH, OUOIorpadus
u3 188 nHammeHoBaHumii, 163 cTpaHMIEI OCHOBHOTO TeKcTa. [lomydeHHBIE pe3yabTaThl OMYOJIMKOBAaHBI B 7
HAyYHBIX CTATHIX.

KawueBble ciaoBa: Koncrurymms Pecnybnmmkm Monmosa, mpaBo Ha TpakmaaHCTBO, iUS sanguinis,
KOHCTHTYIIMOHHBIE FapaHTHH iUS SOliS, mprobpeTeHie rpaXIaHCTBa, CIOCOObI MPHOOPETEHHUS TPAKAAHCTBA.

Hens u 3agaun padorsl: Pabota mpeanonaraer moaxo/ K croco0y peryJaupoBaHus B BOIIPOCE O IpaBe
Ha IPakKJaHCTBO Kak O (yHJAMEHTAJBHOM IIpaBe 4eJoBeKa B juTeparype PecmyOnukn MoinoBa n apyrux
rOCyapcTB, KaK IOJNYYUTHh 3TO TIPaBO, KOTOPOE HE YCTaHABIMBAET HE TOJBKO IPUHAJICKHOCTb JIMIA K
rOCYZIapCTBY, HO M TOT ()aKT, YTO 3TO JIUIIO TTOJIB3YETCS BCEMH MpaBaMH M 0053aHHOCTSIMH, 3aKpEIUIEHHBIMH B
Koncrurynuu. JlocTikeHHe NpemIoKeHHONW LIeNM INPEeNIIoiaracT BBIBICHHE PE3EPBOB, HAIlPaBJICHHBIX Ha
HOBBILICHHE CTENCHH IIPSIMOTO MNPHUMEHEHUs KOHCTUTYLHMOHHBIX HOPM B MpOIEcCe peajH3aldH 3TOro
OCHOBHOTO TIpaBa, B TOM YHCIIE€ MYTEM YIIPOLICHHUs JOCTYIa K COLHAILHOMY OOECHEeYeHHIO, MOIYyICHHOMY
IyTeM IOJTy4YeHHs NpaBa Ha IPa’kIaHCTBO IOCYIapCTBa; MCCICHOBAHHE CHCTEMBI PEryJIMPOBaHUS TapaHTHil
npaBa Ha TPaXTAHCTBO Ha (OHE OIpeieNeHHs ¢ COCTABHBIX JJIEMEHTOB; IOAYEPKUBAHHE POJIH
MEKlyHapOIHO! MPAaKTHKK B 00eCIIeUeHNH Ha Ie)Kallero puMeHEeH!s rapaHTHil paBa Ha TPaXKIaHCTBO.

W3ydyenne WHCTUTYyTa NpaBa Ha TPaXIAHCTBO, €ro TapaHTUHl M OrPaHWYCHUIl Kak »>IIEMEHTOB
KOHCTHTYLIMOHHOTO IIpaBa C YYETOM OKCIEPTH3bl COBMECTHMOCTH HAIMOHAIBHBIX M MEKIYHAPOIJHBIX
KOHCTHUTYLIMOHHBIX OIPaHUYCHUH B 00JIaCTH 3aIIUTHI ITpaBa Ha rpaxaaHcTBo ¢ npasuwiamu Konsenimn EKITY
u ECITY. mperieneHTHOE NpaBo, apryMEHTUPYs BHECEHHE M3MEHEHHH C IIeNbI0 NPHBEICHHS HAlMOHAJIBHBIX
IPaBUII B COOTBETCTBUE C MEXITYHAPOIHBIMHU.

Hayuynass HoOBHM3Ha W OPHTHHAJbHOCTH PadoThl: COCTOMT B BBIABICHHM IPOOENOB, a TaKxkKe
KOHCTHUTYLIMOHHBIX 3JIEMEHTOB PEryJHUPOBAaHKS U TPABOBO 3alIUTHI IIPaBa Ha TPaXkIaHCTBO, MHOKECTBEHHOE
rpaxxaaHcTBo B PecryGuiike MosoBa, 4To onpenenmio 000CHOBaHHOCTh BMEIIATENbCTB, CMOCINPOBAHHBIX
Ha OCHOBE MEPEI0BOr0 OMbITA EBPONEHCKHUX FOCYIapCTB, C MPEATOKECHHIAMH 10 TOTOJHEHHIO HOPM, KOTOpHIC
NpeyCMaTPUBAIOT NPHOOpETeHHE TPaKAaHCTBA, a TaKXKe MPaBO COJEPKATh OOJNbIIE TPaXkJaH C MPSIMBIM
BIMSIHUEM Ha PETH3alMI0 COLMANIBHBIX FApaHTHH TOr0 OCHOBHOIO IMpaBa, 3aBEPLICHHE WIHM PaCIIMPEHHE
o0beMa rapaHTHi, YCTAaHOBJICHHBIX HA KOHCTHTYLIMOHHOM YPOBHE.

Hony4yennsie pe3yabraTbl: OmnpeneneHne Hedd M 33Jad BBHITEKAIONMMH K3 Cloco0a peleHus
npoOJIeMBl, KOHIENTYAIBHBIX OPHUEHTHUPOB KOHCTUTYLMOHHBIX HOPM, (opMHpYIOIMX 00s3aTeNbCTBAa MO
3aIUTe NMpaBa Ha IPAXKIAHCTBO KAaK OJHOTO M3 OCHOBHBIX IIPaB, BHITCKAIOLIMX U3 MOAXOJA K mpodieme, co
CTOPOHBI TOCYAapCTBa, CaM XapakTep OOBEeKTa KCCleoBaHKusA. TakuM o00pa3oM, Hay4Has HOBH3HA
Npe/ICTaBIeHa MCCICAOBaHUEM DBOJIIOIMU T'PaXKIAHCTBA M OCOOSHHOCTEH IpaBa Ha TIPaKIaHCTBO B €ro
9BOJIIOLIMM OT €ro MPOMCXOXKICHHS IO HACTOSIIEr0 BPEMEHH, KaK OHO Pa3BHBAJIOCH W YIYYINAIOCH, C
nacajJabHbIM Oq)OpMHeHI/IeM B MCXKIYHAPOJHBIX IMpaBUjIaX IpaKJaHCTBA.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTb padoThl: TeopeTHyeckre BHIBOJIBI C(HOPMYINPOBAHHBIC B CTATHE BHIYETHI
OyIyT CIOCOOCTBOBAaThH Pa3BUTHUIO KOHCTHTYLMOHHOTO TpaBa, OCOOCHHO B HCCICIOBAHHM MEXaHH3Ma
HOJTy4eHUsI / IPENOCTaBICHHs / BHIXOAA M3 Pa)KIAHCTBA; UCCICIOBAHUE MpaBa Ha IPAKAAHCTBO KaK YaCTH
CHUCTEMblI OCHOBHBIX IIpaB U CBO60}1 YCJIOBCKA, TapaHTUPOBAHHBIX KOHCTHTyHHeﬁ, JOCTHXKUMOT'O C TOYKH
3pEeHUs] UCTOPUYECKOI DBOJIIOINHN, B CPABHUTEIHHON MEPCIICKTHBE C BHIPAOOTKOHW OTBETOB Ha MpPOOJIEMBI B
Clly4ae KOHCTHTYIIMOHHOW 3alUTHI NpaBa Ha TPaKJaHCTBO, COBPEMEHHOE KOHCTUTYIIMOHHOE OTHOIIEHHE Ha
HalMOHAJIbBHOM MW MECXKAYHapOJIHOM YPOBHE. Pe3yfIBTaTBI HCCJICJOBAHUA MOT'YT OBITH HCIIOJIB30BAHBI JJIs
pa3paboTky 0000maromux padoT He TOJIBKO 110 KOHCTUTYIIHOHHOMY IPaBy, HO U [0 MEKAYHAPOAHOMY IIPaBY,
HaIMOHATBHBIM U MEXIYHAPOIHBIM MEXaHH3MaM, MMEIOIINM TECHYIO CBS3b C TOYKH 3PEHUS COOIIOJCHUS
IIpaBWJI ONY4YCeHHUS /TPHOOpEeTeHNe/ yTPaThl TPaXKIaHCTBA.

IpukaagHas 3HAYMMOCTH: YTPOIIEHHHM NPUMEHMMOCTH KOHCTHTYIIMOHHBIX TapaHTHH IIpaBa Ha
TPaKaHCTBO ITyTEM CO3JaHMS ONpPEJeNICHHON TEOpeTHYEeCKOW M IPaKTHYECKOH OCHOBBI, KOTOpas MOXET
C1oco0CTBOBATH JOCTUIKCHUIO NPSAMBIX HOCJ'IGJICTBI/Iﬁ IUIA 3alllMTHI IIpaBa Ha I'paKAaHCTBO KaK OCHOBHOI'O U
(yHIIaMEHTAaIBFHOT O NpaBa JIF0O0To YesIoBeKa. JINYHOCTh KaK OT/AeNbHAs THYHOCTb.

BHeapeHne Hay4YHBIX Pe3yJbTaTOB: OTH pE3ydbTaTbl B TEOPETHYECCKOM M IPAKTHYECKOM ILIAHE
OYepueHbl U MNPOAHATM3UPOBAHBl B COMACP)KAHHE KOHCTUTYLOHHBIX T[AapaHTHH [paBa Ha TPaKIAHCTBO,
IPUMEHNMBIX B IIPaBOBOM cucteMe PecriyOnuku MonoBa. OHM HCIOIb30BANUCEH NPH IMyOJIMKAIMN HayYHBIX
CTaTel, a Takoke B ACATEINEHOCTH IOPUCKOHCYIIbTA.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Trecerea de la ideologia drepturilor
omului la schimbarea juridica a regulilor protejarii acestora a revendicat gdsirea solutiilor
juridice pentru o garantie efectiva a privilegiilor fiintei umane, prin prisma interesului asupra
particularitatilor dreptului la cetitenie, a necesitatilor de racordare a legislatiei nationale la
standardele internationale in acest domeniu, ce produc impact iminent de constitutionalizare a
dreptului la cetatenie, prin necesitatea regandirii naturii juridice, care este una dinamica si este
influentatd de gradul de dezvoltare si de democratizare a societatii.

Cetdtenia este un concept ce solicitd o tratare multiaspectuald, dat fiind faptul, ca se
prezintd ca institutie juridica, ca statut juridic, ca drept subiectiv si ca rol social. Anume
caracterul multiaspectual al institutiei cetiteniei provoacd un sir de discutii si invocd multe
probleme in literatura juridica si sociologicd a notiunii de cetdtenie. Dupd cu sustine Cezar
Birzea, ,,...cetitenia este unul din conceptele, care sufera de pe urma propriei sale
popularitati...” [23, p. 15].

Desi cetdtenia reprezintd o institutie care tine de legislatia internd a fiecarui stat, aceasta
este consideratd si o problema de drept international, pornind de la consecintele pe care le are
detinerea unei cetdtenii de catre o persoand in conditii de mobilitate transnationald, libera
circulatie a persoanelor si de facilitare a contactelor dintre oameni. Actele normative cu privire la
dreptul la cetdtenie reglementate pe arena internationald, in mod inevitabil intrd In concurs unul
cu altul. In acest sens alituri de legislatia internd, sunt necesare reglementirile la nivel
international si in mod particular, european, dat fiind faptul, ca dreptul la cetitenie nu mai poate
ramane in mod discretionar doar in competenta statelor. Reglementarea dreptului la cetatenie
ramane in limitele legislatiei nationale, insd aceasta trebuie sa se inscrie intr-un anumit cadru
regulamentar la nivel interstatal, numai in asemenea conditii legislatia devine un standard, care
nu poate fi ignorat de comunitatea statala.

,»Cetdtenia constituie o legatura politica si juridica permanentd, nelimitata in timp si spatiu,
dintre persoanele fizice si stat, legdturd ce semnifica apartenenta acestora la statul Republica
Moldova, si se exprima prin ansamblul drepturilor si obligatiilor reciproce pe care statul le
garanteaza” [109].

Standardele internationale privind institutia cetateniei vin sa dezvolte si sa imbogateasca
continutul dreptului la cetatenie. Pornind de la faptul, ca acordarea dreptului la cetdtenie este un
atribut al statului, pe aceasta linie se creeaza raporturi intre state care pot da nastere la conflicte
de competente, de aceea, apare necesitatea ca sistemele de drept sd fie armonizate la nivel

international spre a evita conflicte de legi.



Prin urmare, resemnam ca preocupadrile internationale privind dreptul la cetdtenie se refera
mai mult la crearea conditiilor ca persoanele sa nu ramana fara calitatea de cetatean si sa
beneficieze de protectia pe care i-o ofera calitatea de cetdtean, toate acestea fiind materializate in
tratatele privind drepturile omului, in acest sens mentionam si Conventia europeand cu privire la
cetatenie [62], care stabileste, ca fiecare stat stabileste prin legislatia sa care sunt resortisantii sai,
mentionandu-se ca aceasta trebuie sa fie in concordantd cu conventiile internationale aplicabile,
dreptul cutumiar si principiile generale ale dreptului recunoscute in materia dreptului la
cetatenie.

Toate aceste aprecieri se constituie 1n autentice rationamente in favoarea actualizarii
prezentei lucrari care Insoteste mobilizarea legiuitorului nostru de a indrepta legislatia nationala
la exigentele Conventiilor europene in domeniul cetateniei, si mai ales la imbunatatirea activitatii
practice de aplicare a acestor prevederi pe teritoriul Republicii Moldova.

Tendinta moderna este de a trata conceptul esentei cetateniei ca un unul dinamic, nedefinit
panad la urma, care sintetizeaza problemele relatiei dintre stat si cetdtean, iar reflectarea in
literatura stiintifica autohtond a tendintelor actuale in dezvoltarea dreptului la cetdtenie ar
impulsiona cercetarile in doctrina juridica moldoveneasca a teoriei conceptuale a esentei notiunii
de cetatenie.

,»Cetdtenia este o legatura politica si juridica permanentd, nelimitata in timp si spatiu dintre
persoanele fizice si stat. Legatura ce semnifica apartenenta acestora la statul Republica Moldova,
si se exprimad prin ansamblul drepturilor si obligatiilor reciproce pe care statul le garanteaza”
[146, p. 286].

in Republica Moldova, cetitenia, ca institutie publici, ca drept fundamental al omului
cuprinde ansamblul de norme juridice, prin care se reglementeaza modul de dobandire a calitatii
de cetatean sau de pierderea acesteia. Aceste norme se regasesc in legea cetateniei Republicii
Moldova nr. 1024/2000 [109]. Pe de alta parte, cetatenia reprezinta o conditie juridica de
apartenentd a individului la un stat, un statut al cetateanului confirmat prin drepturi si obligatii
individuale, care izvordsc din drepturile subiective garantate de stat, prin Constitutie. Starile de
fapt traite in prezent de societatea moldoveneasca desprinde probleme fundamentale in fata
stiintei juridice autohtone, in vederea identificarii solutiilor care ar spori eficienta garantiilor
constitutionale menite sd asigure realizarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in
general, precum si dreptul la cetdtenie, in special.

Institutia cetateniei a fost instituitd prin declaratia Suveranitatii Republicii Sovietice
Republice Socialiste Moldova din 23 iunie 1990, prin art. 8, In tara noastra s-a stabilit cetdtenia

republicana [74].



Anume Declaratia Suveranitdtii RSS Moldova, prin instituirea cetdteniei republicane si
prin declararea suprematiei legislatiei republicane asupra celei unionale a creat premisele
juridice pentru adoptarea peste un an a Legii cu privire la cetatenie a Republicii Moldova nr.
596-XI1 din 05.06.91, intrata in vigoare la 04 iulie 1991 [113], care ulterior a stabilit cetdtenia
unica pe teritoriul tirii noastre, iar cetitenia unionald a fost abrogatd. Este de mentionat, ca
anume aceasta lege a definit in art. 1 institutia cetateniei prin prisma statului de drept: ,,Cetatenia
Republicii Moldova determina relatiile politice si juridice permanente dintre o persoana fizica si
statul Republica Moldova, care isi gdsesc expresia in drepturile si obligatiile lor reciproce”
[113].

La nivel international, standardele europene in domeniul cetiteniei se regadsesc in
Conventia europeand cu privire la cetatenie [62]. Legea cetdteniei RM, in vigoare, constituie o
legiferare modernd, cu nimic sub nivelul celor mai avansate reglementari in domeniu, in care
criteriile puse la baza ei sunt bine si echilibrat articulate, spre a functiona eficient in fluxul
international, tindnd seama totodata de tratatele internationale la care RM este parte.

Actiunile de aderare a Republicii Moldova la organisme si instrumente internationale, are
ca scop facilitarea in reformarea si constituirea ansamblului de elemente de protectie a dreptului
la cetdtenie ca drept fundamental in Republica Moldova.

Ratificarea Conventiei europene cu privire la cetdtenie de catre Republica Moldova a
incununat cu adoptarea unei noi Legi a cetdteniei RM nr. 1024/2000 si abrogarea celei vechi,
insd unele momente au fost scapate din vedere de cétre legiuitor, fapt ce impune necesitatea de
racordare a unor norme legislative privind cetdtenia la standardele UE, chestiune studiata si
expusa in prezenta teza, cu invocarea propunerilor respective in acest sens.

Dreptul la cetatenie reprezintd o calitate exclusiva a unei preocupari de drept intern,
deoarece statul are prerogativa sa determine cine sunt cetatenii lui, insa la celalalt pol al libertatii
statelor de a legifera dreptul la cetatenie se situeaza conditionarea — aceasta legislatie corespunda
principiilor generale recomandate de Conventia europeand cu privire la cetatenie si acceptata de
celelalte state parte, precum si cu Tratatele internationale la care RM este parte.

Importanta cercetdrii are drept cauzd acceptiuni teoretice si practice obligatiilor
constitutionale fata de dreptul la cetdtenie, delimitat in sistemul drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in Republica Moldova. Totodata, avand in vedere dispozitiile art. 17
din Constitutia Republicii Moldova si art.24 din Legea cetateniei RM nr. 1024/2000, recomanda
preocupare practica in problemele legate de conformitatea cetateniei si pluralitatii de cetatenii,
reglementat de legislatia Republicii Moldova, dreptului international si actelor normative

europene in ceea ce priveste infaptuirea si ocrotirea acesteia. Concordanta normelor legislatiei
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nationale celor de drept international functioneaza ca una dintre garantiile de baza ale drepturilor
omului, in special ale dreptului la cetatenie, in Republica Moldova.

Dreptul la cetdtenie formeazd obiectul a numeroase studii si cercetare din literatura
stiintificd occidentald, cu toate acestea, In ciuda abundentei de studii cu privire la aspectele
diverse ale cetiteniei, nu putem constata existenta unei viziuni teoretice comune privind
cetdtenia, ci invers, existenta multiplelor conceptii ce conduc la ambiguitatea intelegerii
institutiei cetateniei.

Desi majoritatea cercetatorilor din domeniu considerd, cd institutia cetdteniei a aparut
odatd cu primele revolutii ca urmare a carora s-au format statele burgheze, atestam faptul, ca
inca Aristotel a fost acela, care a incercat sa defineasca notiunile de ,,cetitenie” si ,,cetatean”.
Acesta a expus ideea precum, ca ,,statutul de cetdtean era acordat doar celor, care luau parte la
luarea deciziilor si la exercitarea puterii” [6, p. 552].

Scopul si obiectivele tezei. Scopul propus spre realizare in cadrul acestei lucrari se rezuma
la tratarea conceptuald a esentei notiunii de cetatenie, prin necesitatea largirii ariei investigatiilor
avand in vedere tendintele moderne de a trata acest concept drept unul dinamic, care sintetizeaza
problemele relatiei dintre stat si cetdtean. Evaluarea suficientei garantiilor constitutionale de
protectie a dreptului la cetdtenie si identificarea credrii conditiilor prin care personale sd nu
ramana fara calitatea de cetatean, sa beneficieze de protectia pe care 0 ofera calitatea de cetitean,
s1 materializarea acestora prin tratatele privind drepturile omului. Cercetarea multidimensionala
a institutiei cetateniei, prin prisma cadrului normativ national si international in necesitatea
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana. La realizarea scopului propus, a fost necesar
de a obtine urmatoarele obiective de cercetare pentru a gasi rezolvarea stiintifica a problemei:

- analiza interesului doctrinar privind dreptul la cetatenie prin cercetarilor stiintifice din
Republica Moldova;

- evaluarea institutiei cetateniei in Republica Moldova;

- abordarea dreptului la cetatenie prin prisma materialelor stiintifice din alte state;

- problematizarea juridica si sociologica a conceptului de cetatenie;

- analiza istoricd a institutiei cetdteniei prin prisma evolutiei statalititii pe parcursul
schimbarilor sociale, economice, politice;

- a evidentia rolul standardelor internationale de reglementare a dreptului la cetatenie, in
cadrul reglementarilor nationale aplicabile in materie;

- evolutia institutiei cetdteniei in Republica Moldova, o noud dimensiune definitd prin

prisma statului de drept;
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- argumentarea caracterului fundamental al dreptului la cetdtenie, confirmat prin acte
internationale care proclama drepturile fundamentale ale omului;

- analiza garantiilor normative ale dreptului la cetatenie prin comparatie in sistemele de
drept continental si cel anglo-saxon.

Obiectivele stabilite si evidentiate supra, acordd tematicii abordate nu doar o utilitate
teoreticd ci si practica, prin demonstrarea modului in care se realizeaza in transcrierea in
jurisprudenta a reglementarilor care consacra garantiile dreptului la cetatenie, si principiului
aplicdrii prioritare a reglementarilor internationale in domeniul drepturilor omului.

Noutatea stiintificd a lucrarii consta in faptul cd a fost identificat si analizat modul de
aplicare 1n ordinea juridicd internd a garantiilor constitutionale ale dreptului la cetatenie,
evidentiind carentele in implementare si formuland solutii pentru inlaturarea deficientilor
constatate. Pentru a formula propuneri concrete s-a efectuat studii ale doctrinei roméne,
moldovenesti, ruse, franceze, engleze, un loc important fiind acordat si studiului normelor
internationale si conventiilor la care Republica Moldova este parte.

Originalitatea si elementele de noutate a lucrarii se datoreaza rezultatelor stiintifice,
dupa cum urmeaza:

e s-a efectuat un studiu complex a conceptului privind dreptul la cetatenie, au fost

formulate definitii ale dreptului la cetatenie si de cetatean;

e s-a analizat cadrul juridic a relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
in domeniul dreptului la cetatenie;

e s-au scos in evidentd particularitatile dreptului la cetatenie in reglementari nationale la
standardele internationale in domeniul cetateniei, fiind examinate aspectele pozitive
ale cetateniei multiple, cat si cele negative in Republica Moldova cét si in cadrul
dreptului comparat;

e S-au constatat si studiat ansamblul de norme juridice aplicabile domeniului cetateniei
din Republica Moldova si a dreptului comparat cu privire la cetatenie, fiind stabilite
etapele de dezvoltare a legislatiei in domeniu,

e s-au schitat trasaturile definitorii ale statutului juridic al persoanelor ce detin o
cetdtenie si cele care detin mai multe cetatenii;

e s-au distins lacunele si problemele juridice din Republica Moldova, au fost propuse
careva recomandari de ajustare a legislatiei privind cetatenia la standardele europene.

Ipoteza de cercetare. Problemele existente in determinarea naturii juridice a cetateniei

pornesc de la tratarea diferita a notiunii de cetatenie sau faptul cum este perceputa in sens politiC
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sau juridic, important este ca intre ambele aspecte sa existe o legaturd indisolubila. Caracterul
fundamental al dreptului la cetitenie este proclamat prin Constitutie, cat si prin acte
internationale la care Republica Moldova este parte. ,,Orice persoana are dreptul la o cetétenie.
Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetatenia sau de dreptul de a-si schimba cetatenia”
[75].

Dreptul la cetatenie este un drept fundamental subiectiv esential pentru viata, libertatea si
demnitate, care garanteaza o libera dezvoltare a personalitatii umane, punand in valoare celelalte
drepturi si libertati ale omului, ,,Drepturile fundamentale sunt acele drepturi, titularii carora sunt
cetateni, esentiale pentru 1indeplinirea scopurilor societdtii, indispensabile pentru libera
dezvoltare a personalitatii, stabilite si garantate prin Constitutie si legile statului” [179, p. 447].

Problema stiintificA importantd solutionatd prin cercetarea desfasuratd rezidd in
fundamentarea stiintificdi a conceptului dreptului la cetatenie 1n contextul garantiilor
constitutionale ce asigurd consacrarea si implementarea acestui principiu, fapt ce determind
perfectionarea legislatiei la nivel constitutional, pentru a asigura realizarea efectiva si completa a
exigentelor cu o valoare constitutionala.

La cercetarea domeniului studiat au fost aplicate metode generale, metode proprii, cat si
cele specifice stiintelor juridice, printre acestea inscriindu-se:

e metoda istoricd, cercetarea cetateniei si dreptului la cetdtenie in perspectiva si evolutia
sa istorica, in diferite oranduiri sociale, fiind influentatda pe parcursul istoriei sale de
schimbarile sociale, economice, politice, pentru a conditiona ideile de baza in
consolidarea sa legala, ca element al statului, parcurgdnd etape de dezvoltare si
inflorire, dar si de stagnare, pentru ca statul in evolutia sa insoteste evolutia oamenilor
reprezentand pentru acestia un mod de organizare. lar dreptul la cetatenie s-a dezvoltat
paralel cu dezvoltarea societdtii si a statalitatii;

e metoda juridica aplicatd in relevarea continutului normativ al institutiei cetateniei in
dreptul constitutional;

e metoda sociologica, utilizata pentru a identifica scopul organizarii si interpretarii
datelor informative din practica nationald si internationala, care fac posibild de a
evalua modalitatea de reglementare a institutiei dreptului la cetatenie, de a aprecia cat
de efectiva este prin prisma normelor in vigoare, cu determinarea posibilelor lacune si
problemelor de aplicare in practica a normelor juridice;

e metoda comparativ-juridica, ce a permis analiza practicilor reglementarii juridice

constitutionale a dreptului la cetdtenie, in plan national si international; identificarea
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asemanarilor si deosebirilor dintre legislatia noastra si cea a altor state, in domeniul
supus cercetarii. Metoda respectiva face posibila determinarea chestiunii in ce masura
institutia dreptului la cetatenie din Republica Moldova corespunde criteriilor
prestabilite la nivel international;

e metoda analizei folosita la abordarea dreptului la cetdtenie si analiza garantiilor
normative ale acesteia in diferite sisteme de drept analizate comparativ, formate din
elemente interdependente, in cadrul careia este studiata institutia dreptului la cetatenie,
garantiile constitutionale si limitele acesteia, interactiunea si corelatia lor, ca elemente
ale dreptului constitutional;

e metoda logica, necesara pentru a explica subiectul studiat, prin trecerea de la particular
la general a formei de rationament, cat si concluzionarea rezultatd din premise avand
ca scop identificarea caracteristicilor cheie la formularea concluziilor si
recomandarilor;

e metoda argumentelor contradictorii, transformarea in timp a actiunii dreptului la
cetatenie, ca forma si continut.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa este determinatd de noutatea stiintifica si
actualitatea temei de cercetare; rezultatele pot servi la elaborarea unor lucrari de sinteza, fiindca
prezintd reguli fundamentale in strdnsd conexiune cu mecanismele instituite la nivel
constitutional in vederea asigurarii respectarii acestor reguli.

Procedeele stiintifice aplicate au permis obtinerea de informatii teoretico-stiintifice pentru
a examina dreptului la cetdtenie prin prisma nationalului si internationalului.

Continutul tezei se consolideaza pe cadrul normativ, prevazut in Constitutia Republicii
Moldova, in normele constitutionale, legile organice, actele normative ale altor state. Au fost
folosite un sir de instrumente internationale: Declaratia Universalda a Drepturilor Omului din
1948, Conventia internationald cu privire la cetdtenie din 1997, acte ale Uniunii Europene, etc.

Cercetarea stiintifica s-a bazat si au constituit prevederile si concluziile teoretice, continute
in lucrarile cercetatorilor autohtoni si ale celor straini, privind problemele generale ale statului de
drept, ale dreptului constitutional, ale dreptului la cetatenie, in special, in care sunt studiate
variate aspecte din domeniul realizarii garantiilor dreptului la cetatenie. Astfel, aspectul teoretic
al lucrdrii are drept suport ideile expuse in lucrarile semnate de Ion Guceac, Alexandru Arseni,
Teodor Carnat, Victor Popa, Anghel Ion, Babard Vasile, Bantus Igor, Barbu B. Berceanu,
Veaceslav Zaporojan, Cezar Birzea, Catana Vitali, Gheorghe Ciocirlan, C.A. ABakbsu, C.A.,

Hasynosa /l. K., M3oroBa E.H., Kanunun B.H., Yepuuuenko C.B.s.a.
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Valoarea aplicativd a lucrarii poate fi rezumata la asa aspecte, dupd cum urmeaza:
teoretico-stiintific, normativ-legislativ si juridico-didactic.

In plan teoretico-stiintific, se contureazd si se analizeaza continutul garantiilor
constitutionale si internationale, aplicabile in sistemul de drept al Republicii Moldova, privitoare
la protectia si realizarea dreptului la cetatenie.

In plan normativ-legislativ se analizeaza cadrul juridic in sfera reglementirii garantiilor ce
asigura respectarea dreptului la cetdtenie, precum si evolutia legislatiei nationale si internationale
in domeniul cercetat.

In plan juridico-didactic, analiza garantiilor constitutionale in materia cetiteniei vor fi utile
pentru cadrele didactice universitare.

Sumarul compartimentelor tezei. Structura tezei de doctor a fost determinata de scopul si
obiectivele cercetarii. Teza include adnotarea in trei limbi, lista abrevierilor, introducerea, patru
capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia si CV-ul autorului.

Introducerea reflecta actualitatea si importanta temei, a obiectului de cercetare, determina
scopul si obiectivele principale, ipoteza de cercetare; sinteza metodologiei de cercetare si
justificarea metodelor de cercetare alese, precum si sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1. Analiza cercetarilor stiintifice efectuate in domeniul dreptului la cetdtenie. in
acest capitol se abordeaza interesul stiintific privind cetatenia, modalititile de dobandire a
cetateniei si de pierderea acesteia, legate de dobandirea acesteia pe principiul ius sangvinis, ius
soli, naturalizarea sau acordarea la cerere a cetateniei, precum si factorii determinanti si unele
elemente ale dreptului comparat.

Caracterul specific al institutiei cetateniei se explica prin faptul ca aceasta integreaza
elemente proprii mai multor ramuri de drept si se exprimd dupa, cum afirma I. Deleanu ca ,,0
institutie juridica aflata la confluenta mai multor subsisteme juridice normative” [79, p.352].

Doctrina juridica inregistreaza mai multe teorii privind conceptul de cetatenie, si indeosebi,
a naturii ei juridice. Problemele cele mai frecvente si complicate se refera la identificarea naturii
juridice, care o importanta deosebit de mare, deoarece determinarea naturii juridice inseamna a
incadra un fenomen juridic in o categorie sau alta a dreptului, iar determinarea corectd a acesteia
ar oferi posibilitatea de a cunoaste esenta acestui fenomen juridic.

Institutia cetdteniei este un concept in evolutie si dezvoltare continud, iar aspiratiile
Republicii Moldova de a se incadra in UE, ar putea pe viitor impulsiona schimbari in institutia

dreptului la cetatenie.
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Cetatenia este o calitate sau un statut, pe care obtinand-o, te bucuri de drepturi si libertati
fundamentale cetatenesti, dar ai si niste indatoriri fatd de statul al carui cetdtean esti, apare
problematica studierii continutului dreptului la cetatenie.

Capitolul 2. Repere conceptuale privind dreptul la cetdtenie. Acest capitol prezintd o
analizd prin prisma mai multor subsisteme de drept, avand un caracter complex, tratat
multiaspectual.

Cetdtenia este un concept ce solicitd o tratare multiaspectuala, dat fiind faptul ca se
prezintd ca institutie juridica, ca statut juridic, ca drept subiectiv si ca rol social. Anume
caracterul multiaspectual al institutiei cetateniei provoacd un sir de discutii si invoca multe
probleme in literatura juridica si sociologica a notiunii de cetatenie.

Notiunea juridicd de cetatenie rezulta cu preponderentd din dreptul constitutional, iar in
acest capitol au fost analizate teoriile si curentele stiintifice din doctrina dreptului constitutional
privind natura juridica a dreptului la cetitenie

Doctrina juridica inregistreaza mai multe teorii privind conceptul de cetatenie, si indeosebi,
a naturii ei juridice. Problemele cele mai frecvente si complicate se refera la identificarea naturii
juridice, care are o importantd deosebit de mare, deoarece determinarea naturii juridice inseamna
a incadra un fenomen juridic in o categorie sau alta a dreptului, si numai determinarea corectd a
naturii juridice oferd posibilitatea de a cunoaste esenta acestui fenomen juridic.

Capitolul 3. Particularitatile cetateniei in reglementarile nationale este impartit in 5
paragrafe. Se abordeaza evolutia institutiei cetateniei in Republica Moldova, ca stat independent
st suveran incepand cu 27 august 1991, odatd cu adoptarea Declaratiei de independentd a
Republicii Moldova, aceasta dobandind o noud dimensiune, cu inceperea unei evolutii.

Anume declaratia Suveranitatii RSS Moldova, prin instituirea cetdteniei republicane si prin
declararea suprematiei legislatiei republicane asupra celei unionale a creat premisele juridice
pentru adoptarea la 05.06.1991 a Legii cu privire la cetatenie, intratd in vigoare la data de
04.07.1991, care ulterior a stabilit cetatenia unicd pe teritoriul tarii noastre.

Prin adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29 iulie 1994 s-a fortificat institutia
cetdteniei, iar garantiile constitutionale a dreptului la cetatenie au fost incluse in art. 17, care
stipuleaza ca ,,Nimeni nu poate fi lipsit de cetdtenie in mod arbitrar si nici de dreptul de a-si
schimba cetatenia” [50].

Dreptul la cetatenie constituie in exclusivitate o chestiune de drept intern, deoarece fiecare
stat este In drept sa determine cine sunt cetatenii lui, insa totodatd la celalalt pol al libertatii
statelor de a legifera dreptul la cetitenie se situeaza conditionarea — aceasta legislatie sa fie in

concordantd cu principiile generale recomandate de Conventia europeana cu privire la cetatenie
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si acceptata de celelalte state-parte, precum si cu Tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

Capitolul 4. Geneza dreptului la cetdtenie in cadrul dreptului comparat contine 4
paragrafe. Reprezinta un studiu privind exercitarea garantiilor normative ale dreptului la
cetdtenie In cele doua sisteme de drept analizate comparativ: dreptul continental si cel anglo-
saxon. Se releva institutia cetateniei si a dreptului la cetitenie 1n alte state, inclusiv Romania,
Franta, Marea Britanie, Germania, Olanda, Portugalia s.a.

Dreptul la cettenie in statele de drept continental se legifereaza prin legislatia interna si
prin numeroase conventii internationale.

Legislatia statelor din sistemul de drept anglo-saxon ofera dreptul de a dobandi cetatenia
prin doud modalitati: in virtutea nasterii si naturalizarii.

In acest capitol se analizeazi dreptul la cetitenie a statelor sistemului de drept continental
unde s-a observat o tendinta de liberalizare a reglementarilor juridice in materia dreptului la
cetatenie, ca urmare, dobandirea cetateniei fiind conditionatd de accesul legal pe teritoriul
statului, dreptul de a accede in acest teritoriu, sederea legala, dreptul de a munci.

In linii generale, legislatiile nationale in materie de cetitenie se fundamenteazi pe
principiile, ca fiecare persoana trebuie sa detind o cetatenie, apatridia trebuie evitata, iar cazurile
de multipla cetatenie - minimizate.

In finalul fiecarui capitol sunt prezentate concluzii, iar teza de doctorat finalizeaza cu un
compartiment consistent: Concluzii generale si recomandari, care cuprinde un sir de idei
generalizatoare la subiectul tezei, precum si propuneri privind modificarea si completarea
legislatiei in vigoare in vederea consoliddrii mecanismului statal de garantare a dreptului la
cetdtenie.

Bibliografia utilizata in cadrul cercetarii contine o lista de 189 de titluri, reflecta izvoarele
informative studiate, care contin rezultatele investigatiilor de baza ale autorilor doctrinei juridice

nationale si din alte state.
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1. ANALIZA CERCETARILOR STIINTIFICE EFECTUATE iN
DOMENIUL DREPTULUI LA CETATENIE

1.1. Interesul doctrinar din Republica Moldova privind dreptul la cetatenie

Dreptul la cetdtenie este consfintit in Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, art. 15,
in conformitate cu care ,,1. Orice persoand are dreptul la o cetatenie. 2. Nimeni nu poate fi lipsit
in mod arbitrar de cetdtenia sa, sau de dreptul de a-si schimba cetatenia” [75]. Se considera, ca
anume aceasta Declaratie a stat la baza definirii contemporane a cetateniei, in conformitate cu
care cetateanul participa activ la viata politica a statului, cetateanul posedd un intreg ansamblu de
drepturi si libertati, iar statul la randul sau, este inzestrat cu un sir de obligatii corelative fata de
cetatean, prin urmare drepturile omului formeaza fundamentul statutului juridic al cetateanului si
determina, totodata, limitele actiunii puterii statului.

In Republica Moldova dreptul la cetitenie in Republica Moldova este garantat prin
Constitutie (art. 17), care stabileste, ca ,.cetitenia Republicii Moldova se dobandeste, se
pastreaza ori se pierde doar in conditiile prevazute de legea organica. Iar dreptul cetdteanului de
a-si schimba cetatenia ii apartine. Legea fundamentald a tarii stipuleaza, ca nimeni nu poate fi
lipsit de cetatenie in mod arbitrar” [50].

Istoriceste, institutia cetateniei ca categorie juridicd, a aparut in Republica Moldova o data
cu Declaratia Suveranitatii RSS Moldova din 23 iunie 1990 [74], care prin art. 8 a instituit
cettenia republicani in noul stat suveran. In scurt timp, la 4 iulie 1991 a fost adoptati legea Cu
privire la cetatenie a Republicii Moldova din 4 iulie 1991 [113], prin care s-a stabilit cadrul legal
al raporturilor legate de cetatenia Republicii Moldova. Dupd o perioada de noud ani a fost
adoptatd noua Legea cetdteniei RM din 2 iunie 2000, nr. 1024-XI1V [109]. Adoptarea unei noi
legi s-a impus in legdtura cu ratificarea de catre Republica Moldova a Conventiei europene cu
privire la cetitenie din 6 noiembrie 1997, Strasbourg [62]. In aceste conditii legislatia tarii
privind cetatenia trebuia sa fie armonizata cu prevederile Conventiei ratificate.

Cetatenia Republicii Moldova, ca institutie juridica, cuprinde ansamblul de norme juridice,
prin care se reglementeaza modul de dobandire a calitdtii de cetatean sau de pierdere a acesteia.
Aceste norme se regasesc in Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-XI1V [109]. Pe de alta
parte, cetatenia reprezintd o conditie juridica de apartenentd a individului la un stat, un statut al
cetateanului confirmat prin drepturi si obligatii individuale, care izvordsc din drepturile
subiective garantate de stat, prin Constitutie. Altfel fie spus, cetatenia acorda dreptul persoanei

fizice, care locuieste in Republica Moldova, sa se manifeste in plan politic: sa aleagd sau sa fie
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ales in organele reprezentative ale puterii sau ale administratiei publice, sa ocupe functii publice
in stat etc. Din cele relatate constatam, ca dreptul la cetatenie ofera individului o apartenenta
politicd si juridica la un anumit stat, in cazul de fati, statul Republica Moldova. In contextul
celor spuse, accentuam, ca aceasta apartenenta la stat nu se exprima printr-o legatura unilaterala,
ci prin una reciprocd (corelativd) intre stat si individ. Prin urmare, ambele parti sunt legate
reciproc, cetateanul este legat de stat, iar statul este legat de cetdtean.

In contextul celor enuntate, exprimam opinia, ci aceasti legiturd internd care, existd intre
stat si persoana sta la baza drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, dar si a
indatoririlor (obligatiilor) lor fata de stat, poarta denumirea de cetatenie.

Fiind un concept vechi, aparut o datd cu primele comunitati umane sedentare, cetdfenia,
desi are un caracter politic evident, cuprinde in sine doud probleme pe care le exercitd — cine si
in ce conditii poate beneficia de cetdtenie, aceasta constituind o problema nu numai pur juridica
dar si de natura formala, si o chestiune care priveste competentele non-politice ale cetatenilor, ce
deriva din resursele sociale pe care le administreaza si la care au acces.

Acestea fiind expuse, consideram, ca cetatenia este o institutie fundamentala a dreptului
constitutional, care permite si stabileste apartenenta unei persoane la un stat, dar si faptul ca
aceasta persoana se bucura de toate drepturile si obligatiile consfintite de Constitutie.

Pornind de la faptul, ca dreptul la cetdfenie este unul prin care se confirma statutul juridic
al persoanei si legatura acestuia cu un stat, or, acesta este unul din cei mai importanti piloni ai
democratiei, cercetarea institutiei cetateniei devine tot mai actuala, fiind prezenta in demersurile
stiintifice ale cercetdatorilor din Republica Moldova, cum ar fi: V. Popa, A. Arseni, Gh.
Ciocarlan, L. Suholitco, V. Ivanov., I. Guceac, A. Smochina, T. Carnat, Gh. Costache, V. Catana
Babara V., L. Zaporojan etc.

Definitia cetateniei este una din principalele probleme asupra carora sunt indreptate
preocuparile cercetatorilor din tara noastra, asta deoarece, atunci cand existd o definitie clara si
uniforma, acceptatd universal, este mai usor sd apreciezi si sa cercetezi conceptul investigat.
Cercetatorul moldovean V. Popa printre primii a abordat notiunea de cetdtenie in lucrarea sa
»Drept public”, astfel, in opinia lui, cetatenia este “o legdturd politicd si juridicd permanenta,
nelimitata in timp §i spatiu dintre persoanele fizice si stat, legiturd ce semnifica apartenenta
acestora la statul Republica Moldova, si se exprima prin ansamblul drepturilor si obligatiilor
reciproce pe care statul le garanteaza” [146, p. 286]. Sensul acestei definitii este sustinut si de
cercetatorul V. Ivanov, care, la rdndul sdu consemneaza ca “cetifenia reprezintd o legaturd
politico-juridica nelimitata in timp si spatiu, dintre om si stat, in virtutea careia omul dispune de

plenitudinea drepturilor si libertatilor proclamate si garantate de Constitutie, legile statului,
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indeplineste obligatiile, precum si se bucurd de apararea si protectia statului atat in interiorul lui
cat si peste hotare” [9, p. 9].

Constatam deci, ca in opinia ambilor cercetatori citati cetdtenia reprezintd o legatura
politica si juridicd permanenta dintre stat si persoand, care ofera drepturi si obligatii reciproce,
garantate de Constitutia Republicii Moldova [50] si alte legi speciale. Remarcam, ca ambele
definitii ale cetateniei formulate de autorii V. Popa si V. Ivanov deriva chiar din textul legii si
redau sensul esential al institutiei cetdteniei in Republica Moldova. Totodatd, exprimam opinia,
ca definitia autorului V. Ivanov vine sa o completeze pe cea formulatda de V. Popa, dupa cum
urmeaza: “cetateanul se bucurd de protectia statului, atat pe interior, cat si pe exterior” [146, p.
460].

O analiza ampla a tematicii dreptului la cetatenie o regasim in lucrarea lui A. Arseni si L.
Suholitco ,,Cetitenia — o noud viziune si reglementare europeand” [10]. In lucrarea mentionata,
autorii fac o prezentare a istoricului institutiei cetdteniei in Republica Moldova, comenteaza
modificarile din legislatie, care au parvenit o datd cu ratificarea Conventiei europene cu privire
la cetatenie, fapt ce a condus la adoptarea unei noi legi a cetateniei nr. 1024-XIV la 2 iunie 2000.

In viziunea cercetitorilor A. Arseni si L. Suholitco, ,,cetitenia este acea calitate a persoanei
fizice ce exprima legatura politico-juridica permanentd nelimitatad in timp si spatiu dintre aceasta
persoana fizica si statul respectiv, atribuind plenitudinea de drepturi si obligatii reciproce
stabilite de Constitutie si legi” [10, p. 8]. Constatam deci, ca definitia prezentata in aceasta
lucrare nu difera radical de cea pe care au identificat-0 V. Popa si V. Ivanov. Consideram, ca
aceasta lucrare este remarcabila prin faptul, ca constituie un prim studiu in materie de cetatenie
in tara noastrd in lumina noilor reglementari privind dreptul la cetdtenie. Pornind de la definirea
si abordarea naturii juridice a cetateniei, autorii prezintd un studiu detaliat al istoricului
reglementarii juridice a cetdteniei din tara noastra. Afldm deci, ca cetdtenia ca institutie de drept
a Republicii Moldova a fost fondata prin Declaratia Suveranitatii RSS Moldova din 23 iunie
1990 [74], care in art. 8 stabileste, ca in Republica Moldova se instituie cetatenia republicana.
Autorii considera, ca Legea cu privire la cetatenia Republicii Moldova nr. 596-XII din 4 iulie
1991 [113] a fost una acceptabild pentru acele timpuri, referindu-se, mai ales, la articolul 2
,Apartenenta la cetitenia Republicii Moldova”. In acele timpuri istorice, trebuia de stabilit care
din persoanele ce locuiau pe teritoriul Republicii Moldova vor obtine statutul de cetdtean al
tanarului stat si care nu pot obtine aceastd calitate. Autorii isi exprima opinia privind importanta
majora privind art. 2 ,,Apartenenta la cetatenia Republicii Moldova”, alin. 4, potrivit caruia, pot
accede la cetitenia RM si ,,Alte persoane care, pand la adoptarea Declaratiei Suveranitatii

Republicii Moldova, inclusiv data adoptarii ei, 23 iunie 1990, au avut loc de trai permanent pe
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teritoriul Republicii Moldova si loc permanent de munca sau o altd sursd legald de existenta.
Aceste persoane se vor decide singure referitor la cetdtenie in timp de un an de zile” [113, art. 2],
la redactarea caruia s-a tinut cont de Declaratia Universala a Drepturilor Omului [75], care
prevede ca orice persoana are dreptul la cetdtenie si nimeni nu poate fi lipsit de acest drept in
mod arbitrar.

Consideram, ca autorii A. Arseni si L. Suholitco au abordat intreaga paleta a problematicii
privind cetatenia in Republica Moldova in lucrarea citatd, aceasta prezentand, un studiu foarte
pretios pentru doctrina juridicd moldoveneascd, care este destul de modesta la acest capitol.
Modul de expunere a materialului ofera claritate, de exemplu, atunci cand autorii analizeaza si
prezintd statutul juridic al cetatenilor RM, temeiurile dobandirii sau pierderii cetdteniei
Republicii Moldova; cetatenia dubla, etc., mai intdi explica problematica din punct de vedere
teoretic si conceptual, trec in revistd punctele de vedere ale savantilor cu renume din domeniu,
dupa care caracterizeaza reglementarea dreptului la cetitenic in Republica Moldova si
conformitatea reglementarilor nationale cu conventiile si tratatele internationale la care RM este
parte. Putem conchide deci, ca prezenta lucrare este unica din tara, care cumuleaza intreaga
informatie privind dreptul la cetatenie, cu toate, ca in perioada de timp ce s-a scurs de la aparitia
editoriala a lucrdrii, au parvenit schimbari esentiale in reglementarea dreptului la cetitenie, atat
in plan international cat si in plan national; pe de altd parte mai multi tineri cercetatori din tara
noastra au efectuat incercari de cercetare stiintificd in materia vizatd, venind sd completeze
aceste demersuri ale autorilor A. Arseni si L. Suholitco, unele dintre care vor fi caracterizate
ulterior in prezenta lucrare.

Faptul ca cetatenia isi are inceputurile sale odata cu aparitia statalitatii, i-a determinat pe
unii autori sa considere cetatenia ca pe un element constitutiv al statului. Aceasta idee este pe
larg discutata in literatura din occident. Cu privire la aceasta se pronunta autorul moldovean I.
Guceac 1n lucrarea sa ,,Curs elementar de drept constitutional” [87]. In viziunea autorului,
,»organizarea statului si a puterii statului poate fi realizata numai in raport cu populatia, insa
cetatenia nu poate fi privitd numai ca element constitutiv al statului, deoarece apartenenta unei
persoane fata de un stat inseamna si legatura juridica care presupune drepturi si obligatii” [87, p.
15]. Aceasta idee este sustinutda de autorul A. Arseni in lucrarea sa ,,Drept constitutional si
institutii politice: tratat elementar” [7]. In opinia autorului A. Arseni, ,.elementele constitutive ale
statului sunt: 1. Natiunea (dimensiune demografica a statului); 2. Teritoriul (dimensiune
materiala a statului); 3. Puterea de stat (dimensiune juridico-politica)” [7, p. 337]. Conceptia lui
A. Arseni, de altfel, care este una raspandita si in occident, se desprinde chiar din textul legii

Republicii Moldova.
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In conceptia noastra, cetitenia nu poate fi un element constitutiv al statului, doar populatia
(dimensiunea demografica si spirituald a statului) constituie element constitutiv al statului, pe
cand cetateanul face parte din populatie, de rand cu cetatenii straini si apatrizii.

Cercetatorul moldovean Teodor Carnat, doctor in drept, in lucrarea ,,Drept constitutional”
[32] abordeaza dublul sens al notiunii de cetatenie: a) capacitate a omului si b) institutie juridica.
In aceastd ordine de idei, autorul considerd, ca cetitenia ca institutie juridici: ,reprezinti un
ansamblu de norme juridice ce reglementeaza raporturi sociale grupate in jurul necesitatii de a
asigura plenitudinea drepturilor si obligatiilor prevazute de Constitutie si legi acelor persoane
care, prin sentimentele si interesele lor, sunt strans legate de destinele statului nostru, dar si ca un
ansamblu de norme juridice, care reglementeazd modul de dobandire sau de pierdere a calitatii
de cetatean” [32, p. 118].

Cea de-a doua acceptiune a cetateniei, in abordarea lui T. Carnat priveste: ,,Cetatenia ca pe
0 calitate a persoanei fizice ce exprima legatura politico-juridica permanenta nelimitata in timp si
spatiu dintre aceasta persoana fizica si statul respectiv’”’ [32, p. 118]. Numai calitatea de cetatean
atribuie persoanei care-o detine plenitudinea de drepturi si obligatii reciproce stabilite de
Constitutie si alte legi. Autorul subliniaza faptul, ca legatura juridica intre persoand si stat nu
indicd neapdrat originea etnicd a individului, invocand Conventia europeand cu privire la
cetatenie. Consideram, ca precizarea autorului, privind faptul, ca cetatenia nu indica neaparat si
etnia individului este importanta si vine sd combata teoria potrivit creia, cetatenia poate fi un
element constitutiv al statului, pe cand elementul constitutiv al statului este poporul.

In lucrarea sa, T. Carnat caracterizeazi temeiurile de dobandire si de pierdere a cetateniei.
Potrivit legislatiei, pierderea cetdteniei poate fi: prin renuntare, prin retragere sau in temeiul
acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte. Retragerea poate fi doar in cazul
cand cetatenia a fost dobandita in mod fraudulos sau cetateanul s-a inrolat intr-o armata straina;
foarte rar, persoana poate fi lipsita de cetdtenie, daca a savarsit fapte deosebit de grave si a adus
prejudicii serioase statului. Prezinta interes tematica ,,cetateniei de onoare”, abordata de autor.
Desi 1n tara noastra cetatenia de onoare nu este reglementata in legislatie, reflectiile autorului par
a fi captivante.

Consideram ca institutia cetateniei este un concept in evolutie si dezvoltare continud, iar
aspiratiile Republicii Moldova de a se incadra in UE, ar putea pe viitor impulsiona schimbari in
institugia dreptului la cetatenie. Asa dar, in viziunea autorului, ,,cetatenia de onoare al unui stat se
acorda unor persoane strdine, care sunt cetateni ai altui stat, pentru servicii deosebite aduse tarii
si intregii natiuni. Cetdtenia de onoare este un titlu onorific care se acordd de Parlament la

propunerea Guvernului. Dat fiind faptul, ca este un titlu onorific, acesta nu influenteaza nicicum
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cetdtenia persoanei propusa pentru titlu onorific §i acesta nu se considerd ca are dubla cetitenie”
[32, p. 120].

Este de mentionat, ca in practica unor state exista cazuri, cand persoana poate primi acest
titlu onorific cu drepturi depline, de exemplu Irlanda acorda cetdtenia de onoare cu drepturi
depline, inclusiv dreptul de sedere si dreptul de vot.

Pornind de la ideea, ca cetatenia este o calitate sau un statut, pe care obtinand-0 te bucuri
de drepturi si libertati fundamentale cetatenesti, dar ai si niste Indatoriri fata de statul al carui
cetdtean esti, apare problematica studierii continutului dreptului la cetatenie. Demersurile
stiintifice privind natura juridicd a drepturilor fundamentale cumuleazd doud teorii: teoria
drepturilor naturale si teoria drepturilor subiective. In aprecierea naturii juridice a drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor Republicii Moldova, autorul T. Cérnat le-a supus clasificarii,
“atribuind la prima categorie drepturile inviolabile: dreptul la viata, inviolabilitatea domiciliului,
a persoanei, libera circulatie etc. In cea de-a doua categorie se incadreaza drepturile social-
economice si culturale: dreptul la munca, la odihna, invatatura etc. Drepturile politice exclusive
fac obiectul celei de-a treia categorii, aceste drepturi ofera cetatenilor posibilitatea sa participe la
conducerea statului. Cea de-a patra categorie cuprinde drepturile social-politice, care se exercita
de cetateni la alegerea dansilor: libertatea intrunirilor, dreptul la greva, libertatea constiintei etc.
lar ultima categorie, cea de-a cincea, cuprinde drepturile garantii” [32, p. 136]. In concluzie,
cercetatorul T. Carnat se expune privind natura juridica a drepturilor fundamentale a cetatenilor,
sustinand teoria conform careia drepturile fundamentale sunt drepturi subiective. ,,Asta deoarece
drepturile si indatoririle fundamentale exista numai in cadrul unui raport juridic concret, care
este raportul de cetatenie. Drepturile fundamentale nu se deosebesc de drepturile subiective nici
prin natura lor, nici prin obiectul acestora” [32, p. 132].

In lucrarea exemplificatd, T. Carnit a supus clasificarii si obligatiile corelative care le revin
cetatenilor, pe care, intr-un mod foarte succint o prezentam in continuare:

,1. Fiecare cetdtean are indatoriri fundamentale fatd de stat, dupd cum sunt: Apararea
patriei;

Devotamentul fatd de tard; Respectarea Constitutiei si a altor legi; Contribuirea la
cheltuielile publice prin taxe §i impozite.

2. Indatoriri fundamentale destinate si asigure convietuirea pasnici a cetitenilor si a
celorlalte persoane aflate pe teritoriul tarii:

Respectarea drepturilor, intereselor legitime si a demnitéatii altor cetateni;

Exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale cu buna credinta;

Protectia mediului si a monumentelor istorice si culturale;
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Obligatia parintilor de a creste si educa copiii si a copiilor de a ajuta parintii” [32, p. 147].

In procesul de investigare a surselor stiintifice privind dreptul la cetitenie s-a constatat, ci
in tarile occidentale se utilizeaza (uneori) in paralel sintagmele ,nationalitate” si ,,cetatenie”,
acestea avand in unele situatii acelasi inteles. In contextul celor relatate, vom analiza conceptiile
cercetatorului moldovean V. Babara, care abordeaza problematica conceptelor de ,,nationalitate”
si ,,cetdtenie” in lucrarea ,,Reflectii asupra conceptelor de nationalitate si cetdtenie Tn materia
statutului personal” [15]. Autorul trateaza conceptele de ,,nationalitate” si ,,cetdtenie”, pornind de
la definitia data ,,natiunii” de catre Mancini, potrivit careia aceasta se prezintd ,,0 societate
naturald de oameni, care dispun de un teritoriu comun, au aceiasi origine, aceleasi obiceiuri,
limba etc”. In opinia autorului: ,,Multe state folosesc termenul ,,nationalitate” atunci cand are loc
legatura ce se realizeaza intre persoana si stat, pe cand in legislatia altor state il intalnim pe cel
de ,,cetitenie”, motiv pentru care se impun citeva preciziri cu privire la cele doud notiuni. Intre
»cetatenie” si ,,natiune” existd o legaturd istorica, natiunea fiind cadrul in care se construiesc
legitimitatea si practicile democratice” [15, p. 23]. Autorul considerd, ca o datd cu Revolutia
franceza, natiunea a devenit sursa suveranitatii statale, iar in secolul al XIX-lea termenul de
»hatiune” se identifica cu identitatea politica a cetdteanului in societatea democraticd. Distinctia
dintre ,,nationalitate” si ,,cetdtenie” a devenit tot mai vaditd in secolul al XX-lea, considera
autorul, precizand, cu referire la opiniile Iui A. Weiss ca ,,nationalitatea reprezinta legatura, care
uneste o persoana de o natiune determinata, tot asa cum omul este legat de familie prin legaturi
de filiatie, prin aliante ce rezulta din nastere, casatorie sau adoptie, iar de oras prin domiciliu,
este legat de natiune prin nationalitate”. In viziunea sa, o natiune nu este doar ,,0 asociatie de
cetateni trdind pe acelasi teritoriu, supunandu-se acelorasi legi, recunoscand autoritatea aceluiasi
guvern”, ci si ,,un grup de oameni ... care se unesc sa formeze acelasi stat” [15].

Demersurile cercetatorului privind distinctia dintre ,,nationalitate” si ,,cetitenie” sunt
necesar a fi cunoscute, deoarece Tn multe tari din sistemul romano-germanic intre acesti doi
termeni se acceptd sinonimia, de aceea precizarile efectuate de autor sunt binevenite. Este de
precizat, ca in tarile din sistemul Common - Law notiunea de cetatenie are intelesul sau specific
si nu este sinonim cu cel de nationalitate.

Sustinem aceste precizari ale cercetitorului in conformitate cu care nationalitatea este
legatura care uneste persoana cu o natiune anume, tot asa cum, spre exemplu, este legata
persoana de familia sa. O natiune poate locui pe teritoriile a mai multor state, pe cand in cazul
cetdteniei, suntem in prezenta apartenentei prin acest statut la un stat anume, iatd de ce
consideram, ca toate tarile ar trebui sa utilizeze acelasi termen, care sd redea legatura politico-

juridica permanenta a individului cu un stat — cetatenia.
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Din definitiile cu privire la cetatenie ale autorilor V. Popa, V. Ivanov, A. Arseni,
identificate anterior, dar si din definitia legala a dreptului la cetitenie deriva componenta politica
(,,0 legatura politica si juridica permanenta”), or, aceastd componenta politica rezulta chiar din
insdsi normele constitutionale, potrivit carora “cetatenii Republicii Moldova pot participa la
exercitarea suveranitdtii in mod direct prin referendum sau In mod indirect, prin organele
representative” [50, art.2].

Deci aspectul politic al dreptului la cetatenie apare ca o relatie intre stat si individ, care
implica atat participarea deplind politica a individului in stat, cat si loialitatea statului fata de
acesta. Aceasta idee este sustinutd si prezentatd de doctorul in drept Igor Bantus in studiul
intitulat ,,Cetatenia Republicii Moldova - legatura politico-juridica permanenta intre cetatean si
stat” [18]. In sensul celor relatate, autorul citat considera ca: ,,Apartenenta unei persoane la un
anumit stat nu exprimd o legaturd unilaterala, ci una reciproca intre cele doud entitati. Aceasta
legatura are un fundament politic, rezultdnd din dreptul statului, ca reprezentant al puterii
suverane a poporului, de a conferi si apara calitatea de cetdtean al sau. Totodata, aceasta legatura
are si un fundament juridic, rezultdnd din consfintirea prin Constitutie si alte acte legislative care
reglementeaza relatiile de cetatenie” [18, p. 222].

Ideeca componentei politice din notiunea cetateniei este abordata de doctorul in drept Z.
Lupascu in studiul ,,Cetatenia si drepturile cetatenesti”, astfel, ca potrivit autoarei, ,,cetatenia
asigurd individului un statut juridic deosebit, care constd dintr-un ansamblu de drepturi si
responsabilitati conferite de catre stat cetatenilor sdi. Acest statut legal al cetatenilor ca subiecti
ai dreptului, determina conditiile apartenentei la o comunitate politica” [130, p. 11].

Din comentariile autoarei surprindem urmatoarele idei: raporturile dintre individ si puterea
statului se manifestd prin totalitatea drepturilor si obligatiilor reciproce, circumscrise statutului
juridic de cetatean al persoanei. Statutul de cetatean ofera persoanelor o legatura juridico-politica
de durata cu statul, or, aceasta situatie confera un statut deosebit cetateanului fata de cei straini i
apatrizi. latd de ce autoarea Z. Lupascu considerd, ca drepturile politice, care constituie
componentele de baza ale statutului de cetatean au niste particularitati proprii, diferite de alte
drepturi ale omului, cum ar fi: dreptul de a alege si de a fi ales, de a participa la conducerea
statului, de a ocupa functii publice de a nu fi lipsit de cetitenie etc. Insa, ignorand faptul, ca toate
sunt drepturi fundamentale ale omului, acestea se realizeaza prioritar doar ca drepturi ale
cetateanului si sunt legate strins de apartenenta individului la un anumit stat. In concluzie,
cercetatoarea sustine ca: ,statutul juridic al cetateanului este un fenomen juridico-politic
multiaspectual si de consolidare, fara de care este imposibild reglementarea deplind a statutului

juridic al personalitatii in diferite domenii ale vietii publice. Statutul juridic al cetdteanului
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exprima vocatia cetdteanului pe planul realitatilor juridice interne ale fiecarei tari, pentru toate
drepturile si libertatile” [130, p. 14].

Conceptiile stiintifice ale lui A. Arseni, V. Ivanov, V. Popa, T. Carnat privind caracterul
permanent si nelimitat al legaturii juridico-politice intre stat si cetdfean, a incercat sa le precizeze
si sa le completeze cercetatorul Gh. Ciocirlan, 1n teza sa de doctor, ,,Dezvoltarea institutiei
cetateniei iIn Romania si Republica Moldova” [39]. Autorul este de parere, ca ,,legitura juridico-
politica intre persoana fizica si stat mai degraba ar trebui sa fie considerata una durabila decat
permanentd, deoarece individul este liber sa-si aleagad cetatenia, poate renunta la o cetatenie,
poate accepta o alta cetitenie etc.” [39, p. 60]. In aceasta privintd, consideram afirmatiile lui A.
Arseni, V. Ivanov, T. Carnat si V. Popa mai corecte, deoarece in demersurile lor, se are in
vedere, cd aceastd legatura exista permanent atita timp cat existd si calitatea de cetatean (sau
statut). Dictionarul DEX explica sensul cuvantului permanent — care existd mereu (dureaza
mereu) fara a se schimba, necontenit, neintrerupt.

Consideram, ca autorii A. Arseni, V. Ivanov si V. Popa s-au referit la caracterul permanent
al legaturii juridico-politice, care existd Intre stat §i cetdtean atata timp cat existd calitatea de
cetatean. lar faptul ca legea permite cetdteanului de a renunta la o cetatenie si de a-si alege alta,
nu se reflecti asupra notiunii sau definirii cetiteniei. In acest context amintim, ca si in textul legii
se vorbeste despre legatura politico-juridica permanenta.

Unele precizari si completdri privind definirea cetdteniei le-a realizat in demersul sau
stiintific ,,Cetatenia, un atribut al statalitatii” L. Zaporojan, dupa cum urmeaza: ,,cetdtenia este o
calitate indispensabild a persoanei fizice, dobandita in raport cu statul, nelimitatd in timp si
spatiu, bazata pe fidelitatea politica a persoanei, in temeiul careia aceasta devine titularul tuturor
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale, dobandind protectia statului si a legislatiei
in vigoare” [175, p. 67]. Observam, ca in viziunea autoarei L. Zaporojan, definitia cetiteniei se
deosebeste de cele analizate anterior. In opinia acesteia, indispensabilitatea calititii de cetitenie
Autoarea subliniazd obligativitatea fidelitatii politice a persoanei fata de stat si trateaza aceasta
tematica prin prisma fenomenului pluralitatii de cetatenii, fenomen care in prezent se extinde tot
mai mult. Astfel, legislatia tarilor democratice permit pluralitatea de cetatenii, si Legea cetateniei
Republicii Moldova prin art. 24 reglementeaza pluralitatea de cetatenii.

Este adevarat, ca in perioada actuala se observa tendinta multor persoane de a detine
cetdtenia mai multor state. Acest fenomen este in expansiune continua, insa ridica niste probleme

de rezolvat cu referire la indeplinirea obligatiilor fundamentale, cum ar fi, de exemplu, obligatia
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de a apdra patria. In acest sens, autoarea propune delimitarea din multiplele cetitenii pe care le
detine persoana ca una sa fie declarata principald, celelalte ramanand a fi complementare.

Daca revenim la definitia formulatd de L. Zaporojan, desprindem ideea dobandirii de catre
cetdteni a protectiei statului si legislatiei, care este nelimitatd n timp si spatiu, ceea ce inseamna
ca statele 1si protejeaza cetatenii si drepturile acestora fard a tine cont de suveranitatea statelor.
Ideea autoarei poate fi comentata, dupa cum urmeaza: cetatenia este conditia principala pentru ca
statul s@ intervind ca un protector al persoanei. Adica, singura baza juridica care autorizeaza un
stat sd ceara de la altul sa indeplineasca o regula sau alta prescrisa de dreptul international privat
cu privire la persoane este legatura de cetatenie.

Cetatenia multipld sau pluralitatea de cetatenii, dupa cum este definitd in legislatia
moldoveneasca, dar si in Conventia europeand cu privire la cetatenie din 6 iunie 1997 [62], este
o tematica interesantd si tot mai des abordatd sub diferite aspecte de autorii autohtoni in ultima
perioada. Vom analiza in cele ce urmeaza demersul stiintific al autoarei N. Bolohan ,,Pluralitatea
cetiteniei conform prevederilor conventiilor europene” [25, p. 47]. In viziunea autoarei
N.Bolohan,,Cetatenia multipla sau nationalitatea multipla, este un statut prin care o persoana este
vazutd ca un cetdtean sub legile mai multor state. Dubla cetatenie este cea mai cunoscutd forma
de cetdtenie multipla, deoarece nimic din legea internationald nu impiedica pe cineva sa posede
cetatenie 1n doua state” [25, p. 48].

Autoarea precizeaza principiile care guverneazd cetdtenia multipla, acestea fiind
consacrate de Conventia europeand cu privire la cetatenie, dupa care analizeaza conditiile
acesteia in dreptul nostru intern. Pornind de la normele legale, care permit pluralitatea de
cetatenii in Republica Moldova, in cazurile urmatoare: ,,a) copiii care au dobandit automat la
nastere cetdtenia Republicii Moldova si cetdtenia unui alt stat; b) cetatenii sai care detin
concomitent cetdtenia unui alt stat, cand aceasta cetatenie este dobanditd automat prin casatorie;
¢) copiii cetateni ai Republicii Moldova care au dobandit cetatenia unui alt stat in urma infierii;
d) pluralitatea care rezultd din prevederile acordurilor internationale la care Republica Moldova
este parte; e) cazuri cand renuntarea la cetatenia unui alt stat sau pierderea ei nu este posibila sau

X

nu poate fi rezonabil ceruta” [109, art. 24], autoarea trateaza problemele legate de indeplinirea
obligatiilor cetdtenilor cu dubla cetatenie, referindu-se in special la obligatia militara a
cetateanului. In opinia autoarei, ,obligatiile de apirare a statului se indeplinesc, potrivit
conventiei, numai intr-un singur stat, acela fiind statul in care cetateanul isi are domiciliul sau

permanent” [25].
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Autorii A. Arseni si L. Suholitco si-au expus parerea in legatura cu definirea pluralitatii de
cetatenii, considerand ca ,,pluralitatea de cetdtenii inseamnd detinerea simultand a mai multor
cetatenii de catre o persoana” [10, p. 73].

Dat fiind faptul, ca in Republica Moldova este permisa pluralitatea de cetatenii, in
literatura de specialitate au demarat discutii privind natura juridica a cetateniei multiple. in acest
sens s-a expus autorul moldovean V. Catand, care a tratat tematica cetateniei multiple in studiul
,,Cetatenia multipla: precedente si solutii pentru Republica Moldova” [31].

Autorul V. Catand considera ca “natura juridica a pluralitatii de cetatenii presupune o
capacitate juridica mai larga in raport cu legile a mai multor state” [31], in acest sens, V. Catana
porneste de la ideea cd dubla cetdtenie reprezintd exceptia de la regulad. Dar, avand in vedere
»evolutiile ce se contureaza si extinderea fenomenului de pluralitate de cetatenii, natura juridica
a cetateniei ar putea suporta modificari in timp”, mentioneaza autorul [31, p. 4].

In studiul sau, V. Catani analizeaza problematica privind masurile de limitare a unor
drepturi cetdtenesti pentru persoanele, care detin mai multe cetdtenii, cum ar fi, limitarea
ocuparii functiilor publice de catre persoanele cu dubla cetatenie. Aceasta limitare are loc intr-un
sir de state, prin urmare, nici Republica Moldova nu face exceptie. Autorul V. Catana isi
exprima dezacordul cu aceste limitari si considerd ca “daca prin lege se recunoaste pluralitatea
de cetdtenii, atunci aceasta implicad si recunoasterea pluralitatii loialitafilor. Iar actiunea statului
in materie de pluralitate de cetdtenii trebuie sa porneasca de la constatarea ca aceasta reprezinta o
problemd in care drepturile §i interesele persoanei sunt prioritare In raport cu actiunea
autoritatilor statului. Autoritatile moldovenesti trebuie sa priveasca problema multiplei cetatenii
ca pe un element al mobilitatii populatiei din Moldova, care este in beneficiul cetatenilor
moldoveni. In conditiile in care Republica Moldova nu poate asigura standarde comparabile cu
cele la care aspird cetdtenii sdi, multipla/dubla cetatenie nu trebuie tratatd ca fiind in dauna
statalitdtii moldovenesti, iar persoanele care au doud sau mai multe cetdtenii nu trebuie privite ca
oameni neloiali Republicii Moldova [31, p. 22].

Sustinem aceastd argumentare a autorului V. Catand, mai ales, ca in legislatia tarii noastre,
si chiar 1n textul Constitutiei la ocuparea functiilor publice inalte in stat este clar stipulata doar o
conditie — cetatenia Republicii Moldova.

De asemenea, autorul V. Catand evidentiazd tendintele si politicele statelor 1in
reglementarea pluralitatii de cetatenii. Se reliefeazd doud aspecte esentiale in evolutia multiplei
cetdtenii: ,,In primul rind, numarul persoanelor care detin doud sau mai multe cetitenii este in
continui crestere si include state, ce cuprind o arie geografica tot mai larga. In al doilea rand,

perceptia statelor si a opiniei publice evolueaza in sensul acceptarii cat mai plenare a pluralitatii
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de cetatenii, tot mai multe state recunosc in legislatiile lor dreptul de a avea doud sau mai multe
cetatenii si la fel de multe state nu adoptd masuri legale speciale de limitare a multiplei/dublei
cetatenii” [31,p. 4].

Este evident, ca in lume exista state care admit sau nu admit multiple cetdtenii, nu exista
standarde unice in acest sens, dar acest fenomen exista si evolueaza in continuare. Comunitatea
internationala in materia dreptului la cetitenie este axatd mai mult pe crearea conditiilor ca
fiecare persoand sd poatd avea cetatenie si sa beneficieze de protectia oferitd de calitatea de
cetatean.

O analizd multidimensionald a institutiei pluralitatii de cetineii a fost realizatd de
cercetatoarea L. Zaporojan 1n teza sa de doctor ,,Pluralitatea de cetdtenii in perspectiva integrarii
europene a Republicii Moldova” [177]. In rezultatul cercetarilor si studiilor efectuate, autoarea
defineste institutia pluralitatii de cetatenii ,,ca pozitia juridicd a persoanei fizice in raporturile
mutuale cu statul, permisa prin lege, ce exprima capacitatea de a detine in acelasi timp calitatea
de cetdtean a doua sau mai multe state, fiind titularul drepturilor si indatoririlor tuturor statelor a
caror cetdtenie o detine, exercitdndu-le plenar doar 1n statul pe teritoriul cdruia isi are domiciliul”
[178, p. 19]. Analizand multiaspectual pluralitatea de cetatenii, autoarea L. Zaporojan a ajuns la
concluzia ca ,pluralitatea de cetatenii, pe de o parte, oferd avantaje persoanei pluripatride,
persoana beneficiaza de protectia a doud sau mai multe state; pe de alta parte, se evidentiaza
unele dezavantaje, care se rasfrang, mai ales, asupra statului si societatii: utilizarea pluralitatii de
cetdtenii cu rea-credintd, in detrimentul ordinii publice; apare problema loialitatii in cazul
conflictelor dintre statele al caror cetatean este persoana; imposibilitatea aplicarii unor proceduri
precum ar fi extrddarea; consecinte negative pentru serviciul public si militar; devine dificilda
protectia pluripartitilor peste hotare, s.a.” [178, p. 20]. Un exemplu in acest sens, este cazul
recent Rizea Mihai Cristian, fostul deputat roman, condamnat la peste 4 ani de inchisoare de
autoritatile romane, acesta detindnd dubla cetatenie, inclusiv a Republicii Moldova, se afla pe
teritoriul farii noastre si nu putea fi extradat la solicitarea statului roman, dat fiind faptul, ca
detinea si cetatenia RM, iar conform legislatiei moldovenesti, cetatenii RM nu pot fi extradati.
Presedintele Republicii Moldova 1. Dodon a semnat Decretul privind retragerea cetateniei
Republicii Moldova respectivului cetatean, invocand art. 88, lit. ¢) din Constitutia RM si art. 23,
alin. (1) din Legea cetateniei RM.

Tematica naturii juridice este poate cea mai discutata in literatura de specialitate, aceasta
fiind influentata de gradul de dezvoltare si democratizare a societatii. O cercetare minutioasa cu
o tratare multiaspectuald a naturii juridice a cetdteniei se regaseste in teza de doctor in drept a lui

Gh. Ciocirlan ,,Dezvoltarea institutiei cetdfeniei in Romania si Republica Moldova” [39].
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Autorul caracterizeaza teoriile occidentale privind natura juridicd a cetdteniei: teoria
contractualista, teoria statutului juridic personal, teoria raportului juridic, ,teoria situatiei
juridice, teoria manifestarii unilaterale a vointei de catre stat, teoria cetateniei-element constitutiv
al statului, teoria cetdteniei componenta a capacitatii juridice, teoria legaturii de apartenenta a
statului. Generalizand informatia, autorul a formulat concluzia ca toti autorii sunt unanimi cand
definesc cetatenia ca o legatura juridica si politica dintre persoana si stat” [39].

In opinia autorului Gh. Ciocirlan “existd multe dificultiti la determinarea naturii juridice a
cetdteniei, acestea apar, pe de o parte, din cauza complexitatii si multiaspectualitatii institugiei
cercetate, iar pe de alta parte, intervin diversele modalitati de dobandire a cetdteniei: prin nastere,
naturalizare, adoptie, optiune etc” [39, p. 25].

Constatam deci, ca notiunea de cetatenie necesitd a fi cercetatd sub toate aspectele sale, dat
fiind faptul, ca in literatura stiintifica se opereaza cu teorii partiale si definitii pragmatice in acest
sens.

Desi, punctele de vedere privind natura juridicd a dreptului la cetatenie sunt diverse si
raman a fi foarte controversate, doctrina juridicd moldoveneasca la acest capitol nu atesta multe
cercetiri si opinii. In acest context precizam punctul de vedere al savantului A. Arseni, care in
lucrarea sa ,,Drept constitutional §i institutii politice: tratat elementar”, sustine demersurile
stiintifice din doctrina romaneascd, precum ca natura juridicd a cetdfeniei se Incadreaza in
urmatoarele categorii juridice:

»Statut personal;

Contract tacit sinalagmatic;

Act unilateral de putere publica;

Situatie juridica;

Raport contractual;

Raport juridic;

Parte a starii civile, a persoanei” [7, p. 347]

Prin aceste enunturi, autorii A. Arseni si Gh. Ciocirlan sustin partial ideea, ca cetatenia este
un raport contractual, sau asa-zisa teorie contractualista.

Insa, aceastd idee este comentati si combatuta de doctorul in drept Gh. Costachi in lucrarea
sa ,,Cetatenia ca element constitutiv al organizarii de stat” [66]. Autorul isi exprima dezacordul
sdu in totalitate precum, ci institutia cetiteniei are un caracter contractual. ,,In primul rand,
contractul reprezinta produsul unui acord de vointe pe care partile le manifestd anterior incheierii
contractului. Iar atunci cand cetdtenia se dobandeste prin nastere nu poate fi vorba de nici un

contract si nici o manifestare anterioara de vointa. Apoi, la incheierea unui contract se stabileste
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continutul acestuia, stabilitd de comun acord de ambele parti. Cazul cetateniei este altul,
continutul de drepturi si obligatii este acelasi pentru toti si nu se stabileste de parti, doar legea
prevede continutul dreptului la cetatenie” [66, p. 4].

Pornind de la faptul complexitatii cetateniei si incadrarii acesteia in mai multe ramuri de
drept, cercetatorul Gh. Ciocirlan propune analiza naturii juridice a cetateniei ca fenomen general,
care parcurge intreaga activitate a persoanei, dupa cum urmeaza: ,,1. Teoriile de drept privat
privesc natura juridica a cetdfeniei prin prisma raporturilor de drept privat dintre individ si stat,
concepute ca raporturi de egalitate. Asemenea teorii sant: teoria contractualistd si teoria
statutului juridic personal. 2. Teoriile de drept public au in vedere ca statul, in calitatea sa de
sistem institutionalizat al puterii publice, este cel care statueaza cadrul juridic al raporturilor
locuitorilor, in calitatea lor de cetateni, cu institutiile etatice. Ca urmare, intre stat si cetatean nu
se pune problema egalitétii juridice. Fiind raporturi de putere, ele sant si asimetrice, si inegale.

3. Teoriile cu caracter mixt vad cetdtenia ca o componentd a capacitatii juridice” [39, p.
38].

Exprimam opinia, cd problemele existente in determinarea naturii juridice a cetdteniei
pornesc de la tratarea diferitd a notiunii de cetdtenie sau faptul cum este inteleasa cetdtenia — in
sens politic sau juridic, or important este ca intre ambele aspecte — juridice si politice - sa existe
o legatura indisolubila.

Dupa cum a mentionat autorul V. Popa, pentru prima datd, institutia cetateniei a fost
utilizatd in sensul modern in Declaratia franceza privind drepturile omului si cetateanului in
1789 [73]. Mai apoi, fiecare stat a dezvoltat aceasta institutie in dependenta de mai multi factori
de ordin intern si extern. Pe plan intern, institutia cetdteniei a fost influentatd de nivelul de
dezvoltare social-economic al statului, de nivelul de democratizare al acestuia, de drepturile si
libertatile garantate si acordate de catre stat cetatenilor. Evolutia institutiei cetateniei a fost mult
influentata si de conventiile internationale ratificate de catre state. Amintim aici Conventia de la
Haga (1930) [59], care a confirmat dreptul fiecarui stat la stabilirea normelor ce privesc cetatenia
si a evidentiat primele principii de baza intru reglementarea cetdteniei, care ulterior au fost
modificate si perfectionate.

Principiile care guverneaza intreaga materie a cetdteniei sunt niste idei generale
fundamentale care cuprind in sine atdt generalizdri legale, precum si doctrinale. Principiile
generale, care reglementeaza institutia cetdteniei in tara noastra sunt stipulate expres in art. 7 al
Legii cetateniei Republicii Moldova, dupd cum urmeaza:

,Dreptul fiecarei persoane la o cetatenie;

Nediscriminarea cetatenilor, indiferent de temeiurile dobandirii cetateniei;
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Inadmisibilitatea privarii arbitrare a persoanei de cetatenia ei si de dreptul de a-si schimba
cetatenia;

Evitarea apatridei;

Neproducerea de efecte, prin schimbarea cetdteniei unuia dintre soti asupra cetateniei
celuilalt sot sau asupra copilului daca nu existd o cerere scrisa in acest sens a parintilor” [109,
art. 7].

Este lesne de inteles, cd nu toate principiile, care guverneaza dreptul la cetatenie sunt
expres expuse in textul legii, existd principii care pot fi deduse din textul legii. Astfel, ca
cercetdtorii A. Arseni i L. Suholitco au analizat si au supus clasificarii principiile, care stau la
baza cetdteniei in Republica Moldova, divizandu-le in cinci categorii: a) principii care stau la
baza dobandirii cetateniei; b) principii-drepturi; c) principii — garantii; d) principii exclusive; e)
principii specifice. La baza clasificarii propuse, autorii au aplicat criteriul sferei aplicabilitatii
principiului. Astfel, autorii mentionati propun urmatoarea clasificare a principiilor cetateniei:

,»a) principii care stau la baza dobandirii cetateniei:

- jus sangvinis (dreptul sangelui);

- jus soli (dreptul locului, adica a teritoriului pe care s-a ndscut o persoand);

- naturalizarea sau acordarea la cerere” [12, p. 4].

Primul principiu jus sanguinis, dupa cum afirma cercetatorii, releva dobandirea cetateniei
prin nastere, ca efect al legaturii de sange, indiferent de locul nasterii. Jus soli, in conformitate cu
care copilul ndscut pe teritoriul unui stat devine cetdtean, se aplicd intr-o forma specifica in
Republica Moldova, desi vine in contradictie cu Jus sanguinis. Legea cetateniei Republicii
Moldova, art. 11 stabileste 3 cazuri de dobandire a cetateniei de catre un copil: ,,ndscut pe
teritoriul nostru din pdrin{i apatrizi, nascut pe teritoriul Republicii Moldova, dar parinii sunt
cetdteni ai altui stat; un copil gasit pe teritoriul Republicii Moldova este considerat cetatean al
statului RM” [109].

Naturalizarea inseamna obtinerea de catre un strdin al dreptului la cetdtenie, drept
consfintit de Conventia europeana cu privire la cetatenie, care stabileste ca ,,fiecare stat parte la
acest tratat trebuie sa prevada in dreptul sau intern posibilitatea de a se naturaliza pentru
persoanele care domiciliaza in mod legal pe teritoriul sau” [62]. Mai mult ca atat, principiul
naturalizarii vine intru realizarea unui alt principiu — dreptul fiecarei persoane de a-si schimba
cetatenia, consfintit in Declaratia Universala a Drepturilor Omului [75].

b) principii-drepturi:

La aceastd categorie cercetatorii au atribuit principiile formulate in terminii de lege:

dreptul fiecarei persoane la o cetatenie si stabilirea cetateniei copilului minor prin acordul
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parintilor in cazurile stabilite de lege, iar importanta acestora este determinata chiar de notiunea
de cetitenie. In opinia savantilor Arseni A, Suholitco L. ,astizi personalitatea umani este
beneficiarul tuturor drepturilor fundamentale ale omului, ca drepturi subiective, esentiale pentru
viata, libertatea si demnitatea acestora indispensabile pentru libera dezvoltare a personalitatii
umane, drepturi stabilite prin constitutie si garantate prin Constitutie” [12, p. 5].

C) principii — garantii:

La aceasta categorie, savantii moldoveni, au atribuit principiul - egalitatea in drepturi intre
cetateni, de mentionat, ca acest principiu este pe larg tratat de savantii in domeniu din toate
tarile. Cercetatorii moldoveni, facand trimitere la doctrina juridica romaneasca, subliniaza faptul,
ca este vorba de o egalitate in statutul juridic si politic a cetatenilor. Tot la aceasta categorie
cercetatorii atribuie: nediscriminarea cetatenilor, inadmisibilitatea privarii arbitrare a persoanei
de cetatenia ei si de dreptul de a-si schimba cetatenia, neproducerea de efecte, prin schimbarea
cetateniei unuia dintre soti asupra cetateniei celuilalt sot sau asupra copilului dacad nu existd o
cerere scrisd in acest sens a parintilor; principiul stabilitatii, evitarea apatridiei, protectia
cetatenilor, dreptul la un recurs. Neproducerea de efecte, prin schimbarea cetateniei unuia dintre
soti asupra cetateniei celuilalt sot sau asupra copilului daca nu exista o cerere scrisd in acest sens
a parintilor este un principiu, de asemenea, formulat in rezultatul sintezei prevederilor
Conventiei, Legii cetdteniei si a opiniilor savantilor. Acest principiu poate fi perceput in felul
urmadtor: cetatenia nu se dobandeste si nici nu se pierde prin casatorie.

Principiul stabilitdtii rezidd chiar din notiunea de cetatenie — o legatura juridico-politica
permanenta, iar evitarea apatridiei, este un principiu expres reflectat in textul legii [109]. Un alt
principiu-garantie este cel al protectiei cetatenilor, acest principiu este consfintit prin art.18 al
Constitutiei Republicii Moldova, dupa cum urmeaza: ,,cetatenii Republicii Moldova beneficiaza
de protectia statului atat in tard, cat si in strdindtate, acestia nu pot fi extradati sau expulzati din
tard” [50].

c) principii — exclusive:

Numai cetatenii Republicii Moldova sunt titularii tuturor drepturilor prevazute de
Constitutie si legi si numai cetdtenii sunt tinuti a indeplini obligatiile stabilite prin Constitutie si
legile tarii. In opinia autorilor, ultimul principiu stabileste ci numai cetitenii tarii sunt
responsabili si raspunzatori de dezvoltarea social-economicd a farii, pentru apararea si
independenta ei.

e) principii specifice:
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La aceasta categorie, cercetdtorii A. Arseni si L. Suholitco atribuie trei principii:
reglementarea cetateniei prin dreptul intern; pluralitatea de cetdtenii; principii cu privire la
neresortisanti; admiterea dreptului international.

In contextul celor relatate, autoarea L. Zaporojan in teza sa de doctor isi exprima
dezacordul privind includerea in categoria principiilor cetdteniei a pluralititii de cetétenii,
remarcand ca, ,,pluralitatea de cetatenii, considerata de autorii A. Arseni si L. Suholitco drept
principiu specific al cetdteniei, nu reprezintd in sine un principiu, ci este o subinstitutie a
cetateniei, avand principii specifice de reglementare, prevazute expres de legislatia nationala si
internationala” [177, p. 20]. Consideram ca autoarea citata are dreptate si sprijinim aceasta idee.

De rand cu aceasta, apreciem considerabil cercetarea valoroasa efectuatd de autorii A.
Arseni si L. Suholitco, privind analiza si clasificarea intregului set de principii, pe care se
fundamenteaza dreptul la cetatenie, principille fiind elementul determinant in reglementarea
dreptului la cetatenie.

In conformitate cu Legea cetdteniei Republicii Moldova exista doua feluri de modalitati de
dobandire a cetateniei: de drept si prin efectul unui act juridic individual de acordare a cetédteniei.
Cea de-a doua modalitate priveste si tematica redobandirii cetdteniei, care implica ca un statut de
cetdtean a fost pierdut iar apoi recdpatat din nou. La redobandirea cetdteniei sunt necesare doua
conditii: vointa statului, precum si cererea fostului cetitean. Tinem sda mentiondm, ca
redobandirea cetateniei nu presupune obligativitatea solicitantului de a locui pe teritoriul statului
a cdrui cetdtenie vrea s-o redobandeasca, cel putin asa prevede legislatia majoritatii statelor
europene, a Republicii Moldova si a Romaniei. Totodatd, subliniem, ca procedura de
redobandire a cetateniei diferd de la un stat la altul, insa ceea ce foarte mult conteaza pentru
legiuitor este buna credintd a solicitantului. In cele ce urmeaza, mentionim, ci o parte a
cetatenilor Republicii Moldova au redobandit cetdtenia romana, pierduta fara voia lor, iar o data
cu redobandirea cetateniei romane au primit §i pasaportul european, care conferd calitatea de
cetatean european, devenind cetdteni europeni.

Prezintd interes demersul stiintific privind cetatenia europeana al autorilor S. Belecciu si R.
Rotaru cu titlul ,,Modalitati de dobandire a cetdteniei in contextul cetateniei europene”. Dupa
cum consemneaza autorii mentionati, conceptul de ,cetitenie europeand” a efectuat un salt
enorm §i dintr-un concept utopic (in urma cu o jumatate de secol) a devenit unul concret [21, p.
26]. Asa dar, cetatenia europeana a fost consacrata prin art. 20, alin. (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene : ,,Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetatean al Uniunii orice
persoana care are cetdtenia unui stat membru. Cetatenia Uniunii nu inlocuieste cetatenia

nationala, ci se adauga acesteia” [169]. Prin urmare, aceasta vine sa completeze cetatenia statelor
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membre, iar drepturile pe care le conferd cetitenilor europeni nu sunt insotite de indatoriri.
Principiile care guverneaza institufia cetateniei europene sunt: egalitatea si nediscriminarea, ceea
ce inseamna ca UE trateaza egal cetatenii sai; principiul subsidiaritatii, ceea ce Tnseamna ca orice
cetdtean al statelor-membre este si cetatean al Uniunii Europene; principiul reprezentativitatii;
recunoasterea si respectarea drepturilor politice; recunoasterea dreptului la opinie si la libera
exprimare a acesteia.

In lucrarea mentionata, autorii S. Belecciu si R. Rotaru concretizeazi cele patru drepturi
speciale pe care le au cetatenii Uniunii Europene:

,»- libertatea de circulatie si de stabilire a resedintei oriunde in Uniunea Europeana;

- dreptul de a vota si candida in alegerile locale si pentru Parlamentul European, in tara de
resedinta;

- dreptul de a beneficia, pe teritoriul unui stat tert, de protectie consulara si diplomatica din
partea autoritatilor unui alt stat membru, in cazul in care statul din care provine persoana
respectiva nu are reprezentantd diplomatica sau consulara in acel stat tert;

- dreptul de petitie si recurs la Mediatorul European” [21, p. 27].

In urma unei analize ample privind cetitenia europeani, a drepturilor consacrate
cetatenilor europeni, S. Belecciu si R. Rotaru au trasat urmatoarea concluzie: ,,Definitia
cetdteniei sau a nationalitdtii, ramane prerogativa exclusiva a statelor membre. Uniunea
Europeana nu are nici o competentd in acest domeniu. Statele raman suverane prin intermediul
legislatiei care reglementeaza institutia cetateniei, astfel ele sunt libere sa decida cine poate fi si
cine nu poate fi cetdtean european” [21, p. 29].

Generalizand cele expuse In prezentul compartiment constatam, cd dezbaterile stiintifice
privind dreptul la cetatenie din perspectiva dreptului, vor continua sa accelereze, dat fiind faptul
ca teoriile analizate sunt incomplete si nu explicd in ansamblu problematica cetiteniei, iar

schimbdrile care au loc in viata social-economica influenteaza puternic institutia cetateniei.

1.2. Analiza materialelor stiintifice din alte state privind dreptul la cetatenie

Dreptul la cetatenie formeaza obiectul a numeroase studii si cercetari din literatura
stiintificd occidentala, cu toate acestea, in ciuda abundentei de studii cu privire la aspectele
diverse ale cetdfeniei, nu putem constata existenta unei viziuni teoretice comune privind
cetdtenia, ci invers, existenta multiplelor conceptii, conduc la ambiguitatea Intelegerii institugiei
cetateniei.

Desi majoritatea cercetdtorilor din domeniu considera ca institutia cetateniei a aparut o

data cu primele revolutii ca urmare a carora s-au format statele burgheze, atestam faptul, ca inca

35



Aristotel a fost acela, care a incercat sa defineasca notiunile de ,,cetatenie” si ,,cetatean”. Pentru
Aristotel, cetdtenia se identifica cu statutul privilegiat al grupului conducator in statul-cetate.
Aristotel a formulat niste principii simple precum ca diferite tipuri de comunitati politice dau
nastere la diferite forme de cetatenie, acestea fiind expuse in a treia sa carte a ,,Politicii”.
Aristotel a expus ideea precum, ca statutul de cetatean era acordat doar celor, care luau parte la
luarea deciziilor si la exercitarea puterii [6, p. 552 ].

Pe cand astazi, cetatenia nationald s-a extins la nivelul intregii societati. Din cele relatate
constatam inca o datd, ca institutia cetateniei este una foarte veche, Insa in felul cum este
conceputa azi, aceasta se considera, ca a aparut o data cu revolutiile burgheze din Europa.

Literatura stiintifica occidentala din ultimele decenii cu referire la cetatenie se prezinta a fi
una foarte ampla, putem mentiona selectiv lucrarile lui: T. H. Marshall ,,Citizenship and social
class”, Will Kymlicka ,,Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights”,
Michael Mann ,,Ruling Class Strategies and Citizenship”, Reinhard Bendix “Nation-Building
and Citizenship. Studies on Our Changing Social Order”, Rogers W. Brubacker ,,Citizenship and
Nationhood in France and Germany”, Charles Tilly ,,Citizenship, Identity and Social History”,
B. S. Turner, Peter Hamilton ,,Citizenship.Critical Concepts” etc.

Cunoscutul sociolog britanic T. H. Marshall prin lucrarea intitulata ,,Citizenship and social
class” [132], publicata in anul 1950 a analizat procesul de dezvoltare al cetateniei, considerand,
ca aceasta s-a dezvoltat o datd cu drepturile civile, care pe atunci se mai numeau drepturi sociale,
si drepturile politice in secolele XVIII, XIX si XX. In lucrarea sa, Marshall T.H. mentioneazi ci:
,,Cetatenia este statutul acordat tuturor celor care sunt membri efectivi ai comunitatii. Cei care
beneficiaza de acest statut sunt egali in ce priveste respectarea drepturilor si a obligatiilor
consecutive. Cetatenia presupune un sens direct al apartenentei la comunitate, bazat pe loialitatea
fata de civilizatia pe care o impartdsesc in comun. Este loialitatea unor persoane libere, dotate cu
drepturi si protejate de o legislatie comuna* [132, p. 101].

Constatam deci, ca In opera sa, Marshall formuleazd ideea privind fundamentarea
cetdteniei pe raportul dintre evolutiile statutului de cetdtean si cele a sistemului de clase. Autorul
considera ca diferite state vor atribui statutului de cetdtean drepturi si obligatii diferite, precizand
cd nu existd nici un principiu universal, care sd determine drepturile si responsabilitatile
statutului de cetatean. Desprindem ideea formulata de Marshall precum ca ,,statutul de cetatean
prezinta o chestiune politica”, dupa care, autorul identifica trei parti componente ale cetateniei:
»drepturile politice, civile si sociale”[132, p. 101]. Teoria lui Marshall privind evidentierea
distinctd a elementelor cetateniei este una ineditd, iar un aspect, poate cel mai important, al

teoriei lui este, ca Marshall abordeaza problema relatiei dintre cetatenie si clasa sociald. Deci
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putem mentiona, cd aceasta tratare a lui Marshall prezinta interes prin analiza componentelor
cetateniei, care sunt analizate n functie de drepturile acordate, ludndu-se in consideratie cele trei
dimensiuni: civile, politice si sociale, fara de care democratia nu este eficienta.

Will Kymlicka in lucrarea ,,Citizenship: a liberal theory of minority rights” [105] sustine
ideea precum ca: ,,Cetatenia nu este doar un statut, definit de un ansamblu de drepturi si
responsabilitati. Cetatenia mai este si o identitate sau aceasta reprezintd expresia apartenentei la
o comunitate politica“ [105, p. 296]. In lucrarea sa Will Kymlicka vine cu o conceptiec noua
privind drepturile si statutul minoritatilor, aceasta fiind considerata ideea centrala a acestei
lucrari.

Orit Ichilov in lucrarea ,,Patterns of the citizenship in a changing world” trateza cetatenia
ca pe : ,,un concept complex si multidimensional. Ea consta din elemente juridice, culturale,
sociale si politice, care conferd cetdtenilor anumite drepturi i obligatii, cetdtenia este un sens al
identitatii si al interactiunii sociale® [97, p. 17].

B. S. Turner si P. Hamilton in lucrarea ,,Citizenship. Critical Concepts” mentioneaza ca:
,Cetatenia se refera la drepturile legale si la expresia lor politica in viata publica® [171, p. 832].

Perioada anilor 90’ a fost numita de Ralf Dahrendorf in lucrarea sa ,, The Changing Quality
of Citizenship” [69] o perioadd a transformarilor istorice, care au influentat mult si evolutia
institutiei de cetdtenie. In opinia lui Ralf Dahrendorf, lucrarea lui Marshall “Citizenship and
social class” a fost si ramane lucrarea principald, care abordeaza conceptul de cetatenie si ne
ajuti si-i intelegem esenta. Insi ,cetitenia este un concept non-economic, considera Ralf
Dahrendorf, care cumuleaza atat drepturile civice sau fundamentale, precum si drepturile
generice (drepturile politice si sociale)* [69, p. 15].

Toate aceste definitii si idei teoretice expuse si analizate mai sus ne permit sd identificam
unele ipoteze comune, accentul fiind pus pe aspectul politic al termenului de ,,cetatenie”, iar
explicatia ar fi urmatoarea: numai drepturile politice garanteaza drepturile civile si libertatile
individuale.

O analizd ampla a evolutiei cetateniei in relatie cu institutiile si procesele sociale a fost
efectuatd de savantul sociolog britanic Barbalet J. M., expusi in lucrarea sa ,,Cetatenia” [19]. in
viziunea autorului ,,Cetdtenia consta in participarea la viata publica a celor dotati cu drepturi
cetatenesti [19, p. 149]. De asemenea, Barbalet J. M. mentioneaza, cd ,,Cetatenia poate fi
caracterizatd atat ca un status, cit si ca un set de drepturi. Insa, nu toate drepturile juridice sunt si
drepturi cetatenesti. Drepturile cetatenesti ca drepturi ale persoanelor din comunitatea unui stat

national sunt in mod fundamental asigurate de catre stat. Drepturile cetdtenesti impun anumite
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restrictii autoritatii suverane a statului. In acest sens s-a expus H.R.G. Greaves, considerand ca
drepturile cetatenesti pot fi numite responsabilitatile statului fatd de membrii sdi” [19, p. 52].

In lucrarea sa, Barbalet J. M., ca si T. H. Marshall, identifica trei tipuri de drepturi
cetatenesti: civile, politice si sociale, care in organizarea sociala feudala formau un tot intreg.
Evoluand in timp insa, acestea au devenit elemente distincte, independente ale cetateniei.
Barbalet considera ca ,,cetitenia democraticdi modernd a evoluat si s-a dezvoltat in conditii
istorice, sociale si institutionale diferite. Odata cu prabusirea feudalismului si dezvoltarea
capitalismului cetdtenia s-a dezvoltat, iar drepturile cetdtenesti au fost obtinute prin lupta de
clasa, adica putem considera ca cetatenia s-a dezvoltat pe directia vectorului social” [19, p. 73].

Desi, Jack M. Barbalet in studiul ,,Cetatenia” [19] prezinta analize sociologice, dar nu si
juridice ale domeniului, autorul elucideaza dezvoltarea institutiei cetdteniei si ajunge la concluzia
ca aceasta a depins de progresul cultural-stiintific al statelor lumii, mai putin de lupta de clasa
din interiorul acestor tari.

Demersurile stiintifice prezentate mai sus reprezinta conceptiile clasice, care au rezistat in
timp, conceptii ale savantilor, care au studiat dreptul la cetatenie in diverse epoci istorice, din
diverse puncte de vedere (sociologic, juridic, politic); au cercetat schimbarile ce intervin in
formularea si sensul acestei notiuni pe masura ce schimba intreaga societate.

Astazi, Constitutiile din majoritatea tarilor utilizeaza termenul de cetdfenie pentru a
desemna apartenenta unui individ la un stat, dar tinem sd mentiondm, ca exista tari, in care
cetatenia se desemneaza cu termenul de ,,nationalitate”, sau mai bine zis, acesti termeni au
acelasi inteles (Germania).

Ne vom referi in continuare la demersurile stiintifice privind dreptul la cetatenie a
savantilor si cercetdtorilor din Romania. Prima reglementare juridica in Romania a cetateniei se
regaseste in Codul civil din 26 noiembrie 1864, pus in vigoare la 1 decembrie 1865, ceea ce
inseamnd, ca pand la data mentionata, cetdtenia nu avea o reglementare legala. Asa dar, conform
Codului civil din 1864, dobandirea cetateniei era guvernata, ca si azi, de principiul jus sunguinis.
Modurile de dobandire erau: nasterea, naturalizarea, casatoria si repatrierea. Este de mentionat,
ca unele idei din acest cod guverneaza si azi institutia cetateniei din Romania [43].

Dezvoltarea legislatiei in domeniul cetdteniei a impulsionat §i dezbaterile stiintifice in
acest domeniu. Relatam, ca definirea cetdfeniei in doctrina juridica romaneasca este examinata in
doua acceptiuni: ca institutie juridica si ca statut al cetateanului, care se creeaza prin normele
dreptului acelor persoane care au calitatea de cetatean. Astfel, ca institutie juridica cetitenia este
o categorie a dreptului obiectiv, pe cand, cetdtenia privita ca statut sau calitate de cetitean, se

axeaza pe ideea de subiect de drept. Pornind de la art. 5 alin. (1) al Constitutiei Romaniei in care
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se precizeaza cd ,cetatenia romand se dobandeste, se pastreazd sau se pierde in conditiile
prevazute de legea organica” [52], constataim faptul cd aceastd institutie juridicd apartine in
primul rand dreptului constitutional, desi integreaza in sine elemente specifice mai multor ramuri
de drept.

Cunoscutul cercetator roman lon Deleanu abordeaza cetdtenia ca o institutie de drept
constitutional, argumentdnd aceastd ipotezd 1n felul urmator: ,cetdtenia este expresia
suveranitatii puterii publice, or statul stabileste statutul juridic al cetatenilor sai; numai cetatenii
romani au dreptul de a participa la exercitarea puterii in formele institutionalizate ale democratiei
directe (sufragiul, referendumul, initiativa legislativa populard) sau in cele ale democratiei
reprezentative” [79, p. 350].

Daca, pornim de la faptul ca cetdtenia reprezinta legatura dintre individ si stat, observam
ca aceasta are conotatii politice, iar explicatia ar fi, ca esenta acestei legaturi se exprima prin
totalitatea drepturilor si obligatiilor de corelatie dintre stat si cetatean.

Cercetatorul roman Emil Boc Tmpartaseste ideea, ca ,,cetdtenia reprezinta situatia juridica
care rezultd din raporturile juridice statornice, care intervin intre o persoand fizica si statul
roman, exprimand apartenenta persoanei la stat, situatie caracterizatd prin plenitudinea
drepturilor si obligatiilor reciproce” [24, p. 251].

Legatura dintre individ si stat deci se exprima prin drepturi si obligatii reciproce, pe de o
parte, statul are putere totald asupra individului, iar pe de altd parte, cetateanul are dreptul
constitutional de a participa la exercitarea puterii de stat prin organele reprezentative. Daca
pornim de la faptul, ca cetatenii constituie statul iar statul e o asociatie a cetdfenilor, atunci
cetdtenia inseamna dreptul fatd de stat, care se exprima prin dreptul cetateanului de a participa la
exercitarea puterii statului, iar aceastd participare implicd si un sir de alte drepturi, cum ar fi:
dreptul de a locui pe teritoriul acestui stat, dreptul de exprimare a opiniei etc.

Lucrarea cercetdtorului roman B. Berceanu ,,Cetatenia: monografie juridica” prezinta o
introducere in teoria cetdfeniei si precizeaza locul acestei institufii in legislatia romaneasca.
Autorul abordeaza ,,tematica definitiei generale a dreptului la cetatenie, rezultata dintr-un studiu
istoric comparativ cu aprecieri critice, pentru a desprinde progresul si pentru a anticipa
orientarea” [22, p. 7]. In viziunea lui B. Berceanu, ,,cetdtenia constituie pentru o persoani fizica
dreptul sau fundamental, deoarece de acest drept depinde capacitatea juridica a persoanei de a
alege si a fi ales, adica drepturile politice ca si drepturile propriu-zise fundamentale consemnate
de constitutie” [22, p. 10]. Astfel, valoarea drepturilor fundamentale sunt in functie de valoarea
dreptului la cetdtenie. Tinem sd mentionam, ca numai cadrul constitutional de dobandire si

pierdere a cetateniei pune in valoare celelalte drepturi prescrise in Constitutie.
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Autorul Berceanu B. consemneaza ca ,,institutia cetateniei si conditia cetateneasca exprima
o legatura principial statornica a individului cu statul. O asemenea legatura 0 putem numi, de
protectie, si reprezinti apartenenta individului la un stat. In acest context autorul precizeaza, ca
cetatenia porneste de la drepturi si obligatii reciproce, pe de o parte individul are drepturi, iar pe
de altd parte, statul are obligatii; individul participa activ la conducerea statului, iar statul este
expresia vointei cetatenilor” [22, p. 8].

Pe langa cele expuse, autorul s-a referit si a analizat in lucrarea sa conceptele de “cetatenie
europeand” si ,,cetatenie planetara”, tratand aceasta tematicd prin prisma ideilor la nivel de
aspiratie umand, pand la care e o cale foarte lunga si anevoioasd. Se cuvine sa adaugam, ca
cetdtenia europeand nu mai este azi o aspiratie, de aceea, consideram ca exista loc, pe viitor, §i
pentru cetatenia planetara.

In viziunea savantului roman T. Draganu ,cetatenia este un termen prin care se
desemneaza un complex de drepturi subiective si obligatii ale unei persoane, unite intre ele
printr-o conexiune speciald” [81, p. 7]. In aceastd definitie Draganu T. trateazi cetitenia ca
situatie juridica sau statut si este unanim acceptata de alti cercetatori din domeniu. Spre exemplu,
autorul I. Deleanu, la fel, considera ,,cetdtenia ca pe o situatie juridica care rezulta din raporturile
juridice statornice ce intervin intre o persoand fizicd si un stat, ce se caracterizeaza prin
plenitudinea drepturilor si obligatiilor reciproce, prevazute de Constitutie si alte legi” [81, p. 7].

Drept o calitate a persoanei fizice este considerata cetatenia de catre autorii G. Vrabie, 1.
Muraru, care ,,exprima relatiile permanente social-economice, politice, juridice dintre o persoana
si un stat. Aceastd calitate dovedeste apartenenta persoanei la statul roméan si-i atribuie
posibilitatea de a fi titularul tuturor drepturilor prevazute de Constitutie si alte legi ale Romanieir”
[139, 174].

Din cele prezentate, se statueaza, ca atunci cand I. Muraru defineste cetatenia drept o
calitate a persoanei, el se sprijina pe ideea ca aceasta calitate constituie un element al capacitatii
juridice, dupa cum este consideratd si calitatea de persoana juridicd. Autorul doreste sa
concretizeze, ca cetatenia este un element al capacitatii juridice, cerute subiectelor raporturilor
juridice de drept constitutional [139, p. 352].

Unii cercetatori din Romania considera si sustin ideea, ca cetatenia este un raport juridic.
Acestia pornesc de la faptul, ca daca cetatenia constituie apartenenta unei persoane la un stat,
atunci ea trebuie consideratd un raport juridic. Insa, dupa parerea lui I. Deleanu, ,,aceastd idee
este discutabila, deoarece cetdtenia desemneaza drepturile si obligatiile specifice calitatii de
cetdtean, astfel ca nu se incadreaza in categoria raporturilor juridice din punct de vedere tehnico-

juridic” [79, p. 233]. Daca dezvoltam ideea expusa de 1. Deleanu, cetatenia nu exprima pozitia
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persoanei doar intr-un singur raport juridic, ci intr-unul complex de raporturi. Pornind de la
precizdrile pe care le face cercetatorul 1. Deleanu cu privire la faptul cd cetdtenia exprima un
ansamblu organic de drepturi si obligatii care si formeaza statutul juridic a cetafeanului,
consideram definitia data de autor cetateniei mai oportuna: ,,cetatenia este o situatie juridica care
rezultd din raporturile juridice statornice care intervin intre o persoand fizica si statul roman,
exprimand apartenenta persoanei la stat, situatie caracterizatd prin plenitudinea drepturilor si
obligatiilor reciproce predeterminate de lege” [79, p. 353].

Dupa cum s-a mentionat anterior, natura juridica a cetateniei genereaza discutii si puncte
de vedere contradictorii in doctrind, nu face exceptii nici doctrina juridica romaneasca 1n acest
sens. O atentie deosebitd cercetarii naturii juridice a cetateniei a acordat-0 lon Deleanu, el a
cercetat si a studiat minutios natura juridica a dreptului la cetatenie, pe care le-a reflectat in
lucrarea: ,,Institutii si proceduri constitutionale: in dreptul roman si in dreptul comparat” [79]. In
primul rand, autorul a efectuat o analiza a tuturor demersurilor din literatura stiintifica juridica
din Romania privind natura juridica a cetateniei, pe care le-a comentat si a transat concluziile
sale vis — a - vis de acestea, unele dintre care sunt acceptate si de savantii din occident, dar si de
cei din Republica Moldova. Aceste comentarii ale autorului urmeaza a fi caracterizate in cele ce
urmeaza.

Ion Deleanu isi exprima dezacordul cu ideea privind faptul, ca cetatenia exprima legatura
care uneste un individ, un grup de indivizi sau bunuri cu un stat, si considera ca aceasta este 0
conceptie nestiintifica, deoarece pune pe plan de egalitate persoanele cu bunurile. Pe cand
calitatea de cetitean se atribuie doar persoanelor fizice. In Republica Moldova aceasti idee este
sustinutd de doctorul in drept A. Arseni.

Cetatenia — element constitutiv al statului. La prima vedere aceasta opinie este acceptabila,
deoarece este adevirat, ci puterea statului se realizeaza in raport cu populatia si teritoriul. Insa,
institutia cetdteniei nu poate fi privitd doar ca un element constitutiv al statului, dat fiind faptul
ca apartenenfa unui individ la un anume stat implica niste drepturi si obligatii specifice si
reciproce intre persoana si stat.

Cetitenia este un raport politic si juridic de dominatie si supusenie. In opinia lui I.
Deleanu, acest raport nu poate fi altul decat unul voluntar, iar cetdtenia nu poate fi calificata ca
un raport, deoarece nu desemneaza totalitatea drepturilor si obligatiilor participantilor la aceasta
relatie juridica.

Cetatenia — raport contractual, prin care se intelege ca cetdtenia se naste printr-un acord de
vointd din partea statului si a individului. Aceasta teorie contractualistd cu referire la natura

juridica a cetateniei a fost tratatd in operele lui Thomas Hobbes, John Lucke, Jean Jacques
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Rousseau. Cercetitorul Deleanu Ion nu este de acord cu aceastd teorie, considerand-0
neintemeiata, deoarece principiul juridic care carmuieste regimul juridic al contractelor spune ca
efectele juridice ale contractului nu pot fi desfiintate prin manifestarea de vointa unilaterala sau a
uneia dintre parti, pe cand cetatenia poate fi pierduta si fara ca cetateanul sa manifeste vointa sa.

Cetatenia - element al capacitatii juridice. Autorul combate aceastd idee, considerand-o
neveridicd si sustine ca capacitatea juridica reprezinta posibilitatea de fi subiect de drept, adica
de a avea anumite drepturi si obligatii subiective. Pe cand cetatenia, este o categorie cu un
continut concret complex, cu drepturi si obligatii stipulate de norme juridice i nu poate fi privita
doar ca o posibilitate de a dobandi drepturi. Constatam deci ca aceastd idee precum ca cetitenia
poate fi parte a capacitatii juridice este neintemeiata.

Cetdtenia Tnseamna apartenenta persoanei la stat si este un raport juridic. Aceastd conceptie
impartasitd de doctrina juridicd roméneasca isi gaseste reflectia chiar in textul Legii cetateniei
romane (art. 1 alin. (1): ,,Cetatenia romana este legatura si apartenenta unei persoane fizice la
statul roman” [110]. Insa, potrivit opiniei lui I. Deleanu, cetitenia nu poate fi un raport juridic,
deoarece aceasta exprima pozifia unei persoane nu doar intr-un raport juridic, ci intr-un complex
de raporturi [79, p. 352].

in concluzie, Ton Deleanu considerd ci: ,.cetitenia exprimid un ansamblu organic de
drepturi si obligatii, iar sistemul acestora formeaza ,,statutul juridic” sau ,,situatia juridica” a
cetdteanului; aceste drepturi si obligatii, predeterminate prin lege, trebuie evaluate in cadrul
raporturilor generale existente intre stat si cetatenii sai, raporturi care au, fara indoiald, un
caracter juridic. Asa fiind, cetdfenia este institutia care rezultd din raporturile juridice statornice
care intervin intre o persoand fizica si statul roman, exprimand apartenenta persoanei la stat,
situatie caracterizata prin plenitudinea drepturilor si a obligatiilor reciproce predeterminate de
lege” [79, p. 352]. Consideram opinia lui I. Deleanu privind natura juridica a cetateniei una care
exprima totalmente sensul institutiei cetateniel.

Definirea legala a cetateniei in Romania este inscrisa in textul Legii cetateniei romane, nr.
21 din 01.03.1991: ,,Cetatenia romana este legatura si apartenenta unei persoane fizice la statul
roman [110, art. 1]. Cetatenii romani sunt egali in fata legii; numai ei vor fi admisi in functiile
publice civile si militare. Cetatenii Romaniei se bucura de protectia statului roman” [110, art. 2].
Drepturile si obligatiile specifice calitatii de cetdtean roman, potrivit Legii cetateniei romane
sunt urmatoarele: dreptul la vot si dreptul de a fi ales in organele reprezentative; dreptul de a nu
fi extradat sau expulzat; dreptul la protectie; dreptul de a fi admis la orice functii publice, civile
si militare; dreptul de a avea acces la orice informatie de interes public; dreptul de a avea

cetatenia romana si dreptul de a pastra aceastd cetatenie [110]. Deci, aceste drepturi sunt

42



specifice doar calitatii de cetdtean, doar individul care este si cetdtean roman se va bucura de
aceste drepturi. Persoana cetitean roman are si obligatii exclusive fatd de statul roman:
fidelitatea fata de tara, apararea tarii etc.

Prezinta interes precizarile Iui Stefan Deaconu privind notiunea cetateniei vis — a - vis de
termenul nationalitate”. Cercetatorul si-a propus sa facd o analizd si sa puna in evidenta
deosebirile, ca ,re exista intre acesti doi termeni nominalizati. In opinia sa, ,.cetitenia se
deosebeste de ,,nationalitate” in aspect juridic. In primul rand, termenul ,,cetatenie” este un
termen juridic, prin care se intelege apartenenta unei persoane la un stat si drepturi politice,
participare activa la viata civica. Prin urmare, persoana care are statutul sau calitatea de cetatean
are dreptul de participare activa la viata politica” [70].

Nationalitatea inseamna apartenenta unei persoane la un grup etnic si aceasta apartenenta
nu poate fi obligatoriu legatd cu cetatenia persoanei respective. Acest grup etnic formeaza
natiunea, care se identifica prin culturd comuna, religie, limba, istorie. Natiunea poate avea sau
nu avea dreptul statalitatii.

In viziunea lui S. Deaconu, ,,nationalitatea” inseamna apartenenta la o tard si se aplicd
persoanelor fizice sau juridice in cazul, cand acestea devin cetiteni ai unui atare stat. In aspect
terminologic, nationalitatea defineste apartenenta unei persoane la o natiune. In unele state
occidentale termenii de nationalitate si cetdtenie au acelasi inteles, pe cand in statele europene
centrale si de est, e si cazul Republicii Moldova, se face distinctie dintre nationalitate si
cetatenie. In cazul statelor occidentale elementul national s-a diminuat, pe cand in cazul statelor
fostelor republici ale URSS, statelor din zona estica si balcanicd a Europei diferenta dintre
nationalitate si cetatenie se pastreaza. Autorul Deaconu S. considera ca aceastd diferenta ar putea
dispare pe masura realizarii Europei unite si crearea cetdteniei europene” [70].

Din cele relatate, noi consideram ca ,,nationalitatea” este un termen cu cel putin doua
sensuri: demografic-etnografic si juridic, nationalitatea conecteaza un individ la un grup, care
poate coincide cu un stat national. In sensul juridic aceasta reprezinta apartenenta unei persoane
fizice la un stat-natiune, or, aceasta apartenenta vine si fie sustinut prin institutia cetiteniei. In
asemenea cazuri, ambii termeni se considera a fi sinonime (dupa acceptiunea termenului de
origine franceza, folosit si in tarile anglo-saxone).

In perioada actuala statele nationale se confruntd cu mai multe fenomene negative ce
afecteaza puterea statului national. Pe de o parte, migratia conduce la crearea in interiorul
statelor omogene nationale a unor comunitati diferite. Pe de altd parte, Uniunea Europeana aspira

in dezvoltarea sa la crearea unei cetatenii supranationale.
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Conceptul de ,,cetatenie europeana” a fost introdus in anul 1992 prin Tratatul de la
Maastricht [168] si a fost dezvoltat in Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii [34], ceea ce
i-a oferit si un caracter supranational. In versiunea consolidati a Tratatului privind functionarea
UE [169], este specificat faptul, ca cetatean al UE este orice persoana care define cetatenia unui
stat membru al Uniunii si cd aceasta calitate nu inlocuieste cetatenia nationald, ci se adauga
acesteia.

In Tratatul de la Maastricht se specifica si, cd ,,un cetitean european are dreptul la libera
circulatie si rezidenta in oricare din statele membre UE, dreptul de a alege si de a fi reprezentat
in Parlamentul European, dreptul la protectie diplomatica intr-un start tert, in cazul in care statul
din care provine acesta nu are o reprezentantd consulard, drept de petifie la Parlamentul
European si dreptul de a se adresa Ombudsman-ului,, [168, art. 20d].

Referitor la ,,cetafenia europeand” in Romania a fost elaborat un studiu de I. Muraru, S.
Deaconu, Gh. Iancu, M.H. Cuc ,,Cetatenia europeana: cetatenii, strainii si apatrizii in dreptul
romanesc si european” [137]. In prezenta lucrare, autorii explici corelatia dintre cetitenia
nationala si cetatenia europeand. Autorii recunosc, ca la inceput termenii ,,nationalitate” si
»cetatenie” se aplicau ca sinonime, insemnand apartenenta la un stat. Insd, o data cu dezvoltarea
principiului nationalitatilor si statului modern, juristii au incercat sa faca o delimitare intre acesti
doi termeni, astfel ca ei opteaza pentru termenul de cetatean. Autorii explica necesitatea acestei
inlocuiri prin faptul cd ,,daca nationalitatea Inseamna o apartenentd la un corp social fondat pe
niste reguli, apoi cetdfenia Inseamna legdtura juridicd sau apartenenta la un stat. Daca
nationalitatea o poti alege, atunci cetatenia nu o poti spune fard a prezenta un document care sa
atesta cetatenia ta” [137, p. 154].

Prezinta interes studiul efectuat de C. lordachi ,,Cetatenie si identitate nationald in
Romania: o trecere istorica in revista”, in care cercetatorul caracterizeaza evolutia cetateniei in
Romania, care s-a dezvoltat pe doud directii. ,in primul rand, ideologia nationald romana a
promovat o definitie compacta si primordiald a cetateniei, atasand statutului de cetatean drepturi
si indatoriri importante; In al doilea rand, autorul sustine ci conceptul de cetitenie in Romania a
evoluat ca o competitie Intre doud curente privind intelegerea cetateniei: cea liberald, centratd in
jurul statului, seculara si asimilatoare; si una romantica, centratd in jurul poporului si de
disimilare” [100].

Totusi, considera autorul, ,legislatia referitoare la cetatenie din Romania nu a fost
modelatd exclusiv de aceste angajamente ideologice, ci a prezentat caracteristici specifice,
conturate de pozitia geo-politica a Romaniei, de politicile si interesele de stat, precum si de

trasaturile evolutiei socio-politice” [100].
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Abordarile cetateniei din punct de vedere stiintific in Romania, dupad cum observam,
variaza de la un autor la altul, in dependenta de aspectul prin care este analizat conceptul. In
opinia cercetatorului roman C. Birzea, cetatenia se prezintd ca o noud paradigma a stiintelor
politice. Abordand institutia cetateniei prin prisma politologica si sociologicd, el considera ca
»cetatenia este 1n acelasi timp un statut politic si juridic, un tip de culturd organizationald, o
identitate si un set de practici sociale” [23, p. 31].

O abordare filosofica a dreptului la cetdtenie o gasim in lucrarea lui Csaba Ferenc Asztalos
»Regimul juridic al cetdteniei in dreptul international public”. Ceea ce particularizeaza, totusi,
abordarea de fata ,,nu este atat analiza juridicd a diverselor prevederi legate de dreptul la
cetatenie, cat pledoaria pentru o filozofie a dreptului cetateniei, fiecare capitol pornind de la o
explorare a semnificatiilor cetateniei in diferite contexte istorice sau geopolitice. Perspectiva
incadreaza cetdtenia in pledoaria hegeliana pentru o filozofie a dreptului, avand in vedere ca si in
cazul acestui concept ,,adevarul este la fel de vechi, pe cat de deschis este prezentat si cunoscut
in legile publice, in morala si religia publica” [13].

Doctrina juridica din Federatia Rusa abordeaza cetatenia pe doud directii. O parte din
autorii rusi considerd ca cetatenia inseamnd apartenenta unui individ la un stat, acest punct de
vedere este sustinutd de cercetatorii [. A. lNaiinyxos, A. U. Jlenemkun, H. T. Camapuesa, 1. E.
®ap6ep, b. B. lletunun). O alta parte a autorilor, abordeazad cetdtenia ca o legatura politico-
juridicd a persoanei cu un stat (C. A. Apaxwsn, E. . Ko3nosa, A. B. Munkesuu, B. B.
[Monsuckwit, I'. Y. Tynkun, B. C. lleos, C. B. YUepHuueHko).

Autorul rus B. Yepunuenko a identificat in lucrarea sa ,,MexayHapoaHO - TPaBOBBIC
BONPOCH rpakaHicTa’: ,.cauzele dificultatii de a defini teoretic cetdtenia, invocand primul
motiv cd ar fi lipsa unei terminologii unice care ar defini cetatenia, or aceastd situatie conduce la
divizarea in tratarea conceptului de cetdtenie pe plan international si interstatal. Al doilea motiv,
dupa cum considera B. Yepnuuenko tine de discrepanta existentd dintre opiniile juridice
occidentale cu privire la continutul conceptului de cetatenie. Cel de-al treilea motiv ar fi tratarea
diferita a naturii juridice a dreptului la cetatenie” [188, p. 8].

Izotova E., cercetatoarea din Federatia Rusa remarca ca institutia cetateniei constituie ,,un
ansamblu de norme de drept, parte a legislatiei constitutionale, ce reglementeaza relatiile publice
speciale legate de definirea, primirea si incetarea cetateniei, bazata pe principiile relevante pentru
a asigura o legatura juridica stabila a persoanei cu statul; care sd prevada anumite mecanisme ale
acestui efect in ceea ce priveste anumite persoane, in anumite situatii; caracterizat printr-0
terminologie specificd care le diferentiazd in sistemul institutiilor constitutionale privind

drepturile” [183, p. 13]. Aceste idei sunt reflectate de cercetatoare in teza sa de doctor
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»AHCTUTYT TpakmancTBa Poccuiickorr @enepanuu: OCOOCHHOCTH CTaHOBJICHHUS, IPAaBOBOE
perymuposanue” [183]. In aceiasi lucrare, doctorul in drept Mzoroa E. analizeazi si
caracterizeaza legislatia Federatiei Ruse cu privire la cetatenie, acorddnd o atentic deosebita
principiilor care guverneaza aceastd institutie, Tmpartindu-le in doud categorii: principii cu
referire la dreptul la cetdtenie a fiecdrei persoane si principii care se refera la continutul acestui
drept. Concluziile cercetdtoarei sunt urmadtoarele: ,dreptul la cetatenie este un drept
constitutional care reglementeaza relatiile dintre persoana si stat, care inseamna nu altceva decat
o legatura juridica stabila dintre persoana si stat; cetatenia este o institufie juridica specifica care
cuprinde: a) un grup de relatii publice conexe in domeniul dobandirii si incetarii cetateniei,
precum si un ansamblu de norme juridice care asigurd o reciprocitate a acestora, de auto-
reglementare; b) principiile care reglementeaza toate relatiile de cetatenie, precum si modalitatile
legale pentru punerea in aplicare a acestei actiuni; c¢) aparatul categoric (termeni si definitii),
acumularea de legaturi sistemice intre diverse legi si stabilirea bazelor lor de integrare. Aceste
abordari nu se exclud reciproc ci se completeazd reciproc, demonstrand complexitatea
fenomenelor juridice multidimensionale si legatura lor cu procesul legislativ” [183].

Autoarea [laBynoBa /JI. K. in studiul realizat ,,AxTyanbHble TpoOIEMBl HHCTHTYTA
rpaxkaanctBa B Poccuiickoit @enepanun’ a supus unei analize mai multe surse stiintifice din
Federatia Rusa, care trateaza problematica cetateniei, formuldnd concluzia ca majoritatea
autorilor din Federatia Rusad considera, ca ,,cetdtenia poate fi tratatd pe doud directii: pe de o
parte cetdtenia constituie apartenenta individului la un stat, si cetitenia constituie legatura
juridico-politica a persoanei cu statul” [181]. Primul punct de vedere expus este sustinut de
cercetdtorii 1. A. TaiinykoB, A. WM. Jlememkun, H. T. Camapuesa, U. E. ®apOep, b. B.
[lerunun, care Impartasesc ideile acestea, astfel tratate incd din perioada sovietica. Cea de-a
doua idee, care se referd la legatura juridico-politicd a individului cu statul este sustinutd de
cercetatorii C. A. ABakbsH, E. W. KosznoBa, A. B. Munkesuy, B. B. [Tonsuckuii, I'. . Tynkun,
B. C. llleBuos, C. B. UepHuyeHKO.

Cercetatoarea JlaBymosa JI. K. considera ca ,,cea de-a doua idee este mai aproape de
doctrina juridica europeand, deoarece aceastd legatura juridico-politicd se exprima prin
totalitatea drepturilor si obligatiilor reciproce. Pe de o parte statul are puterea deplind asupra
cetateanului, iar persoana care detine calitatea de cetdtean define drepturi depline, inclusiv
politice” [181]. Putem spune ca, una dintre cele mai importante consecinte juridice care decurg
din posesia cetateniei este o posibilitate constitutionald de participare a cetatenilor la exercitarea
puterii de stat. Un cetdtean are dreptul de a influenta punerea in aplicare a acestuia, precum si de

a participa in mod direct (de a vota si de a fi ales pentru toate organele statului). Din cele relatate
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conchidem ca autoarea sustine ideea ca ,,legatura juridico-politica dintre persoana si stat trebuie
sd fie consideratd una durabild in timp si spatiu, avand in vedere ca cetateanul trebuie sa fie
protejat de stat si in afara granitelor lui” [181, p. 16-18].

In literatura stiintifica din Federatia Rusi se discuta foarte mult si pe marginea subiectului
de cetatenie dublad. Constitutia Federatiei Ruse prin art. 62, alin. (1) permite cetatenia dubla :
,Un cetitean al Federatiei Ruse poate avea cetitenia unui stat strdin (dubld cetitenie) in
conformitate cu legislatia federald sau cu un tratat international la care Federatia Rusa este parte”
[185]. Dupa parerea cercetatorului C. A. ABakbsH, consfintirea prin Constitutie a cetateniei
duble a fost dictata de faptul, ca desfiintarea URSS a lasat multi indivizi de origine rusa dincolo
de hotarele tarii [180].

Lucrarea autorului din Federatia Rusd Enrubapsu P. B. , Konctutynmonnoe pa3surtue B
COBPEMEHHOM MHpE: OCHOBHBbIC TeHAcHIMU [182] analizeaza tendintele privind statutul
cetateanului n diverse tari cu comentariile de rigoare. Autorul abordeaza problema cetateniei ca
pe ,,un statut principal, care reflectd pozitia unui individ intr-un stat si considera ca numai acest
statut ofera posibilitate persoanei in deplind masura sa-si realizeze drepturile si indatoririle sale.
Pornind de la faptul cd dreptul la cetitenie este unul fundamentat in Constitutie, iar
reglementarea detaliatd a acestuia se realizeaza prin legi speciale, autorul afirma ca in unele tari
dreptul la cetitenie nu este consfintit in Constitutie, de exemplu Constitutia Italiei. In Italia
dreptul la cetitenie este reglementat in Legea cu privire la cetatenie din 1912 [119], cu
modificarile ulterioare. Iar in Cuba, situatia este inversa, Constitutia acestei tari contine un
capitol intreg, care reglementeaza amanuntit dreptul la cetatenie” [182].

Un alt moment pe care il abordeazad autorul Enrubapsin P. B. se referd la modalitatile de
pierdere a cetiteniei, dupd cum urmeazi: renuntarea la cetitenie sau privarea de cetitenie. in
opinia autorului, ,renuntarea la cetdtenie este un drept al persoanei, pe cand privarea se
considera o pedeapsa foarte aspra” [182].

In acest sens, sustinem opinia autorului si precizim, ci constitutiile tirilor dezvoltate
interzic privarea de cetatenie, de exemplu, Constitutia Germaniei in art. 16 [46] interzice
privarea de cetatenie, iar dacd, totusi, apare o asemenea situatie, aceasta se va face legal si numai
daca persoana, care va fi privata va mai detine inca o alta cetatenie, ideea fiind ca nici o persoana
nu trebuie si rimana fard cetitenie. In acest aspect, mentiondm ca si Constitutia Spaniei care
interzice privarea de cetatenie si nu o admite nici ca exceptie. Aceleasi interdictii se contin si in
Constitutiile Italiei, Suediei [54, 47, 56]. Constatdm deci ca privarea de cetatenie este o pedeapsa
foarte aspra din partea statului §i se poate aplica doar cetdtenilor, care au obtinut calitatea de

cetdtean prin naturalizare.
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In continuare, tinem s atragem atentia asupra faptului c¢a in literatura de specialitate din
Federatia Rusa se mentioneaza, ca complexitatea naturii juridice a cetateniei se manifesta prin
aceea ca “ea intervine atat ca o institutie interramurala complexa de sine statatoare a dreptului si
o conditie juridica, parte componentd a statutului juridic al cetateanului, cat si ca un drept
subiectiv si un raport juridic continuu (existent atat sub forma generala, cat si concretd)” [184, p.
8-9]. De fapt, de aceiasi parere sunt doctrinarii din mai multe state, opiniile carora fost analizate
in prezenta lucrare.

In toate tarile democratice dreptul la cetitenie se afld la baza legitimitatii politice si
constituie sursa unei legaturi juridico-politice intre stat si cetatean. Dar acesta nu este unul static,
ci unul care ia forme concrete diferite in timp si in spatiu. De aceea, in fiecare tard cercetatorii
pornesc de la experienta lor sociala si politica imediata.

Iata de ce cercetatorii francezi Tmpartasesc pana astazi iluzia, ca ei sunt cei care au inventat
ideea de cetatenie, facand trimitere la Revolutia din 1789, pe cand autorii anglofoni sustin ca
faptul proclamarii cetateniei in timpul revolutiei, nu ar Insemna si institutionalizarea acesteia.
Lucrarile scolii franceze Tn materie de cetafenie se bazeaza pe experienta istorica deosebita, iar
modul francez de a gandi cetatenia poate fi considerat ca o contributie la cunoasterea universala
a dreptului la cetatenie, acesta fiind considerat in lucrarea lui Etienne Balibar ,,Droit de cite”:
,Dreptul de cetatean este dreptul la drepturi, o impletire stransd a drepturilor omului si
cetateanului” [16].

Din cele relatate putem concluziona, ca de la o tara la alta conceptul de cetatenie si tratarea
dreptului la cetatenie este unul mai mult sau mai putin universalist, operand o distinctie intre
cetdtean si individ mai mult sau mai pufin pronuntatd. De exemplu, in traditia anglo-saxona,
distinctia dintre cetatean si individ este mai mica, iar cetdfenia presupune mai multe drepturi si
garantii pentru indivizii reali (securitatea persoanelor (habeas corpus), libertatea de a actiona,
libertatea credintei etc.) Astfel, democratia engleza este, mai deschisd si mult mai favorabila
multiculturalismului.

Subiectul privind dreptul la cetatenie este, fara indoiala, destul de vast si cercetarea
acestuia ia amploare, pe masura ce tot mai mulfi teoreticieni iau In discutie modalitatile in care
numeroase crize influenteazi conceptul de cetitenie. In prezentul demers ne-am limitat la
evidentierea complexitatii, dinamicii si importantei conceptului de cetatenie, or, aceasta
demonstreaza ca e nevoie de o analiza a dreptului la cetatenie ca pe un fenomen general, care
traverseaza toate activitdtile umane. Cetdtenia reprezintd un principiu care constituie sursa
legaturii juridico-politice Intre stat si cetdtean, in acelasi timp, conceptul evalueaza pe masura ce

evolueaza si se dezvolta statele.
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1.3. Concluzii la capitolul 1

Analiza gradului de cercetare a problematicii dreptului la cetatenie in literatura de
specialitate din Republica Moldova si din alte state a permis sa formuldm urmatoarele concluzii:

1. Dreptul la cetatenie este un drept fundamental al persoanei, care pune in valoare
celelalte drepturi cetatenesti, si apartine dreptului constitutional;

2. Cetatenia a aparut o datd cu primele asezari omenesti, iar evolutia acesteia a fost
influentatda de mai multi factori: dezvoltarea social-economica a societatii, recunoasterea
valorilor democratice, dar mai mult, a fost si este influentata de drepturile si libertatile, pe care le
acorda si le garanteaza un stat cetateanului sau;

3. La etapa actuala dreptul la cetatenie este consfintit in Constitutiile majoritatii statelor din
lume (Republica Federalda Germania, Spania, Franta, Federatia Rusa, Bulgaria, Cuba, Ucraina,
Romania, Republica Moldova), fiind reglementat si prin legi speciale;

4. Evidentiem doud abordari ale cetateniei in literatura juridica din tara si de peste hotare :
conditie juridica, adica calitatea unui individ, care confirma apartenenta ( juridica si politica) la
un stat si institutie juridica constituitda dintr-un ansamblu de norme juridice, care atribuie
plenitudinea de drepturi si obligatii reciproce stabilite de Constitutie si alte legi;

5. Cetatenia in sensul de conditie juridica se utilizeaza pentru a caracteriza normele de
drept care se atribuie unei persoane si conditioneaza calitatea de cetatean;

6. Cetatenia in sensul institutiei juridice este legata de dreptul obiectiv si se prezinta ca un
ansamblu de norme, care reglementeaza raporturile sociale privind asigurarea drepturilor si
obligatiilor persoanelor prevazute de constitutie si alte legi;

7. Definirea doctrinala a cetdteniei exprimata de majoritatea cercetatorilor din Republica
Moldova deriva chiar din textul legii: “cetdtenia constituie o legdturd politicd si juridica
permanenta, nelimitatd in timp si spatiu, dintre persoanele fizice si stat, legitura ce semnifica
apartenenta acestora la statul Republica Moldova, si se exprima prin ansamblul drepturilor si
obligatiilor reciproce pe care statul le garanteaza” [109];

8. Natura juridica a cetdfeniei a provocat §i continud sa provoace discufii (uneori
controversate) in literatura stiintifica occidentald, or, acest fapt subliniaza necesitatea regandirii
naturii juridice, care este una dinamica si este influentatd de gradul de dezvoltare si de
democratizare al societatii;

9. Din numeroasele teorii existente la moment privind natura juridici a cetateniei, o
consideram pe cea mai oportund, in formularea lui lon Deleanu, dupa cum urmeaza: ,,cetitenia
exprima un ansamblu organic de drepturi i obligatii, iar sistemul acestora formeaza “statutul

juridic” sau ,situatia juridica” a cetdtfeanului; aceste drepturi si obligatii, predeterminate prin
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lege, trebuie evaluate in cadrul raporturilor generale existente intre stat si cetdtenii sai, raporturi
care au, fara indoiald, un caracter juridic. Asa fiind, cetatenia este institutia care rezultd din
raporturile juridice statornice care intervin intre o persoana fizica si statul roman, exprimand
apartenenta persoanei la stat, situagie caracterizata prin plenitudinea drepturilor si a obligatiilor
reciproce predeterminate de lege” [79];

10. Tendintele caracteristice cercetarilor stiintifice din occident la etapa contemporana se
axeaza preponderent pe alte aspecte decat natura juridica, cum ar fi: raporturi dintre cetatenie si
nationalitate, multiculturalismul §i cetatenia, cetdfenia planetara, cetatenia de onoare, cetatenia
europeanad, evitarea apatridiei, crearea conditiilor pentru ca o persoand sa poatad avea calitatea de
cetatean si sa beneficieze de protectia pe care aceasta calitate i-o ofera etc;

11. Analiza surselor stiintifice a permis sa constatam ca demersurile savantilor privind
tratarea conceptuala a dreptului la cetatenie difera de la un stat la altul, or, aceasta se explica prin
caracteristicile demografice ale fiecarui stat in parte si evolutia sa istoricd. Dar acordarea
dreptului la cetatenie constituie un privilegiu al statului, pentru ca numai statul poate decide cine
sunt cetatenii sai;

12. Desi, cetdtenia este supusa unor dezbateri filosofice, sociologice, juridice si politice, tot
mai frecvent in literatura stiintificd din Republica Moldova, Romania, Federatia Rusa, cercetarile
sunt axate preponderent pe analiza tratdrilor teoretice existente deja pe plan international si
exprimarea opiniilor privind teoriile existente, explicatia ar fi ca aceste state Inregistreaza
istoriceste o perioadd mai modestd, daca pornim de la dezmembrarea URSS si formarea noilor
state (Republica Moldova, Federatia Rusd) si revenirea Romaniei la democratie, in comparatie
cu statele occidentale Tn materia data;

13. Concluzia generala la care s-a ajuns pe parcursul analizei literaturii stiintifice din tara si
de peste hotare este ca toti autorii, a caror lucrari au fost analizate, in unanimitate considera ca
cetdtenia este o legaturd politicd si juridicd permanenta si statornica dintre persoana si stat. lar
dificultatile ce se ivesc la determinarea naturii juridice apar ca urmare a complexitafii institutiei
cetateniei, dar si a diferitelor modalitati de dobandire a calitatii de cetatean (prin nastere,
naturalizare, adoptie, redobandire etc.). Este necesard o cercetare multiaspectuald complexa a
institutiei cetateniei, in ca rezultat ar dispare cu timpul acele tratari pragmatice si partiale ale
dreptului la cetdtenie;

14. In doctrina juridica din RM nu existi o tratare teoretici conceptuali a esentei notiunii
de cetatenie, or, acest fapt subliniaza necesitatea largirii ariei investigatiilor, avand in vedere
tendintele moderne de a trata acest concept drept unul dinamic, nedefinit pand la urma, care

sintetizeaza problemele relatiei dintre stat si cetdatean. Consideram ca reflectarea in literatura
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stiintificd autohtona a tendintelor actuale in dezvoltarea dreptului la cetitenie ar impulsiona

aceste cercetari.

o1



2. REPERE CONCEPTUALE PRIVIND DREPTUL LA CETATENIE

2.1. Problematizarea juridica si sociologica a institutiei cetiteniei

Institutia cetdteniei ca notiune de drept are un caracter complex si necesitd o tratare
multiaspectuald. Caracterul specific al acestei institugii se explica, mai ales, prin faptul ca aceasta
integreaza elemente proprii mai multor ramuri de drept si se exprima, dupa cum afirma autorul
roman I. Deleanu ca ,,0 institutie juridica aflata la confluenta mai multor subsisteme juridice
normative” [79, p. 352]. Bineinteles, ca institutia cetateniei apartine mai multor ramuri de drept,
insd, dupa cum considera autorul I. Guceac, notiunea juridica de cetdtenie rezultd totusi cu
preponderenta din dreptul constitutional, deoarece este expresia suveranitatii si anume acest
drept determina continutul propriu-zis al acestei institutii, pe cand procedura si diversele moduri
de dobandire si pierdere ale cetateniei apartin altor ramuri de drept (dreptul civil, dreptul
familiei, dreptul international public si privat,) [87, p. 10].

Cetatenia este un concept ce solicitd o tratare multiaspectuala, dat fiind faptul cd se
prezintd ca institutie juridicd, ca statut juridic, ca drept subiectiv si ca rol social. Anume
caracterul multiaspectual al institutiei cetateniei provoaca un sir de discutii si invocd multe
probleme 1n literatura juridica si sociologicd a notiunii de cetdtenie. Dupa cum sustine Cezar

3

Birzea, “...cetdtenia este unul din conceptele, care sufera de pe urma propriei sale
popularitati...” [23, p. 15].

Doctrina juridica inregistreaza mai multe teorii privind conceptul de cetatenie si, indeosebi,
a naturii ei juridice. Problemele cele mai frecvente si complicate se refera 1a identificarea naturii
juridice, care are o importantd deosebit de mare, deoarece determinarea naturii juridice Tnseamna
a Incadra un fenomen juridic in o categorie sau alta a dreptului, $i numai determinarea corecta a
naturii juridice ofera posibilitatea de a cunoaste esenta acestui fenomen juridic.

Dat fiind faptul, ca intereseaza dreptul la cetatenie ca o institutie de drept constitugional,
vom evidentia in continuare un sir de teorii §i curente stiintifice din doctrina dreptului
constitutional.

Teoria contractuala. Sustinatorii acestei teorii considera ca cetatenia se raporteaza la
categoria contractelor sinalagmatice dintre stat si individ si pune in egalitate juridica individul cu
statul. Astfel, potrivit acestei teorii, cetdtenia rezultd dintr-un raport contractual, de nasterea
caruia este nevoie de acordul de vointa al statului si al individului. Evident ca aceasta teorie nu
este totalmente veridica, intrucat consideram ca intre contract si cetatenie nu exista nici o

tangenta, sunt institutii diferite si dupa forma si dupa natura. Ideile acestei teorii sunt negate de
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majoritatea cercetatorilor din domeniu. Astfel, in opinia lui I. Guceac, ,,aceasta teorie nu poate fi
aplicatd nicicum dreptului la cetatenie, dat fiind faptul ca la dobandirea cetateniei prin nastere nu
se cere nici un acord de vointa, pe cand la incheierea unui contract este necesar acordul de vointa
manifestat anterior incheierii contractului de ambele parti. Este stiut, cd orice contract are in
continutul sau drepturi si obligatii negociate de parti, si acestea diferd de la un contract la altul,
pe cand in cazul cetdteniei, drepturile si obligatiile sunt formulate in constitutii sau alte legi
organice si nu pot fi negociate, sunt pentru toti la fel” [87, p. 13].

Este de mentionat, ca teoria contractuala reflecta in sine conceptiile teoriei lui Jean Jacques
Rousseau, cunoscuta si ca teoria contractului social, care a avut o influenta deosebitd mai ales in
planul practicii sociale, abordand raporturile dintre individ si stat.

Teoria manifestarii unilaterale a vointei statului. Sustinatorii acestei teorii considera ca la
acordarea cetdteniei — fie cd prin nastere sau la cerere (prin naturalizare), este de ajuns doar
vointa unilaterald a statului. In legiturd cu aceastd teorie isi exprima dezacordul cercetitorii 1.
Guceac, 1. Deleanu, A. Arseni, pe care o sustinem, concretizand ca fara o cerere a unei persoane
statul nu poate acorda cetatenie prin naturalizare, in atare mod, cetatenia nu poate fi acordata
numai prin manifestarea unilaterala a vointei statului.

Teoria raportului juridic se fundamenteaza pe ipoteza ca cetatenia este un raport politic si
juridic de dominatiune, care are in continutul sdu drepturi si obligatii reciproce dintre stat si
individ. Adeptii acestei teorii sustin cd cetdteanul este un simplu supus al statului, un element
pasiv. Insa ideile acestei teorii se contestd in literatura de specialitate, dat fiind faptul, ca in
realitate ,,cetatenia defineste pozitia unei persoane nu doar intr-un singur raport juridic, ci intr-un
complex de raporturi juridice” [87, p. 14]. In acest sens precizam, ca institutia cetiteniei nu poate
fi un raport de subordonare, dat fiind faptul c@ raportul de dominatie a statului asupra unei
persoane existd indiferent de calitatea persoanei (este cetdtean sau nu). Raporturile de
subordonare sau dominatie sunt caracteristice oricarui raport dintre stat si individ, indiferent ca
individul este sau nu cetdtean, insasi faptul, ca acesta locuieste pe teritoriul unui stat il pune in
conditia de supusenie, insd aceste raporturi nu au relevantd asupra raporturilor de cetatenie.

Teoria situatiei juridice accentueaza complexitatea relatiei dintre indivizi si stat impunand
o pluralitate de raporturi juridice ce se contin in aceasta situatie juridica. Unii autori care sprijind
aceasta teorie pornesc de la ideea de apartenenta a individului fatd de un stat. Spre exemplu, Ion
Deleanu defineste cetatenia romana ca ,.fiind situatia juridici care rezulta din raporturile
statornice ce intervin intre o persoana fizica si statul roman, exprimand apartenenta persoanei la

stat, situatie caracteristica prin plenitudinea drepturilor si obligatiilor reciproce predeterminate de
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lege” [78, p. 31]. In literatura juridicd aceasti teorie se mai intalneste si prin denumirea — ,,teoria
conditiei juridice sau cauza drepturilor si obligatiilor cetateanului” [87, p. 13].

Teoria legaturii de apartenenta a statului. Adeptii prezentei teorii sustin ca cetatenia este un
punct de legatura a unui individ, a unui grup de indivizi sau a anumitor bunuri cu un stat.
Inconsistenta acestei teorii este vadita, deoarece pune in egalitate persoanele si bunurile. Aceasta
teorie mai poate fi intalnitd si sub denumirea de autolimitatiune a statului, deoarece se confunda
resortisanta individului cu nationalitatea lucrurilor. Insi, ca si orice teorie, aceasta promoveaza si
idei veridice, dat fiind faptul ca, dacd ne detasam de la apartenenta bunurilor, cetatenia cu
adevarat inseamna apartenenta unui individ la un stat.

Este cazul de adaugat, ca aceasta apartenentd este deopotriva politica si juridica si trebuie
privita ca una ambivalenta, in sensul ca este una reciproca intre stat si cetatean. Pe de o parte
cetateanul este legat de stat, iar pe de alta parte, statul este legat de cetdtean, or aceastd legatura
are nu numai un fundament juridic, ci si unul politic. Fundamentul politic rezultd din dreptul
statului de a conferi si a apara calitatea de cetatean, iar fundamentul juridic rezultd din cadrul
juridic de reglementare a raporturilor de cetdtenie, consfintit prin Constitutie si alte acte
normative.

Cetatenia — element constitutiv al statului. Conform acestei teorii, cetatenia este privita
doar ca un simplu element constitutiv al statului. Intr-adevidr organizarea puterii statului se
realizeaza in raport cu populatia si cu teritoriul. Populatia, ca dimensiune demografica, spirituala,
psihologicd a statului reprezinta indivizii, care se afla pe teritoriul statului si asupra caruia statul
isi exercita puterea, insa din populatia tarii fac parte nu numai cetdtenii, dar si strainii si apatrizii.
Din toate aceste categorii care locuiesc pe teritoriul unui stat, doar cetatenii se bucurd de
plenitudinea drepturilor si obligatiilor stabilite de stat. In aceastd ordine de idei, cetitenia nu
poate fi un element constitutiv al statului, deoarece ea constituie o legatura juridica a persoanei
cu statul din care decurg drepturi si obligatii reciproce specifice si statornice.

Cetatenia — element al capacitatii juridice. Adeptii acestei teorii considera cetitfenia parte
componentd a capacitatii juridice. Persoanele fizice apar in raporturile juridice ca cetdteni, ca
strdini si ca apatrizi. Insi, strainii si apatrizii nu sunt detinitori deplini ai capacitatii juridice si nu
pot fi subiecti de drept in unele raporturi juridice, prin urmare, nu pot fi titulari ai unor drepturi si
obligatii, pentru ca lipseste capacitatea juridicd. Sustindtorii acestei teorii considera cd numai
cetatenii au drepturi si obligatii depline, adica poseda pe deplin capacitatea juridica, de aceea,
considera ei ca cetatenia este un element al capacitatii juridice.

Consideram, ca cetdtenia nu poate fi element al capacitatii juridice, deoarece aceasta din

urma este o posibilitate recunoscuta de lege de a avea drepturi si obligatii in raporturi juridice
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concrete, capacitatea juridica nu apare ca o premisa a calitatii de drept, pe cand cetdtenia este un
drept, un statut, o calitate care ofera drepturi si obligatii consfintite prin Constitutie si alte legi
organice.

In aceasta privint, autorul roman Ion Deleanu conchide ci ,,cetitenia nu este o abstractie
sau o simpla posibilitate de a dobandi drepturi si de a-si asuma obligatii subiective, dar este o
categorie cu un continut complex, care se exprima prin drepturi si obligatii precizate prin norme
juridice” [79, p. 352].

Existenta multiplelor teorii §i curente prezinta o dificultate relativa in stabilirea naturii
juridice a cetdteniei, iar 1n rezultat, existd multiple probleme in acest sens. Problematizarea
dreptului la cetatenie se exprimd nu numai prin tratarea atat de diferitd in doctrina juridica a
naturii juridice, dar si prin existenta diverselor modalitati de dobandire a cetatenie.

Insa, studiul teoriilor ne permite sa remarcim ci majoritatea au la bazi conceptia precum
ca cetdtenia reprezintd legatura reciprocd intre doud subiecte de drept, dupad cum afirma si
savantul B. Berceanu ,natura institufiei cetateniei trebuie privitd in aspectul ei obiectiv, iar
teoriile care au la baza acest aspect trebuie sa aiba in vedere relatia juridica stat-cetatean atat in
ce priveste infiintarea si desfiintarea, cat si desfasurarea ei” [22, p. 57].

La randul sau, cercetatorul roman I. Deleanu considera ca teoria raportului juridic cat si
cea de situatie juridica au sintetizat si au dezvoltat ideile precedente, punand accentul pe originea
complexd a acestei relatii, pe pluralitatea raporturilor juridice incluse in ea, insd nimeni In aceste
teorii nu a specificat caracterul fundamental al raportului juridic si statornic [79, p. 341]. In
aceastd ordine de idei, savantul considera, cad anume caracterul fundamental si statornic vin sa
sublinieze caracterul specific al relatiei de cetatenie dintre stat i cetatean, care poate fi explicata
in felul urmator:

1) Pe de o parte statul stabileste la nivel constitutional drepturi si obligatii pentru ambele
parti: statul si individul;

2) Pe de alta parte exista si vointa individului, chiar daca aceasta nu este exprimata, ea este
prezumata si exista [79, p. 341].

Facand o generalizare a teoriilor analizate, constatdm faptul, ca unele din ele promoveaza
idei veridice cu referire la natura juridica a dreptului la cetdtenie. Sintetizdm idea, ca majoritatea
din ele au la baza conceptia, cd cetdtenia reprezintd legatura reciproca intre stat si cetdtean, iar
teoria raportului juridic si a situatiei juridice vin sd accentueze caracterul complex al relatiei stat
- cetdtean, care include in sine o multitudine de raporturi juridice. Cercetatorii din domeniu
continud sd dezvolte ideile precedente, sintetizate din diversele teorii si sd le completeze. Spre

exemplu, autorul Ion Deleanu a accentuat caracterul fundamental si statornic al relatiei cetatean-
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stat, cu care ne exprimadm acordul. Consideram ca cetatenia este un drept, un statut, o calitate,
care ofera drepturi si obligatii consfintite prin Constitutie si alte legi organice. Cetatenia este un
statut de care pot beneficia numai persoanele fizice, aceasta conturand pozitia juridica a
persoanei in societate.

Institutia cetateniei intereseaza si alte stiinte social-umane cum sunt sociologia politica,
politologia, care confera notiunii de cetatenie un continut specific din perspectiva acestora.

Astfel, stiinta sociologica defineste cetatenia ca un statut uzual, care reprezinta calitatea de
membru al unui stat natiune, care se poate conferi la nastere sau prin proceduri juridice atunci
cand e cazul imigrantilor.

,Din punctul de vedere al politologiei, cetdtenia se prezinta ca o relatie dinamica intre un
cetatean si natiunea sa. Potrivit acestor conceptii, notiunea de cetdtenie cuprinde reguli potrivit
carora se stabileste ce ar putea sa faca cetateanul (sd voteze), ce trebuie sa faca (sa plateasca
impozitele si taxele), ce ar putea sa refuze sa faca” [99, p. 111]. Din aceiasi perspectiva politica,
»cetatenia este considerata ca o calitate juridica a cetateanului, care sintetizeaza intreg ansamblul
relatiilor social-economice, politice si juridice dintre cetateni si stat” [160, p. 41]. Prin urmare,
cetdfenia are un continut politic, iar suportul politic al cetateniei se exprima nu doar prin modul
de reglementare al acesteia ca vointda suveranda a poporului, dar si prin faptul participarii
cetateanului la exercitarea puterii, datorita calitatii de cetdfean ce o detine. Astfel, un cetatean
participd la exercitarea puterii in stat prin reprezentare, referendum, poate fi numit in functii
publice etc.

Este evident ca cetatenia este o notiune juridicd, cu caracter politic, insa pentru a o intelege
pe deplin, in intreaga sa complexitate, ne propunem sa analizam si caracterul ei social. Faptul ca
domeniul dreptului arata cine si in ce conditii poate beneficia de statutul de cetatean este doar o
problemd de naturd formald, dupa care urmeaza exercitarea dreptului la cetdtenie, care priveste
competentele non-politice ale cetatenilor, ce derivd din resursele sociale pe care acestia le
administreaza si la care au acces cetatenii. ,,Nu orice sistem politic este echitabil fata de cetateni,
desi pretinde ca ofera un statut egal de cetatean” [19, p. 22]. O alta problema ce tine de
exercitarea cetateniei sunt consecintele progresului in dobandirea drepturilor cetatenesti, de
relatiile sociale dintre cetdteni si apatrizi, dintre cetateni si institutiile economice si sociale etc.

Relatia dintre cetatenie si clasa sociald este pe larg abordata in sociologie, in acest sens,
contributia lui T. H. Marshall este incontestabila. Potrivit lui T. H. Marshall cetatenia si sistemul
de clasd in dezvoltarea lor interactioneazi, desi intre acestea existi o relatie antagonistd. in

b

lucrarea sa ,,Cetatenia si clasa sociala” (1950) T. H. Marshall recunoaste impactul cetateniei

asupra unor aspecte ale inegalitatilor de clasd si, prin urmare, si asupra atasamentului si
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resentimentului de clasa, ambele influentdnd natura conflictelor de clasd. Din punctul de vedere
al lui T. H. Marshall ,,cetatenia nu este doar un statut care diminueaza inegalitatile de clasa, ci
invers, aceasta se afla intr-o tensiune cu inegalitatea de clasa, astfel incat conflictul social poate
privi natura si sfera drepturilor cetatenesti” [132, p. 33].

Prin urmare, remarcam ca T. H. Marshall a evidentiat contradictia fundamentala dintre
principiile cetateniei si existenta claselor sociale, or aceasta contradictie in timp va impulsiona
dezvoltarea unor politici egalitare, ce se vor transforma in componenta sociala a cetateniei in
secolul nostru, dat fiind, aparitia drepturilor politice.

Abordarea lui T. H. Marshall privind cetatenia este inedita prin faptul ca el a evidentiat
elementele distincte ale cetateniei: drepturile civile, politice si sociale, iar aceste drepturi au sens
numai In contexte institutionale specifice si pot fi realizate numai in conditii materiale
specificate. Democratia, ca sistem social, nu este eficientd decat in masura in care incorporeaza
toate cele trei aspecte.

Elementul civil al cetdteniei, identificat de Marshall, ,.este alcatuit de drepturile necesare
libertatii individuale, iar institutia care este direct legata de asigurarea acestor drepturi este statul
de drept si un sistem jurisdictional. Elementul politic se compune din dreptul de a participa la
exercitarea puterii politice, si se asociaza cu institutiile parlamentare. Elementul social se
caracterizeaza prin dreptul la un standard de viatd corespunzdtor si din dreptul de a accede la
mostenirea sociald a societatii” [132, p. 334]. Dupa parerea autorului A. Gorun din Romania,
,sunghiul de abordare introdus de Marshall in abordarea cetdteniei este unul nou si nu se
limiteaza doar la distingerea celor trei elemente analizate recent. Ci dimpotriva, Marshall vizeaza
inegalitatile politice §i civice proprii cetiteniei moderne, punand bazele distinctier dintre
democratia formala si cea substantiala, care se refera la responsabilitatea statului fatd de individ,
la datoria comunitdtii de a asigura minimul necesar pentru o viatd independenta. Astfel ca
autorul A. Gorun accentueaza existenta unui element de conflict potential inerent In exercitarea
drepturilor cetdtenesti, acest conflict avand la baza sa inegalitatile sociale” [85, p. 22].

Daca ne referim la sfera politicului in care se plaseaza drepturile cetatenesti, atunci ,,in
aspect politic, cetatenia apare ca o relatie dintre individ si stat, care implica o participare politica
deplina a individului in stat, cat si loialitatea fatd de acesta, adica statutul de cetatean ar putea fi
inteles ca integrarea individului intr-un sistem politic” [83, p. 743].

Astfel, din cele relatate, cetdtenia intruneste in sine drepturi politice, drepturi civile si
drepturi sociale. lar raportul dintre aceste drepturi, depinde intr-o mare masurd de nivelul de

dezvoltare al societatii. Totodata, este de mentionat, cd toate aceste drepturi se afld intr-o
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legatura reciproca, deoarece drepturile civile si politice nu pot fi pe deplin exercitate fara ca baza
sociala a cetatenilor sa fie asigurata.

Din perspectiva clasei sociale cetatenia poate fi privitd ca un impuls al miscarilor sociale
care influenfeaza dezvoltarea societatii. Pe de o parte miscarile sociale influenteaza dezvoltarea
cetateniei, iar pe de alti parte drepturile cetitenesti faciliteazd miscarile sociale. In acest sens
cetatenia este tratata si ca un rol social de integrare in dezvoltarea societatii, evoluand impreuna
CU ea.

Dupa cum ne-am referit anterior, cetdfenia reprezintd si un rol social. Din aceasta
perspectiva, cetdtenia se prezintd ca una dintre identitatile individului si presupune dezvoltarea
anumitor competente sau a culturi civice, care contribuie la exercitarea efectiva a statutului de
cetatean. In calitatea sa de rol social, prezentindu-se ca una din identitatile individuale, cetdtenia
nu se restrnge neapdrat la un teritoriu, dat fiind faptul cd identitatea individuald poate excede
spatiul legal de apartenentd. Prin urmare, in sensul sau identitar si cultural, cetdtenia se poate
raporta la o localitate, la o regiune, la un spatiu cultural si istoric amplu. In acest sens, cetdtenia
este o formd de apartenentd culturala si psihologica a individului prin care acesta doreste sa fie
recunoscut, fara a fi constrans juridic sau politic. Se constatd deci, cd poate exista astfel un
cetatean al regiunii, al natiunii, un cetatean european si chiar un cetatean al lumii. Din cele
relatate putem concluziona, daca statutul de cetatean, oferit si garantat prin dreptul la cetatenie,
este strict reglementat de legislatie, atunci cetatenia ca rol social este supusa unor mari variatii
culturale.

Societatea moderna, prin instaurarea statutului asistential a stiut sa faca loc revendicarilor
legitime ale miscarilor muncitoresti si sd asigure tuturor cetdtenilor, inclusiv strainilor stabiliti in
mod legal, drepturile economice si sociale determinate de societatea industriala. Apare insd o
alta problema — multiculturalismul. Ideea statului national cedeaza azi statului bazat pe
diversitate §i pluralism, care reprezintd valori fundamentale ale democratiei, or acestea vin sa
modifice viziunea moderna a cetateniei.

Cercetatorul W. Kymlicka a introdus o noua forma a cetateniei, cea ,,multiculturala” [106].
Autorul porneste de la ideea, ca ,,cetdtenia nu poate fi universald sau identica in toate societatile,
dupd cum societatile sunt diverse, asa sunt diferentiate si cetiteniile” [106]. In viziunea lui
Kymlicka, cetatenia multiculturald, la randul sau, conduce la aparitia de noi drepturi: drepturile
pentru reprezentare speciald pentru saraci sau alte grupuri sociale aflate in discriminare, care, de
obicei, se acorda temporar; drepturi de auto-guvernare pentru grupurile ce s-au constituit istoric,

care apartin unui teritoriu; drepturi multiculturale, mai ales pentru grupurile de imigranti [106].
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In aceasta ordine de idei, constatim astizi o luptd pentru largirea drepturilor pentru toate
categoriile de persoane discriminate, iar cetatenia contemporand este foarte puternic influentata
de modelul multiculturalist, care pune 1n valoare apartenenta si Incurajeaza diferentele culturale
si sociale prin echitate, descentralizare administrativa si responsabilitate politica. Insa, caracterul
unificator al cetdteniei se mentine, deoarece politicile publice continud s se bazeze pe un sistem
de drepturi individuale acordate in mod egal tuturor.

,lTeoria multiculturalismului a aparut si s-a dezvoltat la mijlocul secolului trecut, avand
menirea sa sprijine politicile de conservare a diversitatii de culturi si de garantare a drepturilor
minoritatilor, privind utilizarea limbii materne, protejarca identitatii religioase si a stilului de
viata social, deci s-a dezvoltat ca o teorie a drepturilor minoritatilor. Din perspectiva normativa,
multiculturalismul promoveaza crearea unor mecanisme de pastrare si conservare a diversitagii”
[158, p. 160].

In acest sens, Uniunea Europeani si-a asumat paradigma normativi, creand institutii pentru
protectia drepturilor si a identitatii minoritatilor culturale si religioase. lar mottoul ,,unitate in
diversitate” al Uniunii Europene este edificator pentru filozofia abordatd de acest organism
suprastatal, prin emergenta unei identitati comune, acceptata constient, sincron si motivat politic
de toate partile constituente pentru asumarea identitatii europene.

In ordinea celor expuse, constatim, ci multiculturalismul nu mai protejeazi astizi
detinerea statutului de cetatenie, astfel cei care sunt apatrizi sau strdini $i nu detin cetdtenia
statului pe al carui teritoriu se afld, locuiesc sau muncesc - nu pot fi discriminati pe criteriul ca
nu detin cetatenia, fiind lipsiti doar de drepturile politice (electorale).

Insa, in realitate, in practica tarilor europene se observd un esec in procesul de integrare a
minoritatilor in societatea europeana, care poate fi explicat prin tratarea diferita a conceptului de
identitate si definitia nationald a cetateniei, iar politicile apte sa solutioneze criza de asimilare
actuald, trebuie sa tind seama de aceasta realitate. Precizarea imperativa este ca nici un proces de
integrare a minoritatilor, etnice sau nationale nu poate avea o finalitate pozitiva in absenta unor
solutii de armonizare si cooperare a celor doud identitdti concurente, si anume identitatea
majoritatii si identitatea minoritatii, supuse formelor de inechitate.

Vom vedea in cele ce urmeaza, ce implicatii are traditia nationald a cetdteniei in contextul
politicilor de integrare a imigrantilor. In opinia lui Ruud Koopmans si Paul Statham ,,cetitenia se
prezinta ca un insemn cultural al natiunii, iar imigrangii care aspira statutul de cetdfean sunt
indemnati sa se alature comunitatii nationale [104, p. 18]. ,,De exemplu, Franta promoveaza un
regim ,,asimilationist” sau ,,republican” ce se caracterizeaza printr-un acces facil la cetatenie,

datorita principiului jus soli, insa pretinde imigrantilor un grad inalt de asimilare in sfera publica,
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fara sa le acorde acestora recunoasterea culturald. Asimilationismul francez ignora filozofia
etnicitatii In cadrul teritoriului national. Acest fapt implicd consecinte importante asupra
politicilor ce privesc statutul minoritatilor etnice” [1].

Sa analizam in continuare doctrina liberala privind cetdtenia, care are la baza ideea, potrivit
careia, cetatenii au anumite drepturi atata timp cat acestia sunt loiali statului. Potrivit lui John
Locke, ,,unul din cei mai influenti promotori ai acestei doctrine, statul exista pentru a sprijini
cetdtenii si pentru a proteja drepturile si libertitile acestora. Intre cetiteni si stat existd un
contract social, datorita caruia, cetdtenii sunt liberi sa gindeasca, sd se exprime, sa se organizeze,
sa lucreze etc.” [103]. Asa dar, aceasta doctrind promoveaza individualismul, insa, totodata se
promoveaza si rolul colectivului sau a societatii ca un tot intreg.

Un alt adept al doctrinei liberale, John Stuart Mill sustine, ca ,.libertatea nu are sens daca
nu este legatd de responsabilitatea colectiva si de egalitate. Cu alte cuvinte: oamenii trebuie sa
creasca intr-un mediu democratic pentru a deveni cetateni democrati” [135].

In opinia autorului Schapper, D., ,.cetitenia reprezinti o sursi a legiturilor sociale. in
societatea democraticd modernd, legatura dintre oameni este mai degraba politica decat
religioasa sau dinasticd, dat fiind faptul ca a fi cetdtean al unui stat inseamna a fi cetatean al
aceleiasi organizatii politice. Principiul legitimitdtii s-a infiltrat in toate formele vietii sociale.
Societatea cetatenilor, prin institutiile politice si sociale, prin schimbarile cotidiene, nu mai
seamanad cu nici o alta. Fiecare cetdtean participant la aceeasi suveranitate are drepturi la acelasi
respect, la recunoasterea demnitdtii proprii. Relatiile dintre oameni se bazeaza pe demnitatea
egala a tuturor” [154, p. 6].

Asa dar, din cele relatate, se proiecteaza elementele comune ale cetiteniei - in toate
definitiile analizate am regasit, ca cetdtenia este apartenenta la o comunitate. Aceastd comunitate
poate fi definitd printr-o gama variatd de elemente, cum ar fi codul moral, o identica impunere a
drepturilor si obligatiilor, loialitatea pentru o civilizatie detinuta in comun, un simt al identitatii.

In sensul geografic, comunitatea se impune la doud nivele principale, diferentiate de
comunitdtile locale, in care traiesc persoanele si statul, de care apartin persoanele.

Un alt aspect, se refera la faptul, cd cetdfenia existd mereu in spatiile publice si
democratice, in care cetdtenii au drepturi egale dar si responsabilitati. Aceste drepturi si obligatii
sunt exercitate si indeplinite in timp ce respecti drepturile celorlalti cetdteni si contezi pe ei in
indeplinirea propriilor lor responsabilitati.

Tratarea diversa a conceptului de cetitenie uneori persistd si din cauza existentei a
contextelor, in care se evidentiazd cetatenia, sau in ce combinatii de cuvinte acest concept Se

utilizeaza. Spre exemplu, ,.cetitenia democraticd” este un concept promovat de Consiliul
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Europei, prin prisma caruia, se intelege, cd cetatenia se bazeaza pe valorile pluralismului, a
dominatiei legii si pe respectul pentru demnitatea umana. Cu alte cuvinte, atunci cand tratam
problematica cetateniei, trebuie de avut In vedere contextul in care se abordeaza conceptul de
cetitenie. Intru a sustine aceastd ipoteza, vom apela la un alt concept, cel de ,.cetitenie
europeand”, care se aplicd si ca referintd teritoriald, dar si ca o identitate, iar sensul poate fi
inteles doar 1n relatie cu un context specific. Aceastd sintezd conceptuald ne permite sa
concretizam toate sensurile ce le are cetatenia intr-o societate democratica — statut politic, statut
juridic, rol social, identitate etc.

In ultimul timp, cetdtenia reprezintd leitmotivul problematicii drepturilor omului, ceea ce
este foarte firesc. Insa uneori, aceasta se foloseste ca un instrument ideologic de justificare a
unor interese politice, Incurajate uneori indirect de unele modele morale. Totusi vom reveni la
problematica juridica a acestei institutii.

Asa dar, in sensul modern al sau, notiunea de cetdtean a fost utilizata pentru prima datd in
Declaratia franceza privind drepturile omului si cetdteanului din 1789 [73]. Aceastd Declaratie a
introdus notiunea contemporand de cetatenie lichidand supusenia, legdnd-o de participarea activa
a persoanei la viata politicd, Inzestrand cetatenii cu un ansamblu de drepturi si obligatii, atribuind
statului un set de obligatii fata de cetateni.

Cetatean este persoana fizica ce beneficiaza de cetdtenie, termen utilizat si in alte sensuri,
mai mult sau mai putin restranse: persoani, resortisant, supus, cetitean activ. In prezent, cele mai
multe constitutii si legi folosesc termenul de cetatenie pentru a desemna apartenenta individului
la un stat. Initial, ,,cetatenia” era desemnata prin termenul ,,nationalitate”, termen care mai poate
fi intalnit si astizi in Constitutia Republicii Franceze (1958), in articolul 34 [49]. Insa, e necesar
sa concretizam, cd notiunile de ,,nationalitate” si ,,cetdtenie” nu sunt sinonime in contextul
francez, chiar daca sunt foarte strans relationate [17]. In literatura de specialitate franceza se
afirma, cd ,,nationalitatea franceza este o cale spre accesul la cetitenie. In sensul acesta se
impune distinctia intre ,,cetatenie” si ,,nationalitate”. In contextul francez, ,cetatenia” se refera la
un set de drepturi — accesul la drepturile civice, dreptul de a participa la viata sociala si politica a
comunitatii nationale, accesul la drepturile politice. Iar pe de alta parte, ,,nationalitatea” se refera
la legatura legala intre individ si stat” [1].

Desi, una din cele mai controversate probleme tine de natura juridica a cetateniei,
considerdm totusi, cd cetdtenia este apartenenta legala a unei persoane fizice la un stat. Cetatenia
apare in doud ipostaze: ca institutie politicd in dreptul obiectiv si ca o conditie juridica (statut) in

dreptul subiectiv. In acest sens, cetitenia poate fi considerata un statut personal, un contract tacit
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sinalagmatic, un act unilateral de putere, o situatie juridica, un raport contractual, un raport
juridic, o parte a starii civile a persoanei.

In prima acceptiune, cetitenia reprezinti un ansamblu de norme juridice ce reglementeaza
raporturi sociale grupate in jurul necesitatii de a asigura plenitudinea drepturilor si obligatiilor
prevazute de Constitutie si alte legi acelor persoane care, prin sentimentele si interesele lor, sunt
strans legate de destinele statului respectiv. Fiind o materie complexa, este o institutie a dreptului
constitutional, intrucat este o expresie a suveranitdtii politice. Statul, pe temeiul suveranitatii lui,
stabileste statutul juridic al cetatenilor sai si numai cetdtenii au dreptul sa participe la executarea
puterii in formele institutionalizate ale democratiei directe (sufragiul, referendumul, initiativa
populara) sau in ale democratiei reprezentative.

In cea de a doua acceptiune, cetitenia se axeaza pe ideea de subiect de drept, a carei pozitie
juridica in cadrul unor anumite raporturi o caracterizeaza, si numai aici se vorbeste de cetdtenia
unei persoane (exemplu: dobandirea si pierderea cetateniei).

Prin cateva afirmatii concluzive, vom preciza cd notiunea de cetatenie are multiple
conotatii juridice, in functie de natura raporturilor juridice in care se manifesta: raporturi de drept
constitutional, raporturi de drept international, raporturi de drept al Uniunii Europene, raporturi
de drept administrativ, raporturi de dreptul familiei. Asadar, caracterul complex, de sinteza, al
notiunii juridice de cetatenie este generat de multitudinea si natura acestor ramuri de drept, care
ii confera un statut juridic specific, prin integrarea si cuprinderea intr-o singurd unitate a
caracteristicilor ce 1 le imprima diferitele ramuri ale dreptului intern, european si international.

Insa, in paralel cu evolutia statelor, a evoluat si cetdtenia, concretizandu-se intr-o institutie

de drept constitutional la confluenta cu dreptul international public.

2.2. Dezvoltarea dreptului la cetitenie In contextul evolutiei statalitatii

Cetatenia are varsta primelor comunitati umane sedentare, fiind influentata pe parcursul
istoriei sale de schimbarile sociale, economice, politice. Ca element constitutiv al statului,
dreptul la cetatenie a inregistrat o evolutie de secole, parcurgind etape pe alocuri de dezvoltare si
inflorire, dar si de stagnare. Asta pentru ca statul in evolutia sa insoteste evolutia oamenilor,
reprezentand pentru acestia un mod de organizare. lar dreptul la cetdtenie s-a dezvoltat in paralel
cu dezvoltarea societatii si a statalitatii.

In literatura de specialitate se atestd o evolutie in aparitia dreptului la cetitenie, care se
concretizeaza, mai ales iIn democratia clasica si anume, democratia greaca ateniana si Republica
Romana. Cetdteanul, fiind numit la greci polites si civis la romani, ajunge sd fie definit ca

membru al polisului atenian sau al res publicii romane ca forme de asociere interumana.
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»Din punctul de vedere al drepturilor politice, societatea ateniana se impartea in doud
categorii: eupatrizi si demosul. Eupatrizii erau membrii aristocratiei gentilico-tribale cu drepturi
politice si privilegii. Demosul era constituit din tarani, negustori, proprietari funciari, dar lipsit
de drepturi politice. Pentru a fi cetdtean era necesara intrunirea a doua conditii: sa fi-i nascut de
un tatd atenian, iar mai tarziu, incepand cu Legea lui Pericle din 451, trebuia ca $i mama sa fie
ateniand; cea de-a doua conditie era majoratul, in sensul ca persoana era consideratd cetitean de
la 18 ani, cu serviciul militar obligatoriu de 2 ani. In unele cazuri cetitenia se acorda prin decret
si unor straini, dar care putea sa fie retrasa in anumite conditii. Cetatenii erau liberi din punct de
vedere juridic, detineau drepturi politice in stat, precum aveau si obligatii, cum ar fi prestatii
publice sau serviciul militar” [88, p. 184]. Astfel, constatam ca in Atena pentru dobandirea
dreptului de fi cetatean decisiv era legatura de sange jus sanguinis.

»Democratia ateniand din sec. V i.e.n. se caracterizeazd ca o democratie directd, atunci
cand cetdtenii puteau decide printr-o majoritate simpld asupra tuturor problemelor cetatii.
Cetdtenia nu era o vocatie a tuturora, cetdtenii reprezentau doar o minoritate din populatie, iar
femeile, sclavii, metecii si strainii erau exclusi din comunitatea cetatenilor. Este de mentionat ca
cetdtenia In acele vremuri se considera cd nu poate fi exercitata in Persia si in regiunile cu clima
rece, din nord, pentru ca acolo nu era posibila manifestarea publica a vietii politice” [84, p. 88].

La Aristotel in Politica gasim idealul atenian al cetdteniei clasice, astfel, in lucrarea
mentionata, Aristotel considera cd ,,problema cruciald o constituie asigurarea unei guvernari
stabile si reglementate de legi, In care oamenii sd fie dornici sd detind functii publice si isi
propunea sa descopere, care sunt persoanele care puteau sa concureze la functii, fara sa dea
nastere la razboaie civile. Viata in polis era considerata supremul bine pamantesc pentru om,
care este guvernat. Guvernarea devine mai bund, proporfional cu masura in care cel care este
guvernat este mai bun, adica detine capacitatea de a actiona pentru binele comun” [6, p. 291].

In lucrarea sa Aristotel promova ideea, ci ,,statul are doar un scop in existenta sa — de a
asigura toate Tmplinirile morale si spirituale ale omului, care sunt atributele unei bune guvernari.
Pentru a avea statutul de cetatean, individul trebuia sd aiba o casd, sclavi, care sa munceasca
pentru el, astfel ca acesta sa aiba conditii de a se implica in viata politica” [6, p. 311].

Pornind de la faptul cé cetatenia poate fi descrisa pe scurt ca participarea la 0 comunitate
sau prin calitatea de membru al acestei comunitati, putem concluziona ca diferite tipuri de
comunitdti au dat nastere la diferite forme de cetatenie. Astfel, dacd la Aristotel cetdtenia se
identifica cu un statut priveligiat al grupului conducator al statului cetate, atunci in cazul statului
democratic modern, la baza cetateniei se afla posibilitatea de a participa la exercitarea puterii

politice prin intermediul procesului electoral. Deci, tinem sa mentiondm, cd astazi, cetitenia
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nationald a fost extinsa la nivelul Intregii societdti, or anume acest proces reprezinta pentru statul
modern emblema realizarilor sale.

Situatia privind drepturile cetdtenesti in cazul Romei a fost un pic alta. Acestea evaluau in
paralel cu extinderea teritoriald a Romei, in noile teritorii ocupate chiar se impunea cetdtenia
romand, care era de doua feluri — completa si limitatd (fara drept de vot), spre a mentine
autoritatea si controlul 1n regiunile ocupate.

In perioada (sec. IV i.e.n. — sec. II i.e.n.) autorititile de la Roma concepeau ideea de
cetatenie in termeni de obligatii fatd de centrul de putere (in special prin participarea la intarirea
capacitatii militare a Romei). De aceea, cetatenii romani din teritoriile noi cucerite considerau
acest statut drept o pedeapsa, avand o puternica aversiune impotriva autoritatilor centrale. Si
numai Incepand cu sec. al II-lea i.e.n. ideea de cetdtenie a obtinut o alta conotatie.

In toate statele antice exista impartirea locuitorilor in cetiteni si fara cetitenie, insi, numai
la romani exista o reglementare juridicd a modurilor de dobandire si pierdere a cetdteniei. Astfel,
»dobandirea cetateniei prin nastere, naturalizare, prin beneficiul legii, dezrobire, adoptiune
prezintd modalitati ce apartin jurisconsultilor romani. Statutul de cetdtean se pierdea in cazul
pierderii libertatii (cdderea In prizonierat), intrucat libertatea era prima premisd a cetateniei. De
asemenea, cetatenia putea fi pierdutd si prin efectul inadmisibilitatii dublei cetatenii, daca
cetateanul roman devenea cetatean al altui stat, acesta automat pierdea calitatea de cetatean
roman. O altd modalitate de pierdere a cetdteniei era exilul din Roma pentru un delict savarsit”
[142, p. 68].

,,In statul roman, jus civile semnifica si faptul ca indivizii care nu fac parte din cetate, nu
sunt ocrotiti de legea romana. Datorita acestui fapt, acei care nu purtau acest titlu, adica strainii,
chiar daca erau liberi, aveau un statut juridic similar cu al sclavului: erau lipsiti de personalitate
juridica si puteau fi luati sclavi de oricine. Titlul de cetitean era purtat de cei care locuiau in
cetate si aveau totalitatea drepturilor civile si politice; nu exista in acel timp, titlu mai nalt, iar
mandria de a fi cetatean al Romei se exprima in formula: civis romanus sum! (Sunt cetatean
roman)” [136, p. 89].

,in anul 212, impiaratul Caraculla a acordat printr-un edict cetitenia romani aproape
tuturor locuitorilor liberi ai imperiului. Prin acest edict s-au urmarit scopuri financiare, ca urmare
toti locuitorii romani, proaspeti deveniti cetdteni trebuiau sa plateascd impozite de 5 la suta,
deoarece doar cetatenii erau supusi platii impozitelor. Astfel, prin reforma lui Caraculla, aproape

toti oamenii liberi au devenit cetdteni, pe cand la origine numai cetatenii erau oameni liberi”

[136, p. 90].
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Dreptul roman in Dacia cucerita s-a aplicat diferentiat, concomitent cu cel autohton si cu
ius gentium. Aceastd diferentiere a fost impusa de faptul ca autohtonii au ramas majoritari.
Raporturilor dintre cetateni li s-a aplicat dreptul roman, dar s-au elaborat si norme juridice noi
prin edictele guvernatorilor din Dacia, tindndu-se cont si de dispozitiile imperiale, dar si de
conditiile locale. Prin urmare constatim, ca dreptul roman si cel dacic s-au influentat reciproc.
Cetatenii romani din Dacia erau cei, care la venire aveau cetdtenia romana, s-au nascut in Dacia
din parinti romani sau au dobandit-o altfel. Ei aveau aceleasi drepturi civile: de a se casatori, de a
fi proprietari, creditori si debitori, de a intenta actiuni in justitie etc., drepturi politice: de a vota,
de a fi militar sau magistrat.

Inainte de edictul imparatului Caracalla, locuitorii liberi din Dacia erau impartiti in trei
categorii: a) cetatenii romani; b) latinii, ¢) peregrinii.

Cetatenii romani locuiau In majoritate la orase, se bucurau de aceleasi drepturi ca si
cetatenii rezidenti din Roma. Daca colonia 1n care trdiau capatase ius italicum (teritoriul primise
calitatea de sol roman), atunci cetatenii acestor colonii aveau si in materie imobiliara dreptul de
proprietate romana.

Latinii reprezentau majoritatea populatiei colonizate in Dacia. Beneficiau de dreptul latin,
aveau aceleasi drepturi patrimoniale ca §i romanii ( jus comercii). Nu se bucurau de jus conubi -
dreptul de a se casatori dupa legile romane - si nu aveau drepturi politice. Prin statutul lor de
»latinitate”, avand un fel de cetatenie romand inferioara, aveau o pozitie intermediard intre
cetdfenii romani $i peregrini.

Peregrinii constituiau marea masa a populatiei libere. Situatia lor era reglementata prin
legea de organizare a provinciei (lex Provinciae) si prin edictele guvernatorilor. Erau doud
categorii de peregrini: peregrini obisnuiti si peregrini dediticii.

In evolutia dreptului la cetitenie, o importanti majora a avut-o dreptul roman, lasand in
urma sa un sistem normativ substantial, care a influentat ulterior dezvoltarea dreptului la
cetatenie. Anume dreptul roman a conferit asemenea drepturi politice si civile: ius conubii, care
statea la baza tuturor drepturilor de familie, ius suffragii (dreptul la vot), ius honorum (dreptul de
a fi ales in functii publice), ius comercii (dreptul de a poseda, a dobandi si a transmite bunuri
prin testament), dreptul de a uza de legis actiones, adica de vechile forme de procedura civila etc.

Istoria universala a statului si dreptului a cunoscut multe sisteme juridice importante, dar
nici unul dintre acestea n-a cristalizat in forme atat de precise normele statale si de drept, ca cele
romane, incat ele sa poata rezista pana in zilele noastre.

In epoca feudala cetitenia si-a pierdut din continutul siu juridic. Indivizii (persoanele)

erau considerati supusi cu foarte multe obligatii si putine drepturi. Chiar in prima perioada a
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Evului Mediu, s-a ajuns la absolutismul puterii regale, astfel ca puterea suprema era concentrata
in mainile regelui sau Tmparatului, care putea dispune dupa bunul sdu plac de viata, averea
supusilor sdi. Din cele prezentate, constatim ca criza lumii antice a marcat o perioadd de
stagnare a institutiei cetateniei, aceasta fiind inlocuita treptat cu notiunea de supus, vasal, dar
care indicau apartenenta la un stat.

Remarcam faptul, ca in timpul feudalismului medieval, institutia cetdteniei, precum si
conceptele care au stat la baza dezvoltarii acesteia anterior au disparut practic de pe continent,
atunci cand doar cativa oameni erau numiti ca sa conduca marea majoritate.

In timpul miscarii renascentiste, in secolul al XVI-lea statutul de cetdtean a reaparut treptat
in Europa, in special in orasele-state italiene, unde cetdtenia era in mod frecvent legata de
anumite conditii. In cele mai multe orase, cetitenia era limitatd la copiii cetatenilor. Spre
exemplu, In Venetia, trebuia sa traiesti ca persoana fara cetdtenie si sa platesti taxe timp de 15
ani pentru a putea deveni cetitean venetian. Prin urmare, putem deduce ca in Venetia in acele
vremuri exista posibilitatea de a dobandi dreptul la cetatenie prin naturalizare.

Din curentul umanist al Renasterii, a aparut si s-a dezvoltat I[luminismul, numit si Epoca
luminilor sau Epoca ratiunii, anume aceastd miscare europeand, care cuprindea atat filosofia,
arta, literatura si muzica, cat si teoriile sociale, culturale, lingvistice si politice ale secolelor XVII
si XVIII, a readus inapoi conceptul de cetatenie in Europa. [luminismul a fost interesat sa faca sa
se vada lumea intr-un mod diferit — ceea ce includea rolul cetatenilor si semnificatia cetateniei.
Unul din conceptele de baza de acum, este acela potrivit caruia nimic nu este dat sau pre-
determinat, dar universul este fundamentul rational, ceea ce inseamna ca poate fi inteles cu
ajutorul ratiunii s1 poate fi controlat.

Pornind de la acest punct de vedere, dar si inspirat de orasele-stat din Grecia, Jean-Jacques
Rousseau a lansat ideea, ca toti cetdtenii ar trebui sa contribuie la deciziile politice fara a se
gandi la avantaje personale.

Ideea filosofilor iluministi a avut un puternic impact: Revolutia franceza s-a identificat ea
insdsi cu ideile iluministe, idei care au influentat de asemenea si Constitutia Statelor Unite ale
Americii. Nici pana astazi, ideile lui Rousseau n-au murit. John F. Kennedy a spus odata, cu
aproape o suta de ani 1n urma: ,,Actiunea politica este cea mai mare responsabilitate a unui
cetatean” [17].

Odata cu revolutiile engleza si franceza din secolele XVII si XVIII dreptul la cetatenie s-a
impus rasunator, mai ales prin primele acte constitutionale si legislative ale revolutiei franceze,
printre care si Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului [73]. Prin aceastd declaratie,

dreptul contemporan, spre deosebire de cel medieval, plaseaza in centru sistemului sau omul,
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personalitatea, bazandu-se pe principiile individualismului. Un principiu foarte important al
sistemului de drept a devenit libertatea, ca element de bazd al societdtii civile; principiul
egalitatii, care a exprimat o politica egalitaristd In societate; principiul legalitatii, ca conditie de
realizare a drepturilor civile si politice, garantia institutiilor democratice ale puterii, cat si un
factor al stabilitatii circuitului economic.

Pana la 1789, institutia cetdteniei avea un caracter limitat i insemna doar apartenenta unei
persoane la un stat. La 26 august 1789 Adunarea Constituantd a adoptat Declaratia drepturilor
omului si cetateanului [73], prin care s-a recunoscut in calitate de izvor al puterii natiunea,
anume prin aceastd norma a fost abolit absolutismul si consolidatd monarhia constitutionald. In
aceasta declaratie se formuleaza ca fiecare om se naste liber cu anumite drepturi, iar drepturile
cetatenesti 1i sunt acordate de catre stat. ,,Anume acest document se considera ca a introdus
notiunea contemporana de cetatenie” [32, p. 215], iar lichidarea supuseniei a condus la
implicarea activa a persoanei in treburile statului. De mentionat, ca aceasta implicare nu purta
doar un caracter declarativ. Astfel, ,,Ja 19 iunie 1790 Adunarea Nationald a Frantei a adoptat
Decretul cu privire la anularea institutiei nobilimii ereditare si a tuturor titlurilor nobiliare. Prima
Constitutie a Frantei din 3 septembrie 1791 a consacrat egalitatea cetdtenilor in drepturi si
conditiile de dobandire a cetateniei franceze” [32, p. 216].

Constitutia Frantei din 1791, luand ca preambul drepturile omului din Declaratia
drepturilor omului si cetateanului (1789), a precizat ca puterea legislativd nu poate adopta legi
care ar obstructiona realizarea drepturilor naturale si civile ale persoanei. ,,Persoana, prin
libertatea conferitda, poate infaptui absolut tot, dar sa nu prejudicieze drepturile altor persoane
precum si securitatea statului. Iar pentru savarsirea delictelor care prejudiciaza securitatea
publica sau drepturile altor cetateni, legea stabileste pedepse” [9, p. 43]. Deci norma din
Constitutia Frantei din 1791 demonstreaza, cd puterea legislativa este limitata, iar cat priveste
statutul juridic al personalitatii s-a efectuat o delimitare intre drepturile si libertatile omului si ale
cetateanului.

In opinia cercetitorilor A. Arseni, V. Ivanov si L. Suholitco ,statutul juridic al
personalitatii devine un indice foarte important al democratiei, acest statut caracterizandu-se nu
numai in aspect juridic, ci si politic. In mare parte, formularea statutului juridic al personalititii
depinde de regimul politic al societatii, de caracterul contradictiilor sociale, cat si de modalitétile
solutionarii lor. In consecinti fiecare stat se caracterizeaza prin dualism, adica prin dualitatea
conditiei civile si politice a personalitatii” [9, p. 43].

In concluzie, formulim urmitoarea ipoteza: ca membru al societitii civile omul este egal

in drepturi cu toti ceilalti, dar ca membru al unei societdti politice, (a unui stat), este egal in
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drepturi doar cu acei care apartin statului respectiv, beneficiind de mai multe drepturi si obligatii
in tara sa decat cei care nu apartin acestui stat.

Din cele relatate s-a observat ca statul a aparut si a evoluat asa cum au evoluat comunitatile
umane. Daca la inceput statul a apdrut ca o organizare politicd a triburilor sau a unitatilor tribale,
o datd cu formarea popoarelor, statul s-a transformat intr-un mod de organizare al acestor
popoare, care a avut loc atat in sclavagism, cat si in feudalism.

Popoarele existente in sclavagism si feudalism, evoluand in dezvoltarea s-au dezvoltat si
propriile organizatii statale: statul egiptean, statul chinez, statul indian, persan, roman, grec etc.

Statele existente in feudalism, de asemenea, erau legate de popoarele acestor formatiuni:
statele germane, statul francez, spaniol, italian, rus, roman, grec, bulgar etc.

Incepand cu trecerea la capitalism, are loc transformarea popoarelor in natiuni, si ca
rezultat, se constituie statele nationale unitare. Astfel ca statul devine pentru o natiune modul de
organizare politicd. Iar nationalitatea devine un sinonim al cetateniei.

Constituirea statelor nationale a condus la identificarea cetateniei cu apartenenta nationala.
Insa, mai tarziu, odata cu aparitia statului modern si cu dezvoltarea principiului nationalitatilor s-
a renuntat la identitatea dintre cetatenie si nationalitate, iar apartenenta juridicd la un stat se
exprimd prin calitatea de cetatean, desi in unele state, cum este Franta, spre exemplu, se
pastreaza sinonimia dintre acesti doi termeni, dar nu deplind. , Trebuie de mentionat, ca
delimitarea dintre aceste doud notiuni apartine chiar doctrinei juridice franceze, anume aceasta a
introdus principalul argument necesar de a face o delimitare dintre notiunile de cetatenie si
nationalitate, constatandu-se ca nationalitatea indicd apartenenta unei persoane la un corp social
fondat pe alte reguli, in timp ce cetdtenia indica apartenenta juridica la un stat” [138].

Privind evolutia cetateniei prin prisma dezvoltarii si evolutiei statului, constatam, ca
dreptul la cetdtenie a cunoscut doud modele: primul este cel republican, caracteristic statelor
cetati din lumea anticd, Republicilor italiene ale renasterii si Revolutiei franceze. Modelul
republican are la baza sa polisul, civic, republica, natiunea, statul-partid; se bazeaza pe o entitate
integratoare, patriotism, obligatii civice, asumarea ordinii civice si a responsabilitatii comune.
Cel de-al doilea este modelul liberal, aparut in secolul XIX, care a fost sustinut si promovat de
iluministi, avand ca caracteristicd de baza egalitatea tuturor indivizilor, guvernarea statului prin
participarea fiecarui individ, incurajarea tensiunii intre individ si stat, mai multe drepturi si mai
putine obligatii. Este de mentionat, cd anume modelul liberal a promovat dreptul la vot al

femeilor.
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Nasterea cetdteniei democratice moderne s-a produs 1n conditii istorice, sociale si
institutionale diferite, iar dezvoltarea capitalismului si a structurii capitaliste de clasa a influentat
evolutia dreptului la cetatenie.

In sistemul constitutional roman, dreptul la cetitenie a fost consfintit pentru prima dati in
conceptia sa modernd in Constitutia din 1866 [53]. Meritd sa mentionam, ca primele incercari si
mai vechi de stabilire a unor drepturi privilegii smulse Domnitorului de catre boieri, pot fi
evocate si in Hrisovul Iui Leon Tomsa din 1631. Acest document poate fi considerat o adevarata
Carta a libertatii (Magna Charta) din 1215. Prevederi fragmentare referitoare la o serie de
drepturi si libertati au fost incluse, de asemenea, in diferite programe de reforme cu caracter
social-economic, cum ar fi: Ultimatul lui Horea (1789), Proclamatia lui Tudor Vladimirescu
(1821), Ploclamatia de la Islay (1848), Programul revolutionar din Moldova (1848).

Referindu-ne la evolutia statului si a dreptului la cetitenie, opinam cd numeroasele
transformari suferite de dreptul la cetdtenie de la aparitia sa si pand in prezent se datoreaza
schimbarilor sociale, economice si nu in ultimul rand, celor politice care au aparut, mai ales, n
ultimul secol.

In dreptul comparat s-au conturat doui sisteme principale privind reglementarea dobandirii
de drept al cetateniei. Primul are la baza legatura de sange, in conformitate cu care copilul
dobandeste cetitenia parintilor sai. In viziunea noastra, acest sistem este cel mai logic, dat fiind
faptul ca un copil este legat de statul caruia 1i apartin pdrintii, cat prin sentimente, precum si prin
interese. Cel de-al doilea sistem are la baza principiul jus soli sau jus hei, in conformitate cu
care, copilul este cetateanul statului pe teritoriul caruia s-a ndscut, chiar dacd parintii nu au
cetdtenia acestui stat. Acest sistem implicd nsa unele neajunsuri, intrucat copilul nascut pe
teritoriul unui stat al carui cetdtenie nu o au si parintii sdi, ar putea sd nu fie atasat de acest stat,
strdin familiei sale si acesta ar putea sa nu doreascd sd ramand cetatean al statului respectiv la
atingerea majoratului. Acest principiu se aplicd, cu unele rezerve, in SUA, Germania si Regatul
Unit pentru copii striinilor nascuti pe teritoriul acestor state. Insa pentru copiii cetitenilor proprii
nascuti in straindtate se aplica principiul jus sanguinis.

Prin urmare, putem conchide, ca in tarile contemporane se aplica doud modalitati de baza
privind dobandirea dreptului la cetatene, In virtutea originii sau prin naturalizare. Problema
dobandirii dreptului la cetatenie se reglementeaza prin legislatia nationald si prin conventiile
internationale. La dobandirea dreptului la cetdtenie in virtutea originii se aplicd doua principii:
jus sanguinis si jus soli, ceea ce inseamna ca cetdteni ai unui stat sunt toate persoanele nascute

din cetatenii acestui stat si ndscute pe teritorial statului dat.
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Obtinerea dreptului la cetitene prin naturalizare se dobandeste de persoana printr-0 cerere,
cu conditia ca persoana sa intruneasca conditiile prevazute de dreptul intern al statului a carui
cetateniei tinde sd o primeasca.

In statele unitare existd o singura cetatenie, dat fiind faptul, ca cetiteanul intrd in raport cu
un singur stat; pe cand in statele cu forma federativa de organizare existd doua cetatenii (cazul
Statelor Unite ale Americii).

Cu toate ca la originea cetateniei se afla mostenirea greaca, cetatenia moderna nu mai este
cea din antichitate. Grecii au inventat ideea de cetatean, care nu se confunda cu individul
concret, astfel ei au conceput ideea unui domeniu politic, distinct de societatea formata prin
legaturile dintre oameni concreti, dar tot ei au instituit principiul respectarii legii.

Democratia moderna a mostenit de la Roma conceptia unei cetatenii definite pe viitor in
termenii statutului juridic. Oamenii si ganditorii romani au definit societatea politica de drept. Pe
masura ce Imperiul Roman se extindea, s-a stabilit principiul potrivit caruia, strainii puteau
accede la o societate politica definita in termeni juridici. Natura juridica a statutului de cetatean
permitea includerea progresivd a elementelor strdine. Anume romani au instituit vocatia
universald a dreptului la cetatenie, datorita careia, cetatenia nu mai este legata de caracteristici
istorice sau sociale particulare.

Modernitatea insd a provocat o ruptura intre trecutul istoric de la care a pornit dreptul la
cetatenie. Practicile dreptului la cetatenie capatd astiazi forme concrete diferite in tarile

democratice.

2.3. Standardele internationale actuale de reglementare a dreptului la cetitenie

Desi cetdtenia reprezintd o institutie care tine de legislatia internd a fiecdrui stat, aceasta
este consideratd si o problema de drept international, pornind de la consecintele pe care le are
detinerea unei cetatenii de cdtre o persoand in conditii de mobilitate transnationald, libera
circulatie a persoanelor si de facilitare a contactelor dintre oameni. In aceste conditii, actele
normative cu privire la dreptul la cetatenie se reglementeaza si pe arena internationald, care in
mod inevitabil intrd in concurs unul cu altul.

Iata de ce, alaturi de legislatia internd, sunt necesare reglementarile la nivel international si,
in particular, european, dat fiind faptul ca dreptul la cetdtenie nu mai poate ramane in mod
discretionar doar Tn competenta statelor. Cert este faptul, ca reglementarea dreptului la cetatenie
ramane in limitele legislatiei nationale, insa acesta trebuie sa se inscrie intr-un anumit cadru
regulamentar la nivel interstatal, numai in asemenea conditii legislatia nationala devine un

standard, care nu poate fi ignorat de comunitatea internationala.
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Standardele internationale privind institutia cetiteniei vin sa dezvolte si sd imbogateasca
continutul dreptului la cetatenie. Pornind de la faptul, ca acordarea dreptului la cetdtenie este un
atribut al statului, pe aceasta linie se creeaza raporturi Intre state care pot da nastere la conflicte
de competente, de aceea, apare necesitatea ca sistemele de drept sd fie armonizate la nivel
international spre a evita conflictele de legi.

La nivel international problemele cu referire la dreptul la cetdtenie sunt reglementate in
urmatoarele documente: Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948), Conventia privind
statutul apatrizilor (1954), Conventia privind unele probleme referitoare la conflictul de legi in
materie de cetatenie (Haga, 1930), Conventia asupra cetateniei (Montevideo,1933), Conventia
asupra cetateniei femeii (Montevideo, 1934), Conventia asupra cetateniei femeii maritate (New
York, 1958), Conventia asupra reducerii cazurilor de pluralitate de cetdtenii si asupra obligatiilor
militare in caz de pluralitate de cetatenii (Strasbourg,1963) si Conventia europeand cu privire la
cetatenie (Strasbourg, 1997). Documentele enuntate mai sus reglementeazd in mod direct
problema institutiei cetateniei, Insd organismele internationale au adoptat si alte conventii, care
au vizat aceastd problema, influentand intr-un atare mod abordarea dreptului la cetatenie, dupa
cum urmeaza:Conventia asupra drepturilor politice ale femeii (1952), Conventia asupra tuturor
formelor de discriminare fata de femei (1979), Conventia privind consimtamantul la casatorie,
varsta minimd pentru casatorie (1968) si desigur, cele doua Pacte internationale (privind
drepturile civile si politice si drepturile economice, sociale si culturale).

Pentru prima datd, problemele care vizeaza direct cetatenia au fost cuprinse in Conventia
adoptatd de Conferinta pentru codificarea dreptului international de la Haga (1930), prin aceasta
s-a confirmat dreptul suveran al statelor privind stabilirea normelor care reglementeaza cetatenia,
dar si obligatia statelor de a respecta reciproc acest drept, daca acesta nu contravine principiilor
dreptului international. Conventia de la Haga a stipulat principiile care trebuie sd stea la baza
reglementarii cetateniei, dupa cum urmeaza:

e cgalitatea cetdtenilor din diferite state;

e negarea cetdteniei duble;

e dreptul persoanei la expatriere si la naturalizarea in noul stat;

e unitatea cetdteniei si familiei” [59].

Prin stabilirea principiului de negare a cetdteniei duble, Conferinta de la Haga a Incercat sa
reglementeze si sd elimine complicatiile, care apar in cazul persoanelor cu cetitenie dubla sau
multipla. Insa, in final, conferinta a recunoscut dubla cetitenie, iar in articolul 3 al Conventiei de

la Haga privind reglementarea unor probleme ce tin de conflictul de legi cu privire la cetatenie se
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prevede cd ,,persoana care poseda cetatenie dubla sau multipld poate fi tratata ca fiind cetatean al
fiecarui stat, a carui cetatenie o poseda” [59]. Acest articol, desi afirma existenta cazurilor de
dubld sau multipld cetatenie, trebuie privit in conjunctie cu limitarile generale prevazute de
articolul 1 si cu calificarile stipulate in articolele 4 si 5 ale Conventiei de la Haga [59]. Este de
mentionat, cd ulterior In cadrul Consiliului Europei au fost intreprinse Incercéri de eliminare a
cetateniei duble, prin Conventia asupra reducerii cazurilor de pluralitate de cetatenii (Strasbourg,
1963), insa acestea nu s-au soldat cu succes.

Declaratia universald a drepturilor omului adoptatd de Adunarea Generala ONU la 10
decembrie 1948, a proclamat prin art. 15 dreptul fiecdrui individ la o cetdtenie, precum si
imposibilitatea nimanui de a fi lipsit in mod arbitrar de cetdtenie, si nici de dreptul de a-si
schimba cetatenia [75].

Pactul international adoptat de ONU 1in 1966 cu privire la drepturile civile si politice [144]
si Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale [145] au stabilit un
sir intreg de drepturi de care trebuie sa se bucure cetdtenii statelor semnatare.

Insd actul normativ international de cea mai mare importanta, care stabileste principii si
reguli in problema cetdteniei persoanelor i guverneaza intreaga materie a institutiei cetateniei pe
plan european este Conventia europeana cu privire la cetatenie din 6 noiembrie 1997, intratd in
vigoare in Republica Moldova la 1 martie 2000 (in continuare Conventie) [62].

Prezenta Conventie formuleaza principiile si regulile, ce tin de toate aspectele dreptului la
cetatenie, aceasta fiind conceputa pentru facilitarea procesului de dobandire sau redobandire a
cetateniei, pentru a aduce explicatii temeinice privind pierderea cetateniei si imposibilitatea
acesteia de a fi retrasd arbitrar, pentru a asigura transparenta si echitatea procedurilor care
reglementeaza cererile de cetatenie, pentru a reglementa situatia persoanelor care pot deveni
apatride ca urmare a succesiunii de state. Totodata Conventia stabileste principiile generale in
cazul pluralitatii de cetatenii, referindu-se, in special, la indeplinirea obligatiilor militare in
asemenea situatii, avand ca scop promovarea cooperarii internationale intre autoritatile nationale
responsabile de problemele cetateniei.

In viziunea noastra, Conventia reprezinta o sintezi a problematicii cetiteniei pe plan
european, reflectd schimbarile demografice si democratice, in special cele de migratie si
succesiune de state, care au avut loc in tarile Europei Centrale si de Est dupa 1989, constituind
totodata primul text international, care abordeaza altfel problema dreptului la cetatenie.

Astfel, Conventia contine 32 de articole, iar prevederile ei sunt grupate pe capitole:
Probleme generale (obiectul Conventiei); definitii, principii generale privind cetatenia, reguli

privind cetatenia, proceduri, pluralitatea de cetdtenii, succesiunea statelor si cetatenia, cooperarea
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intre Statele Parte, aplicarea Conventiei si clauzele finale. Noutdtile aduse de Conventie in
reglementarea dreptului la cetdtenie se caracterizeaza prin faptul, ca s-au luat in consideratie, atat
interesele statelor, cat si a indivizilor. In cele ce priveste materia de competentd, Conventia
recunoaste, ci ,,fiecare stat este in drept sa determine prin legislatia sa proprie cine sunt cetatenii
lui, insa aceastd legislatie trebuie sa fie acceptatd de celelalte state parte la conventie si sa fie
conforma cu conventiile internationale aplicabile, cu dreptul international cutumiar si cu
principiile de drept general in materie de cetatenie” [62, art. 3].

Aceastd evolutie a perceptiilor si reglementarilor dreptului la cetdtenie nici nu ar putea
avea o alta directie, deoarece este determinata de factori, ce se constituie in paradigma ce
guverneaza valorile omului modern. Este greu de presupus, ca statele vor anula sau limita
propriilor cetateni si cetatenilor altor state dreptul la libera circulatie, dreptul de acces la
informatii, dreptul la casdtorie cu cetatenii altor state sau drepturile, ce ofera acces la
oportunitatile economice si sociale oferite de alte state.

Fiecare stat determina prin dreptul sdu intern care sunt cetatenii sai, iar celelalte state
trebuie sd respecte aceastd legislatie, doar daca aceasta este conformd cu Conventiile
internationale aplicate, precum si cu dreptul international cutumiar si cu principiile de drept
general recunoscute in materia dreptului la cetatenie.

Astfel, Conventia dispune ca ,,Reglementarile unui stat parte referitoare la cetdtenie nu
trebuie sd contina deosebiri sau sa includa practici care sa constituie o discriminare bazata pe
sex, religie, rasa, culoare sau originea nationala ori etnica.” [62, art. 5]. Normele care se contin in
textul conventiei formeazd izvorul dreptului la cetatenie, care in fiecare stat se bucura de
reglementare constitutionala, devenind astfel o institutie fundamentala a sistemului de drept.

Conventia stabileste in art. 4 principiile generale privind cetatenia pe care fiecare stat este
obligat sa le respecte, dupa cum urmeaza:

,,a) fiecare persoana are dreptul la o cetatenie;

b) apatridia trebuie evitata;

C) nimeni nu poate fi, in mod arbitrar, privat de cetatenia sa;

d) nici casatoria, nici desfacerea casatoriei intre un cetatean al unui stat parte si un strain,
nici schimbarea cetateniei unuia dintre soti in timpul casatoriei, nu pot avea efect de plin drept
asupra cetateniei celuilalt sot” [62, art. 4].

Este de mentionat, ca aceste principii se regdsesc si in Legea cetateniei Republicii
Moldova nr. 1024 din 02.06.2000 [109].

Conventia stabileste principiile de baza privind obligatia militard n cazul pluralititii de

cetatenii, la care dreptul intern trebuie sd se conformeze. In acest context, dorim sa mentionam
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ca doar 20 de state au aderat la aceasta conventie, iar o mare parte a statelor cum Marea Britanie,
Franta, Elvetia, Spania nu au ratificat acest document. Acest fapt Insd nu diminueaza importanta
acestui document, deoarece, prin textul ei, Conventia nu impiedica pluralitatea de cetatenii, adica
o recunoaste, dar, totodatd, ea nu impune aceasta pluralitate pentru alte state, in atare mod
Conventia este flexibild si contine solutii acceptabile pentru toate statele europene. In acest
context subliniem, ca pluralitatea de cetatenii este declaratda doar ca un principiu general.

Conventia europeana cu privire la cetatenie a instituit un regim de vocatie generala,
urmarind ca scop, ca aceastd reglementare sd se aplice nu numai in statele membre ale
Consiliului Europei, ci si in cele care nu sunt membre, preconizandu-se ca aceastd reglementare
sd devina cu timpul universald. Consiliul Europei prin aceastd conventie a urmarit scopul de a
informatiza si a unifica legislatiile, in primul rand a statelor europene, iar dovada o constituie
elaborarea a 163 de conventii si acorduri europene si adoptarea a numeroase recomandari
adresate statelor. Asa dar, putem concluziona, ca Conventia constituie o reglementare unica, cu
principii si solutii identice, posibil a fi aplicate de toate statele.

In opinia cercetitorului roman Anghel L. M. ,Conventia are caracter de reglementare
unica generald a institutiei cetateniei, i confera conventiei un statut de standard minim de la care
se porneste in reglementarea dreptului la cetdtenie, iar dispozitiile conventiei sunt declarate
compatibile cu orice dispozitie din dreptul intern si instrumentele internationale, in baza cédrora
sunt sau vor fi acordate drepturi suplimentare in materie de cetatenie” [5, p. 12].

In linii generale, consideram ci aceasti conventie are merite incontestabile, constituind un
progres in reglementarea dreptului la cetatenie, un fundament de la care statele pot porni sa
edicteze reguli in domeniul cetdteniei; totodatd prin principiile instituite de conventie se
perfectioneaza dreptul in material dreptului la cetatenie, se influenteaza dezvoltarea si
uniformizarea institutiilor juridice pe plan european.

Este de remarcat totusi, cd Conventia prezintd si un sir de probleme prin consecintele
carora pot afecta legislatiile nationale. Este cunoscut faptul ca dreptul la cetdtenie constituie in
exclusivitate o chestiune de drept intern, doar statul este acela care stabileste criteriile si
modalitdtile de acordare sau de retragere a cetdteniei, cetdtenia vizand statalitatea insasi, or
modul in care este reglementati institutia cetiteniei vizeaza insisi atributul de suveranitate. in
acest sens, Conventia intervine in materia cetdteniei ca un act international in locul principiului
competentei statului de acordare a cetateniei. Astfel, conventia pune la baza cetdteniei o
reglementare, prin care statul care a aderat este lipsit de acest atribut, intrucat orice legiferare va

putea fi contestatd de cetatenii sdi prin intermediul mecanismelor Consiliului Europei.

74



Pe de o parte, in art. 3 ,,Competenta statutului” al Conventiei se recunoaste ,,competenta
fiecarui stat de a determina prin legislatia sa internd cine sunt cetatenii sai” [62]; dar in
continuare, in aliniatul 2 al art. 3 se mentioneaza: ,, Aceastd legislatie trebuie acceptatd de
celelalte state, cu conditia ca ea sa fie in conformitate cu conventiile internationale aplicabile, cu
dreptul international cutumiar si cu principiile de drept general recunoscute in materie de
cetatenie” [62]. In acest sens, autorul roman Anghel L., aduce unele critici, sustinand ca ,,textul
citat este confuz si inutil, pentru cd prin prezentul articol s-ar putea intelege ca legislatia
nationala trebuie sa fie conforma cu dreptul international” [5, p. 12]. In viziunea noastra, aceasta
norma nu este confuza si se refera la statele, care au aderat la aceasta conventie, or acestea
(statele parti), prin semnarea conventiei si-au asumat responsabilitatea, ca legislatia lor interna in
materia dreptului la cetatenie sd fie conforma cu principiile generale enuntate in respectivul act.

Dupéd cum s-a mentionat anterior, acest document a avut initial si scopul reglementarii
indeplinirii obligatiilor militare in cazul pluralitatii de cetdtenii, dupd cum urmeaza si in textul
enuntat in art. 1 al Conventiei ,,Aceastd conventie stabileste principii si reguli in materie de
cetatenie a persoanelor fizice si reguli care determind obligatiile militare in caz de pluralitate de
cetatenii, la care dreptul intern al Statelor Parte trebuie sa se conformeze” [62]. Din textul
Conventiei surprindem ideea, cad desi pluralitatea de cetdtenii se permite, totusi aceasta trebuie sa
constituie o exceptie. Prin urmare, cap. 5 ,,Pluralitatea de cetatenie” stabileste cazurile cand
statele trebuie sd admita pluralitatea de cetatenii de plin drept, acestea fiind: cazul copiilor, care
la nastere automat primesc diferite cetatenii de la parinti sau cazul cdsdtoriilor mixte, cand unul
din sot primeste automat cetdtenia altui stat.

Si autoarea L. Zaporojan considera pluritatea de cetdtenii ca o exceptie, dat fiind faptul ca
»Pluricetatenia este rezultatul lipsei de concordanta dintre legislatiile diferitor state in materie de
cetdtenie, aceasta poate genera multe complicatii pentru o persoand care detine mai multe
cetdtenii, creeazd conflicte de cetdtenii, tocmai de aceea Conferinta de la Haga a negat cetatenia
dubla. In concluzie, cetitenia multipli este exceptia si nicidecum regula” [176, p. 51].

Desi, Conventia stabileste expres prin art. 14 cazurile in care statele sunt obligate sa
permitd sau sd pastreze dubla cetdtenie: cazul copiilor care dobandesc prin nastere automat
cetdtenii diferite si cazul dobandirii cetdteniei a doua Tn mod automat prin césdtorie, In acelasi
timp, prin art. 15, Conventia nu limiteaza dreptul fiecarui stat parte de a stabili in dreptul sau
intern daca :

“a) cetatenii sai care dobandesc sau detin cetatenia unui alt stat pastreaza ori pierd

cetdtenia acestui stat parte;
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b) dobandirea sau pastrarea cetateniei sale este conditionata de renuntarea ori pierderea
unei alte cetatenii” [62].

Conventia prin art. 7 stabileste si cazurile de pierdere a cetateniei de plin drept sau la
initiativa unui stat parte, care pot fi urmatoarele:

,,a) dobandirea voluntara a unei alte cetatenii — este situatia dobandirii de catre un individ a
unei cetdtenii, dar care nu este prevdzuta in dreptul intern al statului, adica este in afara
reglementarilor interne, dar si interstatale;

b) dobandirea cetateniei statului parte ca urmare a unui comportament fraudulos, prin
informatie falsd sau prin ascunderea unui fapt pertinent din partea solicitantului — intervine
principiul dreptului ca orice act fraudat devine nul;

C) angajarea voluntara in forte militare strdine — vine in contradictie cu prevederile
Constitutiei RM, precum si a Conventiei, de aceea persoana trebuie sa fie privata de cetdtenie;

d) comportament care aduce un prejudiciu grav intereselor esentiale ale statului parte —
componenta acestui comportament nu este detaliatd, dar se poate vorbi de actele de terorism,
crime grave etc.;

e) absenta oricarei legaturi efective intre statul parte si un cetdtean care domiciliaza in mod
obisnuit in straindtate — se are in vedere eschivarea de la indeplinirea obligatiilor constitutionale,
a drepturilor exclusiv politice, de a alege sau a fi ales sau altor obligatii fata de atat (precum cele
financiare);

f) atunci cand s-a stabilit, pe perioada minoritatii unui copil, cd nu sunt indeplinite
conditiile prevazute de dreptul intern care antreneaza dobandirea de plin drept a cetateniei
statului parte;

g) adoptarea unui copil atunci cand acesta dobandeste sau are cetatenia strdind a unuia sau
a ambilor parinti adoptivi ai sai” [62].

Cat priveste ultima cauza enuntata, care presupune pierderea cetateniei de catre un copil
adoptat In straindtate (g), remarcam faptul cd la momentul aderarii la Conventie, Republica
Moldova si-a asumat o rezerva, prin care legislatia Republicii Moldova ,,recunoaste dreptul
copilului adoptat n strainatate, care prin acest act a obtinut cetatenia noului stat, de a-si mentine
si cetatenia Republicii Moldova” [95].

In privinta art. 7 al Conventiei si-au exprimat parerea cercetitorii moldoveni A. Arseni si
L. Suholitco: ,,daca legislatia interna si internationala prevede cazurile de retragere a cetateniei la
initiativa statului, ar trebui sa se prevada si posibilitatea persoanei de a renunta la cetatenie” [11,
p. 9]. Desi art. 8 al Conventiei stabileste ca fiecare stat poate permite renuntarea la cetatenia sa,

totusi se invocd conditia ca persoanele sa nu devina apatrizi. In atare mod, legislatia trebuie sa fie
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orientatd de a nu admite apatridia, in conformitate cu unul din cele patru principii enuntate in art.
4 al Conventiei — b) apatridia trebuie evitata.

Este de mentionat, ca prevederile din Conventie privind pluralitatea de cetatenii a invocat
mai multe probleme, or, in aceasta privinta, pozitia mai multor state este diferita: sunt state care
recunosc expres dreptul propriilor cetiteni de a dispune de doud sau mai multe cetitenii, state
care au intreprins masuri spre a evita si a preveni multipla cetatenie si state care Nu recunosc
formal multipla cetitenie, dar o admit tacit. In randul statelor care recunosc si reglementeazi
multipla cetatenie sunt Irlanda, Elvetia, Ungaria, Portugalia, Romania. SUA, desi nu
reglementeaza expres cetatenia dubld, nici nu interzice acest drept, de exemplu, copiii
imigrantilor nascuti pe teritoriul SUA, prin nastere devin cetateni ai SUA, desi nu recunosc
formal cea de-a doua cetatenie, aceasta nici nu este interzisa. Din cele relatate reiese ca si un
cetatean american, care va dobandi cetdtenia altui stat nu o va pierde pe cea americand. Elvetia a
recunoscut dubla cetatenie in 1992. Deci persoanele care solicita cetatenia elvetiand nu trebuie sa
refuze cetatenia statului din care provin, situatia fiind cu referire si pentru cetatenii elvetieni care
dobandesc o alta cetétenie.

»Pana in anul 2000, Germania nu admitea dubla cetatenie, atitudinea reticentd a germanilor
se explica prin conceptia traditionala cu privire la definirea cetateniei in Germania care are la
baza ideea cetateniei etno-Culturale. Abia prin modificarile operate in lege in 1999, in vigoare
din 1 ianuarie 2000, practica de acordare a cetdfeniei in baza lui jus sanguinis (prin descendenta)
a fost completatd cu principiul de jus soli (nasterea pe teritoriul statului). Aceasta adaptare a
legislatiei poate conduce in viitor la cresterea numarului cetatenilor germani, care detin si o alta
cetatenie, deoarece Tn urma modificarii legii beneficiazd in mod special persoanele provenite din
familii de imigranti” [31, p. 16].

In cele ce urmeaza, mentionam, ca regulile fundamentale, care se aplica cazurilor de dubla
cetdtenie sunt consacrate de Conventia adoptatd de Conferinta de la Haga (1930): ,,persoana care
are doud sau mai multe cetatenii poate fi considerata cetateanul sdu de catre fiecare stat a carui
cetatenie o are” (art. 3); ,,persoana cu dublad cetatenie va fi tratatd Intr-un stat tert ca avand o
singurd cetatenie”, iar ,,statul tert va recunoaste in mod exclusiv fie cetdtenia statului in care
aceasta locuieste, fie cetitenia statului de care ea apare cea mai apropiata” (art. 4) [59]. In asa fel,
prin acest document se recunoaste cetatenia efectiva, iar prevederile acestui document raman a fi
valabile si in continuare.

O alta problemda mult discutatd in literatura de specialitate se referd la reglementdrile
Conventiei privind satisfacerea serviciului militar in cazul cetiteniei multiple. In opinia

cercetatorului roman L. M. Anghel, reglementarea privind satisfacerea serviciului militar
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propusa de Conventie drept una facultativa totusi, ,,afecteaza elementele structurale ale legaturii
de cetatenie, neutralizdnd in atare mod mijloacele pe care le are statul pentru existenta sa.
Aceasta prevedere a Conventiei devine anticonstitutionald pentru Romania” [5, p. 13].

In continuare consemnam faptul, ca ratificarea conventiilor de catre state poate avea loc cu
unele declaratii si rezerve, cauzate de deosebirile de reglementare existente in legislatiile
nationale si Conventia propriu-zisd. Referindu-ne, in special la Conventia europeana cu privire la
cetatenie, tinem sd mentiondm, cd Republica Moldova a ratificat Conventia cu unele rezerve si
declaratii. Astfel, referitor la art. 6 (4), lit. g - precum ca ,.fiecare stat trebuie sa faciliteze
obtinerea cetateniei apatrizilor si refugiatilor recunoscuti, care domiciliaza in mod legal si
obisnuit pe teritoriul sdu, Republica Moldova a declarat ca aceste prevederi pot fi aplicate numai
dupa ce va fi aprobat cadrul juridic intern privind statutul refugiatilor” [95]. O alta declaratie este
cu referire la scutirea de la serviciul militar, in acest sens, ,,tara noastra isi rezerva dreptul de a
recunoaste faptul cd persoana care are domiciliul stabil in RM si este scutitd de obligatiile
militare fatd de un Stat Parte nu se considerd ca si-a satisfacut obligatiile militare fatd de
Republica Moldova” [95]. Astfel, cu aceste rezerve, tara noastra a ratificat Conventia.

Cu toate acestea, Conventia promoveazd dezvoltarea progresivd a principiilor juridice
privind dreptul la cetatenie, recunoscand ca in problema cetdteniei trebuie avute in vedere atat
interesele statelor cat si a indivizilor.

Cetétenia europeand a fost introdusa prin Tratatul de la Maastricht din 1992 [168], ca sa
consolideze relatiile dintre UE si cetatenii statelor membre. Acest tratat a definit cetdtenia
europeana: ,,orice persoand care este cetdtean al unui stat membru este considerata cetatean al
UE” [168]. Calitatea de cetatean al UE conferd urmatoarele drepturi: libera circulatie si rezidenta
pe teritoriul oricarui stat al UE; munca in oricare stat membru al UE; acces la protectia
diplomatica; garantarea drepturilor prevazute de Conventia europeand d drepturilor omului si
Carta drepturilor fundamentale a UE; dreptul de a vota sau de a participa la alegerile locale si
Parlamentul European; dreptul de a se adresa unei institutii europene, in una din limbile oficiale
ale UE; dreptul de a apela la Ombudsman (Avocatul poporului) [168].

Cetatenia europeand are la baza principiile comune ale statelor membre instituite prin
Tratatul de la Amsterdam [166]: principiul libertatii, democratiei, respectarii drepturilor omului
st principiul statului de drept. Contrar cetdteniei nationale, cea europeand nu impune respectarea
unor obligatii, ci doar acorda drepturi. Prin Tratatul de la Amsterdam se precizeaza, ca ,,cetatenia
europeana completeaza cetitenie nationala si nicidecum nu o inlocuieste. Prin urmare, cetitenia
europeana este inseparabild de cetdtenia nationala, care ramane primard, iar pierderea de catre o

persoana fizicd a cetdteniei nationale, determina si pierderea cetdteniei europene. Ideea consta in
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faptul ca dacd un stat membru isi va pierde calitatea sa de membru al UE, aceasta situatia va
avea ca rezultat si pierderea cetateniei europene a cetatenilor acestui stat” [172, p. 63].

In anul 1957 Adunarea Generali a ONU a adoptat Conventia asupra cetiteniei femeii
casatorite [57], In conformitate cu care ,,incheierea sau desfacerea casatoriei dintre cetdtenii unui
Stat Parte si strdini nu afecteaza cetatenia femeii; in situatia cand sotul 1si schimba cetatenia,
acest fapt de asemenea nu va afecta cetitenia femeii. Femeia strdind cdsatoritd cu un barbat
cetatean al unui Stat Parte poate obtine cetatenia acestui stat prin naturalizare” [57].

Unul din principiile enuntate de Conventia europeana cu privire la cetatenie, la care ne-am
referit, este ca apatridia trebuie evitatd. Apatridia este cazul persoanclor care au ramas fara
statutul de cetdtean, este un fenomen aparut ca urmare a conflictelor negative. Apatridia poate fi
conditionatd de copiii nascuti din parinti fard cetdtenie; femei casatorite cu strdini, care in
conditiile legislatiei tarii sale pierde cetdtenia, iar 1n tara in care s-a stramutat cu sotul ei nu poate
primi cetdtenie; e si cazul persoanelor adoptate de o persoana din alt stat, credndu-se conditiile ca
persoana adoptatd pierde cetatenia statului sdu conform legislatiei acestuia, iar legea statului
adoptatorului nu-i acorda cetatenie; retragerea cetateniei prin condamnare sau prin un alt act al
statului [87, p. 53].

In acest sens, ONU a adoptat doud conventii privind apatridia: Conventia referitoare la
statutul apatrizilor (1960) [64] si Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie, adoptata la
New York la 30 august 1961 [65].

Conventia referitoare la statutul apatrizilor se aplica doar persoanei care nu este
consideratd cetdtean al nici unui stat, conform legii nationale a acestuia. Insd, aceasta nu se
aplicd: ,,persoanelor care n prezent primesc protectie sau asistentd de la organele ori agentiile
Natiunilor Unite sau persoanelor care sunt recunoscute de autoritatile competente ale tarii unde
isi au resedinta ca avand drepturi si obligatii legate de faptul ca poseda cetatenia tarii respective,
sau persoanelor in legdturd cu care existd motive serioase sd se considere cd a savarsit o
infractiune impotriva pacii, o crima de razboi etc.” [87, p. 53].

Potrivit Conventiei referitoare la statutul apatrizilor, acestora li se recunoaste un statut
similar cu cel al cetitenilor In ce priveste accesul la justitie, avantaje sociale, dobandirea
proprietatii, dreptul de a se uni 1n asociatii, libertatea de circulatie. Totodatd apatrizii au si
obligatii fatd de statul de resedinta si sunt datori sa se conformeze si sa respecte legile existente.

Principiile aplicabile statutului apatrizilor sunt prevazute chiar in art. 8 al Conventiei, dupd

cum urmeaza:
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“l) orice apatrid are fatd de statul in care se gaseste obligatia de a respecta legislatia
acestuia. La baza acestui principiu se afla responsabilitatea civicd, nimeni nu are numai drepturi,
ci si obligatii, indatoriri;

2) statalele au obligatia de a aplica conventia fara discriminare de rasa, religie sau tara de
origine;

3) nici o prevedere din conventie nu va putea aduce atingere altor drepturi si avantaje
sociale acordate apatrizilor, indiferent de prevederile sale;

4) statele au obligatia de a acorda apatrizilor regimul pe care il acorda strainilor;

5) statele sunt obligate sa acorde apatrizilor un tratament favorabil ca si cel acordat
cetatenilor sai;

6) statele pot lua masuri exceptionale fatd de unii apatrizi, masuri necesare pentru
asigurarea securitatii nationale” [64].

Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie a fost adoptata in 1961 la 30 august, dar
a intrat in vigoare la 13 decembrie 1975, avand ca scop reducerea apatridiei si obligarea statelor
contractante de a acorda cetatenie apatrizilor ndscuti pe teritoriul sdu. Totodatd, statele
contractante au fost obligate sa recunoasca ca:

,»Copilul gasit pe teritoriul unui stat contractant, in absenta unei probe contrare, va fi
considerat ca fiind nascut pe acel teritoriu din parinti posedand cetdtenia acelui stat.

Nasterea la bordul unei nave sau al unui avion va fi prezumata ca avand loc pe teritoriul
statului sub al cdrui pavilion navigheaza nava sau pe teritoriul statului in care este inregistrat
avionul, dupa caz.

Orice stat contractant va acorda cetatenia sa unei persoane care nu s-a nascut pe teritoriul
unui stat contractant si care, altfel, ar fi consideratd apatrida, daca la data nasterii persoanei
respective tatdl sau mama avea cetdtenia primului stat. Daca parintii nu aveau aceeasi cetatenie
la data nasterii persoanei, problema daca cetatenia acesteia va fi a tatdlui sau a mamei sale va fi
solutionatad de legislatia nationala a statului contractant.

Un stat contractant nu va priva o persoana de cetatenia sa daca aceasta privare va conduce
la apatridie” [65].

In Republica Moldova, apatrizii se bucura de aceleasi drepturi, libertati si indatoriri ca si
cetatenii, cu unele exceptii stabilite de lege. Statutul juridic al apatrizilor este stabilit de
Constitutie, art. 19 [50] si de Legea cu privire la statutul juridic al cetdtenilor straini si al
apatrizilor in Republica Moldova [114], precum si de acordurile internationale la care tara
noastra este parte. Asa dar, bucurdndu-se de aceleasi drepturi ca si cetatenii statului nostru,

apatrizii insd nu beneficiaza de dreptul de a alege si a fi alesi In organele eligibile ale statului, nu
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participa la sufragii universale si nu-si satisfac serviciul militar in fortele armate ale Republicii
Moldova.

In vederea celor expuse in prezentul compartiment, ne exprimam opinia, ci reglementrile
privind dreptul la cetatenie constituie domeniul exclusiv al statului, fapt ce decurge din dreptul
de suveranitate al statelor. Reglementarile internationale nu stabilesc standarde ce pot obliga
statele sd adopte anumite legi in aceastd materie sau sd limiteze comportamentul statelor in
materia dreptului la cetatenie. Nici la nivelul Uniunii Europeana nu au fost elaborate norme care
sd prescrie actiunea statelor membre si modul in care acestea trebuie sd reglementeze institutia
cetdteniei. Prin urmare, la moment nu exista niste standarde unice care ar fi aplicabile tuturor
statelor membre deopotriva. De exemplu, dreptul la multipla cetdtenie, nu este recunoscut de
toate statele membre ale UE.

Prin urmare, resemndm ca preocuparile internationale privind dreptul la cetdtenie se refera
mai mult la crearea conditiilor ca persoanele sd nu ramand fara calitatea de cetatean si sa
beneficieze de protectia pe care i-o oferd calitatea de cetatean, toate acestea fiind materializate in
tratatele privind drepturile omului. Amintim in acest sens norma Conventiei europene cu privire
la cetatenie [62], care stabileste cd fiecare stat stabileste prin legislatia sa care sunt resortisantii
sai, mentionandu-se cd aceasta trebuie sa fie in concordantd cu conventiile internationale
aplicabile, dreptul cutumiar si principiile generale ale dreptului recunoscute in materia dreptului
la cetétenie.

Astfel, criteriile de reglementare si dobandire a dreptului la cetatenie in diverse state sunt
diferite, dar principiile generale raméan sa fie cele stabilite in conventiile internationale privind
cetdtenia.

Practica unor state demonstreazd, cd unele state aleg criteriul etnic si lingvistic in
reglementarea procedurilor, privind dobandirea cetateniei, bazandu-se pe identitatea etnica
comund si aceiasi origine istoricd, astfel ca s-a extins principiul Jus sanguinis si la persoanele
care nu au ascendenti, ludndu-se in consideratie aceiasi etnie. Este cazul Bulgariei, care a stabilit
niste proceduri favorabile pentru persoanele de etnie bulgard; la fel este si situatia in Turcia,
persoanele de etnie turca nu sunt obligate sa astepte 5 ani ca si alti imigranti.

Unele state dispun de proceduri speciale pentru acordarea cetateniei, aplicand criteriul
apartenentei teritoriale prin prisma principiului jus soli. Spre exemplu, legislatia Irlandei de Nord
stipuleaza ca orice persoand nascuta pe teritoriul Irlandei de Nord pana la 31 decembrie 2004
poate deveni cetdtean prin depunerea unei cereri de eliberare a pasaportului irlandez. lar
legislatia portugheza a stabilit proceduri speciale pentru persoanele, care locuiesc in fostele sale

colonii, cu titlu de exemplu, mentiondm cazul coloniei Goa, teritoriu anexat de India in anul
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1961. Astfel, conform legislatiei portugheze, locuitorii din Goa, care au fost si cetateni ai
Portugaliei pand la anexarea acestui teritoriu de catre India, vor pastra cetitenia portugheza,

considerand ca cetatenia Indiei nu a fost obtinutd voluntar.

2.4. Concluzii la capitolul 2

In prezentul capitol am efectuat o analizi a reperelor conceptuale privind dreptul la
cetatenie, care aflindu-se la confluenta mai multor subsisteme de drept, si avand un caracter
complex a fost tratat multiaspectual, in rezultatul careia evidentiem urmatoarele concluzii:

1. Dat fiind faptul, cd notiunea juridica de cetdtenie rezultd cu preponderentd din dreptul
constitutional, au fost analizate teoriile si curentele stiintifice din doctrina dreptului
constitutional privind natura juridica a dreptului la cetdtenie. Majoritatea teoriilor mentionate au
la baza conceptia precum ca cetdtenia reprezinta legatura reciproca dintre stat si individ, avand
un caracter fundamental si statornic, si se exprima prin raportul juridic: pe de o parte statul
stabileste la nivel constitutional drepturi si obligatii pentru ambele parti, iar pe de altd parte,
existd vointa individului, chiar daca aceasta nu se exprima, ea este prezumata si exista;

2. Din perspectiva politica, dreptul la cetatenie confera persoanei o calitate juridica de
cetatean, care sintetizeaza intreg ansamblul relatiilor social-economice, politice si juridice dintre
cetateni si stat, iar continutul lui politic se exprimd nu doar prin modul de reglementare al
acestuia ca vointa suverana a poporului, dar si prin faptul participarii cetateanului la exercitarea
puterii, datoritd calitatii de cetdtean ce o detine;

3. Din perspectiva sociologica dreptul la cetatenie conferd persoanei unu statut uzual, care
reprezinta calitatea de membru al unui stat natiune, aceasta avand un caracter social. Pe de o
parte domeniul dreptului stabileste cine beneficiazd de dreptul la cetatenie, iar pe de altd parte,
exercitarea acestui drept deriva din resursele sociale la care au acces cetatenii;

4. Relatia dintre cetatenie si clasele sociale in sociologie este reprezentativa prin
contributia lui T.H. Marshall, care a evidentiat contradictia fundamentald dintre principiile
cetateniei si existenta claselor sociale, abordarea lui Marshall fiind ineditd prin faptul ca el a
evidentiat elementele distincte ale cetateniei: drepturile civile, politice si sociale, iar aceste
drepturi au sens numai In contexte institutionale specifice si pot fi realizate numai In conditii
materiale specificate;

5. La originea dreptului la cetatenie se afla mostenirea greaca, insa in evolutia acestuia o
importantd majord a avut-o dreptul roman, lasand in urma sa un sistem normativ substantial, care
a influentat ulterior dezvoltarea dreptului la cetatenie. Anume dreptul roman a conferit asemenea

drepturi politice si civile: jus conubii, care stitea la baza tuturor drepturilor de familie, ius
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suffragii (dreptul la vot), ius honorum (dreptul de a fi ales in functii publice), jus comercii
(dreptul de a poseda, a dobandi si a transmite bunuri prin testament), dreptul de a uza de legis
actiones, adica de vechile forme de procedura civila etc;

6. In evolutia sa, dreptul la cetitenie a fost impulsionat de revolutiile engleza si franceza
din secolele XVII si XVIII, de primele acte constitutionale si legislative ale revolutiei franceze,
printre care si Declaratia drepturilor omului si ale cetateanului. Aceastd declaratie a marcat
continutul dreptului la cetdtenie, care nu mai Inseamna doar apartenenta la un stat, plasand in
centrul sistemului omul, personalitatea, bazandu-se pe principiile libertatii, egalitatii, legalitatii.
Anume acest document se considerda cd a introdus notiunea contemporand a dreptului la
cetatenie;

7. Desi dreptul la cetatenie apartine legislatiei interne a statului, acesta este considerat si 0
problema de drept international, pornind de la consecintele pe care le are detinerea unei cetdtenii
de catre o persoana 1n conditii de mobilitate transnationala si libera circulatie, or atunci, actele de
cetatenie se transpun in arena internationald si in mod inevitabil intrd in concurs unul cu altul.
Iata de ce, alaturi de legislatia internd, sunt necesare reglementdrile la nivel international, dat
fiind faptul cd dreptul la cetatenie nu mai poate ramane in mod discretionar doar In competenta
statelor;

8. Standardele internationale privind institutia cetdteniei vin sa dezvolte si sd imbogateasca
continutul dreptului la cetdtenie. Pornind de la faptul, ca acordarea cetdteniei este un atribut al
statului, pe aceasta linie se creeaza raporturi intre state care pot da nastere la conflicte de
competente, de aceea apare necesitatea, ca sistemele de drept sa fie armonizate si la nivel
international spre a evita conflictele de legi;

9. La nivel international problemele cu referire la dreptul la cetdtenie sunt reglementate
intr-un sir de conventii, dintre care cea mai reprezentativa este Conventia europeand cu privire la
cetatenie (Strasbourg, 1997). Prezenta Conventie formuleaza principiile si regulile care cuprind
toate aspectele dreptului la cetatenie, aceasta fiind conceputa pentru facilitarea procesului de
dobandire sau redobandire a cetdteniei, pentru a aduce explicatii temeinice privind pierderea
cetdteniei si imposibilitatea acesteia de a fi retrasa arbitrar, pentru a asigura transparenta si
echitatea procedurilor, care reglementeaza cererile de cetatenie, pentru a reglementa situatia
persoanelor care pot deveni apatride ca urmare a succesiunii de state;

10. Conventia stabileste principiile generale in cazul multiplelor cetdtenii, referindu-se la
indeplinirea obligatiilor militare in asemenea situatii, avand ca scop promovarea cooperarii

internationale intre autoritatile nationale responsabile de problemele cetateniei;
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11. Conventia recunoaste competenta fiecarui stat sa determine prin legislatia sa proprie
care sunt cetatenii lui, insd aceastd legislatie a fiecarui stat-parte trebuie sd fie acceptatd de
celelalte state parte la conventie si sa fie conformd cu conventiile internationale aplicabile, cu
dreptul international cutumiar si cu principiile de drept general in materie de cetatenie;

12. Conventia are caracter de reglementare unica generala a dreptului la cetatenie, or acesta
ii confera un statut de standard minim de la care se porneste in reglementarea dreptului la
cetatenie, iar dispozitiile conventiei sunt declarate compatibile cu orice dispozitie din dreptul
intern si instrumentele internationale, Tn baza carora sunt sau vor fi acordate drepturi

suplimentare in materie de cetatenie.
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3. PARTICULARITATILE CETATENIEI IN REGLEMENTARILE
NATIONALE

3.1. Evolutia institutiei cetiteniei in Republica Moldova

Republica Moldova ca stat independent si suveran isi are inceputul din 27 august 1991,
odata cu adoptarea Declaratiei de independentd a Republicii Moldova [72]. Cat priveste institutia
cetateniei, aceasta a fost instituita prin Declaratia Suveranitatii Republicii Sovietice Socialiste
Moldova din 23 iunie 1990, anume prin articolul 8 al acestui document in tara noastra s-a stabilit
cetatenia republicana [74].

Este de mentionat 1nsd, ca cetdtenia ca institutie juridica, care privea persoana ca cetitean
si nu ca supus, S-a aplicat fatd de membrii societdtii noastre cu mult Tnainte, si anume din anul
1918, fiind reglementatd la inceput de normele dreptului romanesc, iar ulterior prin normele
dreptului sovietic. Trebuie de precizat cd in perioada socialista, atunci cand tara noastra era
republicd unionald in cadrul Uniunii Sovietice, cetitenia era reglementatd atat de Constitutia
unionald, cat si de cea republicana, prin urmare conchidem cd in perioada sovietica persoanele
posedau cetatenie dubla. Astfel, Constitutia RSSM din 1978 in art. 31 reglementa ca fiecare
cetidtean al RSSM este si cetatean al URSS. Drepturile cetdtenesti insa, aveau un caracter formal.

Adoptarea Declaratiei Suveranitatii RSS Moldova a avut loc in contextul destrdmarii
URSS, fiind precedatd de declaratiile de suveranitate ale Republicilor Baltice, Georgiei si a
Rusiei. Declaratia Suveranitatii RSS Moldova stipuleaza in mod cert si clar suprematia legilor
RSSM asupra celor unionale, instituie cetatenia republicana si prevede dreptul suveran de a tine
relatii diplomatice cu toate tarile lumii. Se precizeaza ideea, ca RSS Moldova respecta statutul
ONU, isi exprima adeziunea fata de principiile ONU, si participa la crearea unui nou sistem de
securitate in Europa [74].

Declaratia Suveranitatii RSS Moldova ,,garanteaza tuturor cetatenilor republicii, cetatenilor
strdini si persoanelor fara cetdtenie, care locuiesc pe teritoriul RSS Moldova drepturile si
libertdtile prevazute de Constitutie si de alte acte legislative ale RSS Moldova, de principiile si
normele dreptului international unanim recunoscute si ei se supun legilor republicii” [74]. Este
necesar sd evidentiem, cd pand la adoptarea Declaratiei Suveranitatii RSS Moldova, a fost
adoptata Legea din 5 mai 1990 a URSS, care a si constituit suportul legal pentru instituirea in
tara noastra a cetateniei republicane, dat fiind faptul ca legea amintita acorda dreptul republicilor
unionale de a elabora legi privind cetatenia, care pana la adoptarea acestei legi constituia

prerogativa doar a legii unionale.
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Acestea fiind spuse, constatim ca odatd cu adoptarea Declaratiei Suveranitatii RSS
Moldova institutia cetateniei a dobandit o noud dimensiune, a inceput evolutia ei de la o institutie
mai mult declarativa in URSS, in ciuda faptului ca aceasta era reglementatd constitutional,
cetatenii nu aveau posibilitatea de a se deplasa liber si de a aplica calitatea sa de cetatean in
raport cu cea de cetitean a altor state, spre o institutie juridico-politica cu plenitudinea
drepturilor si, respectiv, a obligatiilor. Anume Declaratia Suveranitatii RSS Moldova, prin
instituirea cetdteniei republicane si prin declararea suprematiei legislatiei republicane asupra
celei unionale a creat premisele juridice pentru adoptarea peste un an a Legii cu privire la
cetatenie a Republicii Moldova nr. 596-XI1 din 05.06.91, intrata in vigoare la 4 iulie 1991 [113],
care ulterior a stabilit cetdtenia unica pe teritoriul tarii noastre, iar cetdtenia unionald a fost
abrogatd. Este de mentionat cd anume aceastad lege a definit 1n art. 1 institutia cetateniei prin
prisma statului de drept: ,,Cetatenia Republicii Moldova determind relatiile politice si juridice
permanente dintre o persoand fizica si statul Republica Moldova, care isi gasesc expresia in
drepturile si obligatiile lor reciproce” [113].

Adoptarea acestei Legi a fost precedatd de mari dezbateri, care au privit, mai ales,
apartenenta la cetitenia Republicii Moldova. In cele din urma, articolul 2 , Apartenenta la
cetatenia Republicii Moldova”, a fost votat de Parlament cu urmatorul continut:

“Cetateni ai Republicii Moldova sunt:

1. Persoanele care pana la 28 iunie 1940 au locuit pe teritoriul Basarabiei, nordului
Bucovinei, tinutul Herta si R.A.S.S.M. si urmasii lor, daca la data adoptarii prezentei Legi
domiciliau pe teritoriul Republicii Moldova.

2. Persoanele care s-au nascut pe teritoriul republicii sau macar unul din parinti, bunei s-a
ndscut pe teritoriul sus-numit si daca nu sunt cetdteni ai altui stat.

3. Persoanele casatorite pana la 23 iunie 1990 cu cetdteni ai Republicii Moldova sau cu
urmasi ai acestora §i persoanele care s-au reintors in tara la apelul Presedintelui Republicii
Moldova sau a Guvernului republicii.

4. Alte persoane care, pana la adoptarea Declaratiei Suveranitatii Republicii Moldova,
inclusiv data adoptarii ei, 23 iunie 1990, au avut loc de trai permanent pe teritoriul Republicii
Moldova si loc permanent de munca sau o alta sursa legala de existentd. Aceste persoane se vor
decide singure referitor la cetatenie in timp de un an de zile.

5. Persoanele care au dobandit cetatenia Republicii Moldova in conformitate cu prezenta
Lege” [113].

Referindu-se la alineatul 4, articolul 2 al Legii nr. 596-XI1 din 05.06.91, autorii A. Arseni

si L. Suholitco constatd importanta acestui aliniat subliniind faptul, ca la redactia acestuia s-a
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tinut cont de art. 15 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, conform careia “orice
persoana are dreptul la cetatenie si nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetétenie sau de
dreptul de a schimba cetitenia” [75]. In acelasi timp, sustin autorii nominalizati, legea a
proclamat persoanele, care nimeresc sub incidenta alineatului (4) cetateni ai Republicii Moldova,
privandu-i in asemenea mod de cetitenia lor de origine. In atare mod, ,,Parlamentul i-a lipsit de
dreptul ca ei insdsi sd aleagd sd renunte sau sa aleagd cetdtenia lor de origine sau si aleaga
cetatenia RM” [10, p. 19]. Noi insa consideram, ca aceasta opinie exprimata de autorii A. Arseni
si L. Suholitco nu este tocmai corecta, dat fiind faptul, ca in acelasi alineat patru, la care au facut
autorii trimitere, urmeaza o continuare: “Aceste persoane se vor decide singure referitor la
cetatenie in timp de un an de zile[10, p. 19].

In opinia noastrd, consideram, ci legiuitorul moldovean a mers pe idea ca toti locuitorii
domiciliati pe acest teritoriu nu puteau fi lipsiti de dreptul de a deveni si ei cetateni ai statului
nou format (toate persoanele precizate in aliniatul (4) al Legii, pana la Declaratia de
Independenta a RM erau cetateni ai URSS), deci s-a respectat principiul — fiecare individ are
dreptul la cetdtenie. Astfel, daca URSS s-a destramat, iar in locul RSSM a aparut un nou stat —
Republica Moldova, era logic ca legiuitorul sa ofere dreptul si celorlalti locuitori, care nu s-au
incadrat in alineatele 1, 2, 3 al Legii, sa devind cetateni ai noului stat. Cu atat mai mult, cd legea
le-a oferit dreptul de a decide singuri acestor persoane in perioada stabilita in textul legii,
termenul fiind de 1 an. Prin urmare, persoanelor, care se incadrau in categoria celor nominalizate
in alineatul (4) al Legii li s-a oferit posibilitatea, ca acestia sa nu devind apatrizi, iar dreptul de a
alege sa fie sau nu cetdteni ai RM a ramas pe seama persoanelor respective. Cu atat mai mult, ca
practica internationald in materia succesiunii de state, demonstreaza ca drepturile fundamentale
ale omului nu pot fi afectate de succesiunea de state, intrucat indivizilor, care locuiesc intr-un
anume teritoriu li se asigurd respectarea drepturilor prin tratatele internationale, or formarea RM
ca stat suveran si independent se Incadra in asemenea situatie, ca urmare a destramarii URSS.

In conceptia noastrd, statul moldovean a tinut seama de legitura reald si efectivd a
persoanelor nominalizate la alineatul (4) cu statul; de domiciliul obisnuit la momentul formarii
noului stat; de vointa persoanei — exact asa cum prevede si recomanda Conventia europeana cu
privire la cetdtenie in art. 18, alin. (2) [62].

Generalizand cele relatate, accentudam ca statul Republica Moldova a creat conditiile
necesare pentru toate persoanele, care au locuit pe teritoriul RSSM sa opteze neintegrat pentru
cetatenia dorita.

Ulterior, aceste persoane, nominalizate in alineatul (4), au avut libertatea de a decide daca

vor sa devind cetdteni ai Republicii Moldova 1n termen de un an de la data intrarii in vigoare a
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Legii si au fost considerate cetdteni ai Republicii Moldova din momentul depunerii cererii pentru
cetdtenia moldoveneasca. Totodata, precizam, ca ulterior acest termen a fost prelungit pana la 1
septembrie 1993. In fine, persoanele, care pana la adoptarea Declaratiei Suveranitatii RSS
Moldova, inclusiv data adoptarii ei, 23 iunie 1990, au avut loc de trai permanent pe teritoriul
Republicii Moldova si loc permanent de munca sau o alta sursd legala de existentd au putut sa
devina cetdteni ai Republicii Moldova in baza unei cereri depuse, oferindu-li-se dreptul de a
decide singuri.

O fila noud si foarte importantd in evolutia institutiei cetateniei o constituie adoptarea
Constitutiei Republicii Moldova la 29 iulie 1994, care a fortificat institutia cetateniei, prevazand
expres la art. 17 “Cetatenia Republicii Moldova” temeiul juridic al cetateniei Republicii
Moldova, dupa cum urmeaza: ,,(1) Cetatenia Republicii Moldova se dobandeste, se pastreaza ori
se pierde 1n conditiile prevazute de legea organica. (2) Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar
de cetatenia sa si nici de dreptul de a-si schimba cetatenia” [50]. Prin acest articol se intelege, ca
statutul juridic al cetateanului se stabileste prin legea organica si in conformitate cu standardele
internationale, totodatd norma constitutionald prevede inadmisibilitatea privarii arbitrale a
cetdteanului RM de cetétenia sa sau de dreptul de a-si schimba cetétenia.

In art. 18 ,,Protectia cetitenilor RM” Constitutia RM consfinteste principiul constitutional
de protectie a cetatenilor sai de catre statul RM, atat in tara, cat si peste hotare, dupa cum
urmeaza: ,,(1) Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului atat 1n tara, cat si in
strainatate. (2) Cetatenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati din tard” [50].
Alineatul (2) vine sd confirme practica, care s-a instituit in majoritatea statelor de a nu extrada
sau expulza proprii cetdteni. Expulzarea sau extrddarea propriului cetdtean este o masurda
contrard insasi naturii cetateniei, reiesind din obligatia constitutionald a statului de a asigura
protectia tuturor cetatenilor sai, stipulata in alin. (1).

In Titlul II , Drepturile, libertitile si indatoririle fundamentale” Constitutia consfinteste
principiile fundamentale, privind drepturile si libertdtile fundamentale si garantarea acestora,
dupd cum urmeazad: universalitatea, egalitatea in fata legii si a autoritdtilor publice, fard
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, sex, limba, religie, opinie, apartenenta politica
etc., accesul liber la justitie, prezumtia nevinovatiei, neretroactivitatea legii, dreptul fiecarui om
de a-si cunoaste drepturile si indatoririle fundamentale. Constitutia RM garanteaza drepturile si
libertétile fundamentale (dreptul de a alege si a fi ales, libertatea opiniei si a exprimarii, dreptul
la asociere, dreptul la munca si protectia muncii, dreptul la greva, dreptul la proprietatea privata,
dreptul la libera circulatie etc.) si stipuleaza expres, ca exercitiul acestor drepturi poate fi restrans

numai prin lege [50].
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Din cele prezentate, conchidem, ca Constitutia RM a extins cadrul drepturilor si libertatilor
fundamentale acordate cetatenilor, conformandu-se standardelor internationale in domeniu.

Ratificarea de catre statul nostru a Conventiei europene cu privire la cetdtenie, incheiata la
Strasbourg la 6 noiembrie 1997 [62] prin Hotararea Parlamentului din 14 octombrie 1999 [95],
constituie o etapa importantd in evolutia dreptului la cetatenie din tara noastra. Principiile
promovate de Conventie (fiecare persoana are dreptul la o cetdtenie, nimeni nu poate fi lipsit de
cetatenie in mod arbitrar, evitarea apatridiei, nediscriminarea, respectarea vietii familiale si a
drepturilor fundamentale ale omului) au influentat evolutia dreptului la cetatenie din Republica
Moldova, mai mult ca atat, ratificarea Conventiei impunea operarea unor modificari esentiale in
reglementarea nationald a dreptului la cetitenie. In aceste conditii istorice, a fost adoptati o noua
Lege a cetdteniei RM la 2 iunie 2000.

Astfel, in conformitate cu cele relatate, constatam ca statul Republica Moldova, la originea
sa, a Inregistrat o largd abordare a dreptului la cetitenie. Ca urmare a ratificarii Conventiei
europene cu privire la cetitenie s-a constatat cd unele norme din prima Lege veneau in
contradictie cu principiile si regulile generale in materia cetateniei promovate de Conventie, cum
ar fi pluralitatea de cetatenii, pe care RM o interzicea prin Legea nr. 596-XVII din 05.06.1991.
Astfel, art. 6 ,,Cetatenia dubla” din Legea cu privire la cetdtenia RM (1991) stipula: ,,Cetateanul
Republicii Moldova nu poate fi cetiatean al altui stat decat in cazurile prevazute de tratatele
interstatale, la care Republica Moldova este parte. Numai in interesele republicii si in cazuri
exceptionale cetatenii altor state pot deveni si cetateni ai Republicii Moldova, printr-0 decizie
speciald a Presedintelui ei” [113].

S-a creat situatia, cand, pe de o parte legislatia Republicii Moldova interzicea dubla
cetatenie, iar pe de alta parte, cetdtenii moldoveni au Inceput sa redobandeasca cetatenia romana,
ca urmare a Decretului-lege al Romaniei nr.7 din 31 decembrie 1989 privind repatrierea
cetatenilor romani si a fostilor cetiteni romani [76]. In aceste circumstante, S-a creat o situatie
confuza: de iure in RM se interzicea prin lege dubla cetdtenie, iar de facto — un numadr tot mai
mare de cetiteni moldoveni au inceput si solicite cetitenia romani. In aceste conditii,
Parlamentul RM a adoptat Legea cetateniei RM, nr. 1024-XIV la 2 iunie 2000, avand drept scop
ajustarea legislatiei in materie de cetatenie la Conventia europeana cu privire la cetdtenie, care a
fost ratificati de statul nostru la 14 octombrie 1999. In contextul celor enuntate, dorim s
precizam, cd ratificarea Conventiei a impus operarea unor modificdri la Legea cu privire la
cetdtenie a RM nu numai cu referire la problematica dublei cetatenii, Legea trebuia schimbata in
esenta ei, conceptual, de exemplu nu erau stabilite nici principiile fundamentale privind

legiferarea dreptului la cetatenie etc.
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Asa dar, noua Lege a marcat o schimbare esentiald de orientare, stipuland, in primul rand,
principiile asupra cetateniei Republicii Moldova, care au fost formulate in conformitate cu cele
prevazute de Conventia europeand cu privire la cetatenie, dupa cum urmeaza:

“I1) dreptul fiecarei persoane la o cetatenie;

2) nediscriminarea cetatenilor, indiferent de temeiurile dobandirii cetateniei;

3) inadmisibilitatea privarii arbitrare a persoanei de cetdtenia ei si de dreptul de a-si
schimba cetatenia;

4) evitarea apatridiei;

5) neproducerea de efecte, prin schimbarea cetateniei unuia dintre soti, asupra cetateniei
celuilalt sot sau asupra cetateniei copilului dacid nu existd o cerere scrisd in acest sens a
parintilor” [109].

Legea 1n vigoare permite pluralitatea de cetatenii, stipuland in capitolul IV cazurile de
pluralitate de cetatenii permise de legislatia Republicii Moldova. Initial, dupd cum afirma
cercetatorul Gh. Ciocirlan, ,legea continea niste reglementdri restrdnse privind obtinerea
cetateniei duble, aceasta prevedea dubla cetdtenie doar in cateva cazuri: infierea unui copil al
RM, care la nastere automat a dobandit cetatenia altui stat, in rezultatul casatoriei dacd automat
au dobandit cetdtenia unui alt stat si in baza unor acorduri bilaterale. Astfel, s-a incercat a realiza
ajustarea legislatiei autohtone la angajamentele internationale asumate de RM, privind principiile
non-discriminatorii si evitarea apatridiei” [39, p. 106], pe cand cadrul Conventiei in acest sens
este unul mult mai extins.

In decembrie 2007 Parlamentul RM a adoptat Legea nr. 273-XIV din 07.12.2007 [124]
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care a vizat si Legea cetdteniei in
vigoare. Ca urmare, potrivit modificarilor operate prin Legea nr. 273-XIV din 07.12.2007,
persoanele cu cetatenie multipla nu puteau sa indeplineasca urmatoarele functii publice:
presedinte al Republicii Moldova, membru al Guvernului, deputat in Parlament, presedinte de
raion, primar, poliist, membru al Comisiei Electorale Centrale, al Curtii de Conturi, judecétor,
inclusiv la Curtea Constitutionald, membru al Consiliului de Administratie al Bancii Nationale,
avocat parlamentar, lucrator vamal, etc. Astfel, in Republica Moldova se dorea ca detinatorii
functiei de stat sa posede doar cetatenia RM. Autoritatile din RM au fost determinate spre a
opera modificarile enuntate, dat fiind faptului cresterii semnificative a cererilor din partea
cetatenilor moldoveni de a redobandi cetdtenia romana. Este de precizat, ca modificarile care au
fost operate privind ocuparea unor functii nu contineau in text sintagma ,,cetatenie dubla”, ci

»persoana care detine exclusiv cetitenia RM”.
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Aceste interdictii introduse prin Legea nr. 273/2007, in viziunea noastra par evident
discriminatorii $i anticonstitutionale, deoarece Constitutia in reglementarile sale nu face
distinctie Intre cetatenii sai, fie cd sunt doar cu cetatenia RM, fie ca detin cetatenia Romaniei sau
a altui stat, toti cetatenii se bucura de aceleasi drepturi si obligatii fundamentale, toti sunt egali in
fata legii. Si daca se face distinctie, atunci acestea se fac doar In raport cu cetatenii si cetateni
striini sau apatrizi. In acest sens, conchidem ci drepturile cetitenilor RM cu dubli cetitenie erau
diminuate la nivelul cetatenilor straini, mai mult ca att, aceastd norma a fost interpretatd ca o
restrictie. Totodata, remarcam ca norma din Legea nr. 273/2007 venea in contradictie cu art. 39
din Constitutie, conform caruia ,,cetatenii participa la administrarea treburilor publice nemijlocit
precum si prin reprezentantii lor” [50]. In cele din urma, legea mentionati nu a fost promulgati
de Presedintele tarii, aceasta suferind modificari, fiind redusa la lista functiilor publice la care
este limitat accesul detinatorilor de cetdteniei dubla — membru al Curtii de Conturi, judecator,
membru CEC, deputat, procuror etc.

Ulterior, in acelasi sens, au urmat modificari si completari la Codul electoral al RM.
Astfel, prin Legea nr. 76-XIV din 10.04.2008 pentru modificarea si completarea Codului
electoral nr. 1381-XIIl din 21 noiembrie 1997 [126], Parlamentul Moldovei a adoptat 3
amendamente la legislatia electorald, care presupuneau, printre altele, interzicerea persoanelor,
care pe langa cetdtenia RM, detin si cetdtenia unui alt stat sa devind membri ai Parlamentului.
Remarcam insa ca aceste prevederi referitoare la alegerile legislative au fost ulterior modificate
in sensul ca persoanele cu multipla cetatenie pot candida la alegeri [44].

Desi modificarile enuntate au fost evident discriminatorii, or, acest fapt a fost constatat
chiar de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului in cauza Tanase si Chirtoaca versus RM
pronuntatd la 18 noiembrie 2008, Curtea Constitutionald a RM a emis Hotdrarea nr. 9 din
26.05.2009 prin care a declarat constitutionale modificarile operate prin Legea nr. 273-XVI din
07.12.2007 si prin Legea nr. 76-XVI din 10.04.2008. Curtea a considerat cd modificarile operate
urmareau scopul legitim al apardrii securitatii nationale si al consolidarii statalitdtii Republicii
Moldova [91].

In contextul celor relatate, este de mentionat parerea autorului N. Osmochescu, care si-a
exprimat propria viziune privind Hotararea nominalizata, afirmand ca ,,statul are tot dreptul sa
stabileasca pentru unele functii publice din domeniul politic, diplomatic, militar etc. cd acestea
pot fi ocupate numai de persoane, care detin in exclusivitate numai cetatenia RM” [143, p. 106].
Pe de o parte, consideram ca autorul N. Osmochescu are dreptate, deoarece asemenea restrictii
existd si in alte state, deoarece fiecare stat decide si stabileste conditiile pe care trebuie sa le

intruneasca o persoand, care aspird la functii publice de inalt rang. Dar pe de altd parte, noi
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consideram, ca aceste modificari operate in legislatie veneau in contradictie cu Conventia
europeana cu privire la cetatenie.

La 18 noiembrie 2008, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat hotararea in
cauza Tanase vs. Moldova, prin care a constatat incdlcarea prevederilor conventionale de catre
autoritatile Republicii Moldova, prin adoptarea Legii nr. 273-XVI din 7 decembrie 2007, si
anume incalcarea dreptului reclamantului de a fi ales in Parlament, drept garantat de articolul 3
din Protocolul nr. 1 a Conventie. Dupd cum am afirmat anterior, dispozitiile legii impuneau
restrictii la ocuparea unor functii publice pentru persoanele, care detineau si cetdtenia unui alt
stat, nu doar a Republicii Moldova.

In fine, in anul 2014, Curtea Constitutionala si-a revizuit propria Hotaréare nr. 9 din 2009,
invocand, ca ,,potrivit rivit art. 17 din Constitutie cetatenia Republicii Moldova se dobandeste, se
pastreaza ori se pierde 1n conditiile prevazute de legea organicd. Nimeni nu poate fi lipsit in mod
arbitrar de cetatenia sa si nici de dreptul de a-si schimba cetatenia”. Curtea retine ca statutul de
cetdtean permite persoanei de a fi titularul tuturor drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale consfintite de Constitutie si legislatia in vigoare. Curtea retine ca, In urma
ratificarii prin Hotararea Parlamentului nr. 621 din 14 octombrie 1999 a Conventiei europene cu
privire la cetdtenie, legislatia Republicii Moldova permite detinerea multiplei cetatenii. Astfel,
pana la operarea modificarilor prin Legea nr. 273-XVI din 7 decembrie 2007, art. 25 din Legea
cetdteniei Republicii Moldova stipula, ca cetatenii Republicii Moldova, domiciliati legal si
obignuiti pe teritoriul ei, care posedad si cetdtenia unui alt stat, beneficiaza in egald masura de
aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova [92].

Potrivit, art. 17 din Conventia citatd: ,,Cetatenii unui stat parte care au o altd cetatenie
trebuie sa aiba, pe teritoriul acestui stat parte unde domiciliaza, aceleasi drepturi si obligatii ca si
ceilalti cetateni ai acestui stat parte” [62].

Totodata, cu referire la crearea unei situatii de incompatibilitate cu functia de deputat in
Parlament, prin detinerea multiplei cetatenii, Curtea retine ca ,,articolul 3 din Protocolul nr. 1 la
Conventia Europeana consacra dreptul la alegeri libere prin asigurarea dreptului de vot si
dreptului la eligibilitate sau dreptului de a candida pe listele electorale”. in cauza Matthews vs.
Regatul Unit Curtea Europeana a mentionat: ,,Candidatului ales trebuie sa-i fie asigurate toate
conditiile pentru exercitarea mandatului ce i-a fost incredintat de electorat” [92].

Astfel, prin Hotararea nominalizata, Curtea Constitutionald a RM a “restabilit” drepturile
depline a cetatenilor RM, care detin si cetatenia altor state si a pus punct supozitiilor privind

acest subiect.
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Din cele relatate, constatam ca reglementarea dreptului la cetatenie in Republica Moldova
a evoluat, trecand prin mai multe etape dificile:interzicerea dublei cetatenii, permiterea
pluralitatii de cetatenii, limitarea drepturilor fundamentale cetatenesti persoanelor cu cetatenie
romand — toate acestea situatii dificile cu incercari de modificari legislative si aplicari eronate ale
Legii, au fost, in opinia noastrd, doar niste manipuldri si manevre ale clasei politice in lupta sa
pentru putere.

In cele din urma, noua Lege a exclus interdictia privind accederea la functii publice de
rang Tnalt cétre cetatenii Republicii Moldova cu multiple cetatenii, fapt ce a influentat esential
democratizarea institutiei cetdteniei, astfel, art. 25 intitulat ,,Drepturile si Indatoririle In cazul
pluralitatii de cetatenii”, modificat prin Legea nr. 127-XVIII din 23.12.2009, in vigoare din
31.12.2009, stipuleaza:,,Cetatenii RM, domiciliati legal si obisnuit pe teritoriul RM, care poseda
legal si cetatenia unui alt stat beneficiaza n egald masura de aceleasi drepturi si indatoriri ca si
ceilalti cetateni ai RM” [109].

Rezumand cele expuse 1n prezentul compartiment, concluziondm cd in legislatia RM
notiunea de cetatenie a fost interpretatd pentru prima datd in anul 1991 1n Legea cu privire la
cetatenia RM, care in art. 1 era definitd in felul urmator: ,,Cetitenia RM determina relatiile
politice si juridice permanente dintre o persoand fizica si statul Republica Moldova, care isi
gasesc expresia in drepturile si obligatiile lor reciproce” [109].

Ratificarea de catre statul nostru a Conventiei europene cu privire la cetdtenie, incheiata la
Strasbourg la 6 noiembrie 1997 prin Hotararea Parlamentului din 14 octombrie 1999 [95] a
semnalat necesitatea ajustarii legislatiei moldovenesti n materia dreptului la cetdtenie la normele
dreptului international 1n general, si n special, la normele conventiei.

A fost adoptatd o noud lege — Legea cetateniei RM nr.1024 din 02.06.2000, care a
reformulat si a completat notiunea dreptului la cetatenie, dupd cum urmeaza: ,,Cetatenia
Republicii Moldova stabileste intre persoana fizica si Republica Moldova o legatura juridico-
politica permanentd, care genereaza drepturi si obligatii reciproce intre stat si persoana” [109].
Anume aceasta legdtura politicd si juridicd permanenta intre cetateanul RM si stat ii acorda
persoanei fizice posibilitatea sa beneficieze de toate drepturile si libertdtile fundamentale
recunoscute si garantate de stat, inclusiv de a participa la realizarea suveranitdtii poporului si de
a-si asuma obligatia de a respecta toate indatoririle fundamentale prevazute de Constitutia RM si
alte legi in vigoare. ,,Astfel, prin institutia cetateniei, Intre populatie si stat se nasc raporturi
politice, din care rezultd drepturile indivizilor. La randul lor, drepturile publice au la baza
puterea suverana a poporului, iar Constitutia transpune legatura politicd intre stat si indivizi in

institutia juridica a cetateniei, conferind astfel drepturilor un fundament juridic” [89, p. 27].
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3.2. Definitia dreptului la cetitenie ca drept fundamental

Dupa cum S-a mentionat in capitolele precedente, cetdtenia reprezintd un drept
fundamental, o institutie juridica, o situatie juridica, o calitate a persoanei, un statut juridic. in
prezentul compartiment ne propunem sa analizdm esenta dreptului la cetatenie ca drept
fundamental si sd-1 definim din acest punct de vedere. De ce dreptul la cetatenie este unul
fundamental? Deja ne-am referit la faptul, ca institutia cetateniei are un caracter complex,
apartinand mai multor ramuri de drept, insd, in plan national, totusi aceasta, apartine dreptului
constitutional, iar analiza evolutiei istorice a dreptului la cetdtenie a demonstrat, ca anume prin
Declaratia Drepturilor omului si a cetdteanului din Franta (1789)[73] a fost introdusa notiunea
contemporand a cetdteniei, eveniment istoric, care a schimbat radical natura juridica a cetateniei.
Anume prin aceasta Declaratie a fost lichidata supusenia, cetatenia fiind legata de participarea
activa a persoanei la viata publica.

Caracterul fundamental al dreptului la cetdtenie este confirmat de mai multe acte
internationale, valoroase, care proclama drepturile fundamentale ale omului. Astfel, la 10
decembrie 1948, Adunarea Generalda a ONU a adoptat Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, in conformitate cu care: “Orice persoana are dreptul la o cetatenie.Nimeni nu poate fi
lipsit in mod arbitrar de cetdtenia sa sau de dreptul de a-si schimba cetatenia”[75]. A urmat apoi
Conventia europeand cu privire la cetitenie care a consacrat principiile generale in materia
cetateniei[62].

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata in mod solemn de
catre Consiliul European de la Nisa din 7 decembrie 2000 si are la baza Tratatele fondatoare,
conventii internationale (cum ar fi Conventia europeana a drepturilor omului, adoptata in 1950,
si Carta drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor, adoptata in 1989), traditii
constitutionale comune ale statelor membre si diverse declaratii ale Parlamentului European. in
cele 54 de articole, Carta defineste drepturile fundamentale legate de demnitate, libertate,
egalitate, solidaritate, cetatenie si justitie [34]. ,, Toate aceste norme ale dreptului international,
consfintite in actele internationale mentionate mai sus, servesc drept izvor al dreptului la
cetdtenie, care in fiecare stat se bucurd de reglementare constitutionald, devenind astfel o
institutie fundamentala a sistemului de drept” [87, p. 9].

Pentru a defini dreptul la cetatenie ca drept fundamental, vom analiza si vom preciza
conceptele de ,,drepturi fundamentale”, ,,drepturi ale omului”, ,,drepturi cetatenesti”. Conceptele
»drepturi ale omului” si ,,drepturi cetdtenesti” se conditioneaza, dar nu se suprapun, dat fiind
faptul, cd drepturile omului formeazd fundamentul existentei drepturilor cetdtenesti. Totodata

este de mentionat, ca drepturile omului au o semnificatie mai larga decat drepturile cetitenesti.
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Aceasta ipoteza o explicam prin faptul, ca drepturile omului sunt niste drepturi universale
aplicabile tuturor fiintelor umane, pe cand drepturile cetitenesti sunt proprii unui grup de
persoane, care sunt cetatenii ai unui stat. lar garantate prin legea fundamentala, drepturile omului
capata o noua valoare, devenind drepturi fundamentale.

Dupa cum consemneaza autorul V. Zaporojan: ,,determinativul ,,fundamentale” isi are
originea in garantarea acestor drepturi in Legea fundamentala” [179, p. 446]. lata de ce dreptul la
cetatenie este un drept fundamental, pentru cd acesta are o reglementare In plan international si
este garantat tuturor fiintelor umane, fiind garantat de Declaratia Universala a Drepturilor
Omului in plan international si de Constitutii in plan intern.

Prin urmare, drepturile fundamentale sunt consacrate in constitutii si sunt determinate
pentru statutul juridic al cetateanului, acestea fiind esentiale pentru cetdteni, pentru viata,
libertate, dezvoltarea personalitatii lor. Aceste drepturi au un caracter esential doar in raport cu o
societate, spre exemplu, intr-0 societate acesta va fi esential, iar in alta — nu. Datorita importantei
lor, drepturile fundamentale sunt inscrise in constitutii, iar inscrierea acestora in constitutii le
ofera caracterul de drepturi fundamentale, totodatd acestora li se stabilesc garantii pentru
ocrotirea si exercitarea lor.

In contextul celor relatate, expunem definitia drepturilor fundamentale formulati de
autorul I. Muraru, pe care o sustinem: ,,drepturile fundamentale sunt acele drepturi subiective ale
cetdtenilor, esentiale pentru viatd, libertatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru
dezvoltarea personalitatii umane, drepturi stabilite prin Constitutie si garantate prin Constitutie si
legi” [139, p.179]. Asa dar, fiind inscrise in constitutii, drepturile fundamentale sunt investite
prin garantii juridice speciale si se ridicd prin forta sa juridica, plasandu-se deasupra tuturor
drepturilor subiective.

Constatam deci, ca drepturile fundamentale se incadreaza in sfera drepturilor omului, adica
orice drept fundamental este un drept al omului, dar nu orice drept al omului poate fi incadrat in
sfera drepturilor fundamentale, doar numai acele drepturi, care sunt garantate de Constitutie -
Legea fundamentald a fiecdrui stat.

Cercetatorul roman Tudor Draganu sustine ca ,,prin notiunea de drepturi fundamentale
cetdtenesti se desemneaza acele drepturi ale cetatenilor care, fiind esentiale pentru existenta
fizica, pentru dezvoltarea materiala si intelectuala a acestora, precum si pentru asigurarea
participarii lor active la conducerea statului, sunt garantate de insasi Constitutie” [81, p. 151].

Dat fiind caracterul esential al drepturilor fundamentale, vom concretiza calitatea de
drepturi ,,esentiale”, apeland in acest sens la consemnarile autorului V. Zaporojan, care vine cu o

concretizare in privinta calificativului ,,drepturi esentiale”, asa dar, in opinia autorului: ,,aceste
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drepturi sunt esentiale, nu pentru ca ar fi superioare pentru toate fiintele umane, fiecare om
avand o ierarhizare individuala a valorilor sale, ci pentru ca sunt esentiale pentru indeplinirea
scopurilor societatii si respectarea contractului social, dupda cum poate fi caracterizata
Constitutia” [179, p. 446].

Din cele relatate, conchidem deci, ca dreptul la cetitenie este un drept fundamental
subiectiv esential pentru viata, libertate si demnitate, care garanteaza o liberd dezvoltare a
personalitatii umane, punand in valoare celelalte drepturi si libertati ale omului, este un drept
stabilit si garantat de Constitutie si legile statului.

Sa revenim la Constitutia Republicii Moldova din 1994, Legea fundamentald consfinteste
drepturile fundamentale in Titlul II ,,Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale” in
conformitate cu care ,.cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si libertatile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi, toti cetatenii sunt egali in fata legii fara deosebire de
rasa, nationalitate, origine etnicd, religie, sex etc., iar statul are o Indatorire primordiala de a
ocroti persoana” [50]. Prin urmare, Legea fundamentalda garanteaza cetatenilor RM aceste
drepturi fundamentale. Iar articolul 16 al Constitutiei, care se intituleaza ,,Cetatenia Republicii
Moldova”, alin. (2) stipuleaza ,,Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetatenia sa si nici de
dreptul de a-si schimba cetatenia” [50], garanteaza dreptul la cetdtenia RM, iar o data cu acest
drept si plenitudinea de drepturi si obligatii.

In opinia doctrinarului Teodor Carnaf, drepturile fundamentale ,,sunt acele drepturi
subiective indispensabile pentru libera dezvoltare a personalitatilor, drepturi stabilite prin
Constitutie si garantate prin aceasta si alte legi” [33, p. 28].

O alta definitie a drepturilor fundamentale apartine autorului V. Zaporojan: ,,.Drepturile
fundamentale sunt acele drepturi, titularii cdrora sunt cetatenii, esentiale pentru indeplinirea
scopurilor societdtii, indispensabile pentru libera dezvoltare a personalitatii, stabilite i garantate
prin Constitutie si legile statului” [179, p. 447].

Se impune o precizare 1n aspect terminologic a termenilor de ,,drepturi” si ,,libertati”. Spre
exemplu Constitutia foloseste in Titlul II ,,Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale”
termenul de ,,drept”, atunci cand se consacra dreptul la viatd si la integritatea fizica (art. 24),
dreptul la informatii (art. 34), dreptul la aparare (art. 26), dreptul la invatitura (art. 35) etc. in
acelasi timp, Constitutia foloseste termenul de ,libertate”, atunci cand consacrd libertatea
individuala (art. 25), libertatea constiintei (art. 31), libertatea opiniei si a exprimarii (art. 32) s.a.

In aceasti ordine de idei, potrivit doctrinarului Teodor Carnat, aceste categorii
constitutionale, desi diferit enuntate semnifica doar o singura categorie juridica si anume dreptul

fundamental. Dupa cum afirma autorul I. Muraru, din punct de vedere juridic ,,dreptul este o
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libertate, iar libertatea este un drept” [140, p. 141]. Opinia autorului I. Muraru se explica prin
faptul, ca din punct de vedere istoric, primele drepturi ale omului au fost numite libertati.

in sustinerea ideii de identitate intre ,,drepturi” si ,,libertati”, autorul V. Zaporojan constata:
,Ca nici in sens juridic nu existd deosebire, forta lor juridica si garantiile juridice acordate fiind
identice” [179, p. 448].

Prin urmare constatam, ca dreptul la cetatenie este un drept fundamental, garantat de
Constitutia RM si se prezintd ca un drept subiectiv indispensabil pentru libera dezvoltare a
personalitatilor, care asigurd punerea in valoare a drepturilor si libertatilor fundamentale
garantate de Constitutia RM. Pornind de la ideea, ca atdt Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cat si Constitutia RM garanteaza drepturi, libertati si indatoriri fundamentale
persoanelor, mentiondm ca acestea se pot realiza numai 1n cazul, cdnd persoana are calitatea de
cetatean. Doar calitatea de cetdtean transfera persoanele de la categoria de beneficiar la categoria
de titulari ai drepturilor si libertatilor fundamentale. lar calitatea de cetitean se achizitioneaza
prin dreptul la cetdtenie, garantat de constitutie.

Cetatenia implica o serie de drepturi cetatenesti, avand la baza urmatoarele principii:

»Dreptul fiecdrei persoane la o cetatenie;

Nediscriminarea cetatenilor, indiferent de temeiurile dobandirii cetateniet;

Inadmisibilitatea privarii arbitrare a persoanei de cetitenia ei si de dreptul de a-si schimba
cetdtenie;

Evitarea apatridiei;

Neproducerea de efecte, prin schimbarea cetdteniei unui dintre soti, asupra cetateniel
celuilalt sot sau asupra cetateniei copilului daca nu existd o cerere scrisd in acest sens a
parintilor” [109].

Aceste principii de baza stabilesc cadrul legal de dobandire, exercitare si pierdere a calitatii
de cetdtean al Republicii Moldova, totodata fiind stipulate si in Conventia europeana cu privire
la cetatenie. Deci putem remarca, ca dreptul la cetatenie este dreptul drepturilor, adicd el confera
drepturi cetatenilor garantate prin Constitutie, care pot fi realizate doar avand statutul de
cetdtean. Dreptul la cetdtenie se situeaza pe locul principal al celorlalte drepturi fundamentale,
oferind posibilitatea realizarii acestora.

In conformitate cu principiul egalititii cetitenilor in drepturi, toti cetitenii RM sunt egali
in drepturi si obligatii fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicad, religie, apartenenta
politica etc. Acest principiu ofera o protectie juridica cetdtenilor, iar in opinia lui S. E.
Tanasescu, ,aceastd protectie este directd si indirectd. Protectia juridicd directd presupune

posibilitatea cetiteanului de a apela la o instanta de judecata in cazul, cand sunt discriminati, iar
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cea indirectd, intervine datoritd rolului de drept-garantie pe care egalitatea o joacd pe langa
celelalte drepturi fundamentale” [162, p. 10].

Trebuie de precizat, ca principiul egalitatii este direct legat cu principiul non-discriminarii,
care se deduce din textele conventiilor internationale si in conformitate cu care, dupa cum afirma
autorul T. Carnat: “nu este admisa nici o discriminare in aplicarea acestor conventii” [32, p.
223].

Constitutia RM prevede, de asemenea, ca numai cetitenii RM pot beneficia de toate
drepturile si libertatile fundamentale, dupa cum urmeaza:

»Dreptul de a alege si de a fi ales in organele reprezentative ale statului [50, art. 6];

Dreptul de a domicilia pe teritoriul RM si de a-si stabili resedinta in orice localitate din tara
[50, art. 27];

Cetatenii RM au acces la functiile publice [50, art. 39];

Cetatenii RM au dreptul de a nu fi extradati sau expulzati din tara [50, art. 17];

Cetatenii RM au dreptul la protectia statului atat in tara, cat si in strainatate” [50, art. 18].

Aceste drepturi au la baza principiul plenitudinii drepturilor si libertatii cetatenilor. Prin
urmare dreptul la cetdtenie oferd posibilitatea ca persoana sd obtina calitatea de cetatean si sa
devina titular al tuturor drepturilor fundamentale, garantate de constitutie si, respectiv, a
obligatiilor reciproce.

Dupa cum am relatat anterior, dreptul la cetdtenie se fundamenteazd pe niste principii
generale, unele dintre care sunt prevazute expres in textul Legii cetdteniei RM, iar altele pot fi
deduse din textul Legii, dar toate fiind in conformitate cu principiile Conventiei europene cu
privire la cetitenie. In continuare ne propunem si analizim principiile, care stau la baza
drepturilor si libertatilor fundamentale.

Principii ce stau la baza dobandirii cetiteniei. In RM principiul general aplicabil este de
reguld legitura de sange (jus sunguinis), astfel se asigurd continuitatea neamului, prin urmare,
copii cetitenilor RM, indiferent de locul unde s-au niscut sunt cetiteni ai RM. Intr-o forma
speciald se aplicd si un alt principiu — jus soli, cazurile de aplicare a jus soli sunt expres
prevazute in art. 11 al Legii cetdteniei in vigoare — cazul copiilor nascuti pe teritoriul RM din
parinti apatrizi, straini, sau copilul gasit pe teritoriul RM. Un alt principiul aplicabil dobandirii
cetateniei RM este naturalizarea, acesta vine Intru realizarea Conventiei europene pentru
cetatenie [62] si a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului [75], precum si a art. 7 al Legii
cetdteniei RM [109] — dreptul fiecarei persoane de a-si schimba cetdtenia.

Principii-drepturi. La aceasta categorie se atribuic - Dreptul fiecarei persoane la o

cetatenie. Pornind de la faptul ca orice personalitate umana este beneficiarul tuturor drepturilor
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fundamentale ale omului, care sunt esentiale pentru viata si dezvoltarea personalitatii si sunt
consfintite prin constitutie si legi, concluziondm faptul ca numai posedarea de cétre persoand a
calitatii de cetatean ii oferd posibilitate individului sd devind titular al tuturor drepturilor si
obligatiilor fundamentale ale omului.

Principii-garantii. La aceastd categorie se atribuie — Egalitatea in drepturi intre cetateni,
Nediscriminarea cetatenilor, Inadmisibilitatea privarii arbitrare a persoanei de cetitenie sau de
dreptul de a-si schimba cetatenia. Atunci cand este vorba de egalitatea in drepturi ale cetatenilor
este necesar sd concretizdm ca orice cetdtean al RM beneficiaza de drepturile si libertatile
consacrate in constitutie si sunt egali in fata legii, or aceastd egalitate nu este una ipotetica sau
abstracta, ci este o egalitate care se contine 1n statutul politic si juridic al cetatenilor. Egalitatea in
acest sens este sinonimd cu echitatea sociald, cu dreptatea si constituie una din cele mai
importante valori sociale supreme ale statului RM.

Tot la aceastd categorie se inscrie si principiul protectiei cetitenilor in striinitate. In
temeiul acestui principiu, cetatenii RM aflati in strdinatate au dreptul sa apeleze la protectia
statului prin intermediul functionarilor consulari. Functionarii consulari acorda asistenta si
protectie cetatenilor In conformitate cu normele si principiile dreptului international in caz de
imbolnavire, urgente medicale, decese, accidente, pierdere de documente etc. Acest principiu
este consfintit in Constitutia RM, art. 18 si in Legea cetateniei a RM, art. 8

Un principiu important ce sta la baza statutului juridic al cetateanului RM este prohibitia
de a extrada sau a expulza cetatenii statului. Acest principiu este proclamat prin art. 18 al
Constitutieit RM: ,,(2) Cetatenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati din tara”
[50]. Dupa cum afirma autoarea Z. Lupascu: ,,Extrddarea este un act juridic bilateral prin care un
stat, numit stat solicitat, accepta sa puna la dispozitia altui stat, numit stat solicitant, o persoana
aflata pe teritoriul sau, in vederea judecarii sau efectudrii unei pedepse in statul solicitant.
Expulzarea, insd, inseamnd indepartarea silitd a unui strdin sau apatrid care prezintd pericol
social, a savarsit o infractiune etc. si, dupa cum observam, se referd doar la cei straini” [130, p.
12]. Consideram, ca legiuitorul moldovean a introdus aceasta norma, valorificand astfel o regula
traditionala, care existd in constitutiile mai multor state si in documentele internationale de
reglementare in materie. ,,Extrddarea cetateanului ar fi In contradictie cu obligatia statului de
protectie a cetateanului si este contrara legaturii de cetatenie” [130, p. 12].

Principii-exclusive. La aceasta categorie se atribuie principiul - Numai cetatenii RM sunt
titularii tuturor drepturilor prevazute de Constitutie si legi, care poate fi interpretat in felul
urmator: numai cetatenii RM se bucura de universalitatea drepturilor si libertatilor consacrate in

Constitutie si in alte legi, pe cand persoanele care nu au calitatea de cetatean al RM se pot bucura
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numai de o parte din aceste drepturi. Este cazul drepturilor politice: participarea la referendum,
la alegeri, dreptul de a alege si a fi ales, dreptul de a detine anumite functii publice etc. In acest
sens consemnam, ca strainii §i apatrizii nu se bucurd in egald masurd de aceleasi drepturi si
libertéti ca si cetatenii RM, care posedd deplindtatea drepturilor si libertatilor pe care le poate
avea o persoand fizica in statul Republica Moldova. Aceastd diferentd isi are fundamentul in
legaturile juridice, politice si morale depline dintre stat si cetateanul moldovean. Este de
mentionat ca unele drepturi exclusive recunoscute cetdtenilor moldoveni in comparatie cu
strainii §i apatrizii au nu numai continut politic, ci si unul economic si social. Exclusivitatea
drepturilor politice deja a fost notificata anterior (dreptul de a alege si a fi ales, etc.), totodata si
dreptul de a nu fi extradat, este si acesta cu continut politic.

Tot la aceasta categorie se inscrie si principiul — Numai cetatenii sunt tinuti a indeplini
toate obligatiile stabilite prin Constitutie si legile statului. Potrivit principiului enuntat, numai
cetatenii RM sunt responsabili de dezvoltarea social-economicd a tarii, sunt raspunzatori de
suveranitatea si integritatea statului RM si sunt obligati sa apere independenta. Aceste indatoriri
fundamentale cetatenesti se regasesc in capitolul III al Constitutiei RM : ,,devotamentul fata de
tard este sacru, apararea Patriei este un drept si o datorie sfanta a fiecarui cetatean, care prevede
obligativitatea satisfacerii serviciului militar” [50]. Dupd cum observam, apararea tarii este un
drept si o obligatie a fiecarui cetatean. Prin aceastd obligatie cetdtenilor li se impune sa fie
intotdeauna pregatiti pentru a da riposta cuvenita in cazul unor actiuni sau agresiuni militare.
Indatorirea de aparare a patriei apartine tuturor cetitenilor Republicii Moldova fara deosebire de
sex, rasd, origine nationala etc.

Asa dar, aceste principii ale dreptului la cetatenie demonstreaza, ca dreptul la cetdtenie este
un drept fundamental prin care se realizeazd celelalte drepturi fundamentale garantate de
Constitutie. Spre exemplu, articolul 15 ,,Universalitatea” din Constitutia RM stipuleaza, ca
“Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea” [50], ceea ce iInseamna ca doar
acele persoane se vor bucura de drepturile si libertatile consacrate in Legea Fundamentala, care
au calitatea de cetatean. lar daca de unele drepturi fundamentale se bucura si alte categorii de
persoane, nu numai cetatenii (dreptul la viata, la ocrotirea sandtitii, la munca etc.), atunci
drepturile exclusiv politice apartin doar cetatenilor RM. Spre exemplu, conform Codului
electoral al RM, ,,dreptul electoral este un drept constitutional al cetatenilor si inseamna dreptul
de a alege, de a fi ales si de a-si exprima prin vot atitudinea privind cele mai importante

probleme ale statului si ale societatii” [44]. Drepturile exclusiv politice apartin numai cetatenilor
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pentru ca prin ele cetatenii participd la guvernare, deoarece acesti cetdteni sunt legati de destinul
statului Republica Moldova.

Cetatenii RM 1isi pot exprima optiunile prin vot la alegerile nationale si locale, la
referendumurile nationale si locale, or dreptul la vot ocupa un loc central in cadrul statutului
juridic al cetateanului. Prin aceasta procedurd democratica cetdteanul se poate exprima liber si
fara presiuni, incercand s rezolve prin consens si fara violenta unele conflicte sociale. Votul este
o cale democratica importantd prin care cetdteanul RM poate influenta procesul public
decizional. Atributiile dreptului la vot (dreptului de a alege) sunt universalitatea, egalitatea,
caracterul direct, secret si liber exprimat. Trebuie de precizat insd ca dreptul de a alege implica
unele restrictii expres prevazute de lege. Spre exemplu, in conformitate cu art. 38, alin. (2) din
Constitutia RM ,,dreptul la vot 1l au doar cetatenii care au implinit varsta de 18 ani” [50].

Un drept corelativ celui de vot este dreptul de a fi ales, acesta realizandu-se 1n aceleasi
conditii ca si dreptul la vot.

Dreptul la cetatenie, ca drept fundamental, confera si indatoriri fundamentale cetateanului.
Indatoririle fundamentale sunt obligatiile cetiteanului pentru indeplinirea sarcinilor societatii,
acestea se realizeaza prin convingere sau, dupa necesitate, prin forta coercitiva a statului, fiind
reglementate de Constitutia RM, in Titlul II, capitolul III ,,Obligatiile fundamentale”. Aceste pot
fi grupate in douad categorii:

e . Obligatii fundamentale fatd de stat:

e apdrarea patriei,

e devotamentul fatd de tard;

e respectarea Constitutiei si a celorlalte legi;

e contribuirea la cheltuielile publice prin impozite si taxe.

Obligatii fundamentale destinate asigurarii convietuirii pasnice a cetatenilor cu alte
persoane care locuiesc pe teritoriul statului:

e Respectarea drepturilor si intereselor legitime ale altor cetateni;

e Exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale cu buna credinta;

e Protectia mediului inconjurator si a monumentelor de istorie si culturd;

e Obligatia parintilor de a creste copiii si a copiilor de a acorda ajutor parintilor” [32, p.

147].
Dupa cum observam, in prima categorie se regasesc obligatiile fundamentale fata de stat,

acestea constituind principalele indatoriri ale cetatenilor RM.
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Devotamentul fata de tard sau fidelitatea, dupd cum prevede Constitutia RM, este sacra.
Aceasta obligatie este una generala si apartine tuturor cetatenilor moldoveni, indiferent ca acestia
sunt in tard sau nu, indiferent de ce etnie acestia sunt. Fidelitatea decurge din calitatea de
cetatean al statului RM.

»~Apdrarea patriei presupune obligativitatea serviciului militar”’[50]. Apararea patriei este
un drept si o datorie sfanta a fiecarui cetdtean, prin urmare, aceasta obligatie revine si barbatilor,
si femeilor, si impune cetatenilor sd fie intotdeauna pregatiti pentru a da ripostd in toate cazurile
de agresiune si actiuni indreptate Impotriva statului.

Prin urmare, cetatenia implica dreptul cetatenilor de a beneficia de ordinea de drept a
statului, de a participa la constituirea acestei ordini, precum si obligatia care corespunde acestui
drept. Totodatd cetdtenia implicd o constiintd colectiva, constiintd nationald, un atasament a
fiecarei persoane fatd de stat, care si justificd existenta statului nostru. Cetatenia implica, de
asemenea, egalitatea principiald a cetdtenilor 1n fata ordinii de drept si superioritatea cetateanului
in raport cu strainii. Astfel, cd dreptul la cetatenie exprima un ansamblu organic de drepturi si
obligatii predeterminate prin Constitutie, iar sistemul acestora formeaza statutul juridic sau
situatia juridica a cetateanului.

Dupa cum afirma prof. Barzea, C. ,,...statul recunoaste drepturile fundamentale ale
individului, dar pretinde in schimb obligatii civice, loialitate si participare. Ca titular de drepturi,
cetdteanul devine un element al exercitiului puterii si al principiului suveranitdtii. Prin
capacitatea sa de a influenta configuratia puterii politice, cetdteanul este detinatorul unei parti din
suveranitatea politicd deoarece, prin vot, poate decide asupra guvernarii [23, p. 93].

Cetdtenia este pentru o persoand fizicd un drept fundamental, deoarece de acest drept
depinde dreptul de a alege si de a fi ales, adica drepturile politice sau cetdtenesti in sens propriu,
alte drepturi fundamentale consfintite in constitutii, ceea ce inseamna, cd valoarea tuturor
drepturilor fundamentale este in functie de valoarea dreptului la cetdtenie.

Prin urmare, dreptul la cetatenie este un drept fundamental garantat de Constitutia RM,
care stipuleaza in art. 4, alin. (1) ,,Drepturile si libertatile omului”: ,,Dispozitiile constitufionale
privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte”, iar in conformitate cu Declaratia: ,,fiecare persoana are dreptul la o cetdtenie” [75, art.
15]; lar prin faptul cad cetitenia se incadreaza in Titlul II din Constitutia RM ,,Drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale”, art. 17 ,,Cetdtenia Republicii Moldova”, sustinem ca
dreptul la cetitenie este un drept fundamental; desi in textul Constitutiei nu este scris direct

precum ca fiecare persoand are dreptul la cetatenie, legiuitorul face trimitere la Declaratia
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Universald a Drepturilor Omului, stabilind ca normele constitutionale cu privire la drepturile
fundamentale trebuiesc interpretate in conformitate cu Declaratia; Dreptul la cetdtenie este
fundamental deoarece este garantat si legiferat prin Legea organica si prin Conventia europeana
pentru cetatenie. Legea cetdteniei RM stabileste dreptul fiecarei persoane la o cetatenie, prin art.
7, lit. a) care se contine, de altfel, si in Conventie, dat fiind faptul ca principiile generale ale
cetdteniei din Legea Organica sunt conforme cu cele stipulate in Conventie.

Fiind inscris Tn Constitutie, dreptul la cetdtenie este garantat de actul legislativ suprem al
statului si se ridica prin forta sa juridica, deasupra tuturor celorlalte drepturi subiective.

Dreptul la cetatenie este un drept fundamental, deoarece doar obtinand acest statut,
cetateanul 1si poate realiza toate drepturile, doar cetdtenii beneficiaza de drepturile si libertatile
consacrate prin Constitutie.

Legatura intre stat si populatia lui, indiferent de nationalitate, se afld la baza drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, ca si la baza indatoririlor lor fata de stat. Cetatenia, ca
fundament al statutului juridic al omului in stat, constituie obiectul unuia dintre cele mai
importante drepturi ale omului, care oferd posibilitatea titularului sa-si realizeze pe deplin

drepturile si libertatile in toata universalitatea lor, participand la administrarea treburilor publice.

3.3. Repere normative de garantare a dreptului la cetitenie in sistemul de drept national

Dreptul la cetatenie in Republica Moldova isi gdseste reglementarea fundamentala in
Constitutia Republicii Moldova [50], Declaratia universala a drepturilor omului [75], Conventia
europeana cu privire la cetdtenie din 06.11.1997 [62], ratificata prin Hotararea Parlamentului nr.
621-XIV din 14.10.1999 [95], Legea cetateniei nr. 1024-XIV din 2 iunie 2000[109], cu
modificarile si revizuirile ulterioare; Hotdrarea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la procedura dobandirii si pierderii cetateniei (12 martie 2001) [94], Hotararea
Guvernului nr. 1279 din 19 noiembrie 2001 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de evaluare a gradului de cunoastere a prevederilor Constitutiei RM si a limbii de stat
[93], Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea Comisiei pentru problemele
cetateniei si acordarii de azil politic pe langa Presedintele Republicii Moldova [77].

Garantiile constitutionale a dreptului la cetitenie se contin in art. 17 al Constitutiei RM,
care stipuleaza ca ,,nimeni nu poate fi lipsit de cetdtenie in mod arbitrar si nici de dreptul de a-si
schimba cetatenia” [50]. lar principiul consacrat in Conventia europeana cu privire la cetatenie —
fiecare individ are dreptul la o cetatenie — este un principiu de garantie al dreptului la cetatenie si
in Republica Moldova, ca stat care a ratificat conventia si care a modificat legislatia in

conformitate cu normele internationale Tn materia dreptului la cetatenie.
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Dat fiind faptul, ca in capitolele precedente au fost analizate normele Conventiei europene
Cu privire la cetatenie, ne propunem sa analizdm mai detaliat Legea cetateniei RM in vigoare.
Daca Constitutia RM declara si garanteaza dreptul fiecdrui individ la cetatenie, atunci Legea
cetateniei stabileste cadrul juridic al raporturilor legate de cetatenia Republicii Moldova.

Legea este compusa din 8 capitole care cuprind 45 de articole si stabileste cadrul legal al
raporturilor legate de cetitenia RM: se defineste cetatenia, structura statutului juridic al
cetateniei, principiile generale care guverneaza cetatenia, se stabilesc temeiurile dobandirii
cetateniei, dar si pierderii acesteia; totodatd legea stipuleaza, cd in problemele cetdteniei au
prioritate normele tratatelor internationale. O noutate ce se contine in Lege se referd la
pluralitatea de cetatenii. Trebuie de mentionat, ca mai tarziu, in lege au fost operate modificari,
fiind incluse atributiile referitoare la cetatenie ale autoritatilor publice, fiind introduse cinci
articole in capitolul cinci al legii propriu-zise.

Prin art. 4 al Legii, statul Republica Moldova garanteaza dreptul la cetatenie fiecarei
persoane, stipuland ca ,,Problemele privind cetitenia Republicii Moldova se reglementeaza de
Constitutia Republicii Moldova, de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
de prezenta lege, precum si de alte acte normative adoptate in corespundere cu acestea™ [109, art.
4], recunoscand cd normele conventiilor si tratatelor internationale sunt primordiale.

In conformitate cu art. 7 al Legii, in care se regisesc principiile generale ale dreptului la
cetdtenie, legiuitorul stabileste urmdtoarele reguli asupra cetateniei, care sunt conforme cu
principiile stipulate de Conventia europeana cu privire la cetatenie:

,»,a) dreptul fiecdrei persoane la o cetatenie;

b) nediscriminarea cetatenilor, indiferent de temeiurile dobandirii cetateniet,

¢) inadmisibilitatea privarii arbitrare a persoanei de cetdtenia ei si de dreptul de a-si
schimba cetatenia;

d) evitarea apatridiei;

e) neproducerea de efecte, prin schimbarea cetateniei unuia dintre sofi, asupra cetateniei
celuilalt sof sau asupra cetdteniei copilului dacd nu existd o cerere scrisd in acest sens a
parintilor” [1009, art. 7].

O altd noutate, care se contine in Lege se refera la atacarea hotdrarilor in materie de
cetatenie, norme ce se contin la art. 41 si 42, acestea fiind in concordantd cu principiul accesului
liber la justitie stabilit de art. 20 din Constitutia RM. Astfel, in conformitate cu art. 41 ,,Decretul
Presedintelui RM in problema cetéteniei poate fi atacat in judecatorie In termen de sase luni de la
intrarea 1n vigoare al decretului respectiv” [109, art. 41]. Totodata legiuitorul moldovean a

prevazut si atacarea actiunilor persoanelor oficiale in materia cetdteniei (art. 42), astfel ,,Refuzul

104



de a primi cerere in problemele cetateniei Republicii Moldova, incalcarea termenelor, a modului
de examinare a cererii si de executare a hotararilor in problemele cetdteniei, precum si refuzul
acordarii cetateniei si alte actiuni ale persoanelor oficiale pot fi atacate, in modul stabilit de lege,
in instantd judecatoreasca” [109, art. 42].

Constatam, deci, ca articolele 41, 42 garanteaza dreptul la cetatenie si sunt in conformitate
cu principiul constitutional al garantarii drepturilor, in sensul ca drepturile si libertatile
fundamentale ale omului nu sunt doar declarate, ci si garantate. lar prevederile precum, ca
hotérarile Tn materie de cetdtenie pot fi atacate in instanta judecatoreasca sunt in conformitate cu
principiul separatiei puterilor in stat, care este consfintit prin art. 6 din Constitutia Republicii
Moldova [50].

Dupa cum afirma autoarea L. Zaporojan: ,,prin adoptarea Legii cetateniei in 2000, au fost
solutionate toate problemele ce puteau sa apard in legatura cu obligativitatea Conventiei
europene cu privire la cetdtenie pentru Republica Moldova. Astfel, noua Lege, spre deosebire de
precedenta, a modificat denumirea unor moduri de dobandire a cetateniei Republicii Moldova, a
concretizat principiile si criteriile de dobandire a cetdteniei Republicii Moldova, a prevazut
expres cazurile cand este permisa pluralitatea de cetatenii s.a.” [176, p. 58]. Sustinem aceasta
opinie a autoarei si considerdm ca in linii generale noua Lege corespunde principiilor si regulilor
internationale privind dreptul la cetdtenie.

Potrivit Legii, dreptul la cetatenie In tara noastra este garantat prin nastere, recunoastere,
adoptie, redobandire si naturalizare, dupd cum este stipulat in art. 10 al Legii ,,Temeiurile
dobandirii cetdteniei”, alin. (1): ,,Cetatenia Republicii Moldova se dobandeste prin:

a) nastere;

b) recunoastere;

c) adoptie;

d) redobandire;

e) naturalizare”[109, art. 10].

Din textul art. 10 al Legii in vigoare, constatdim cd in Republica Moldova existd doua
moduri de dobandire a cetdteniei: in baza unor efecte de drept si in baza unui act juridic.
Dobandirea cetdteniei in baza unui efect de drept inseamnd dobandirea acesteia prin nastere, care
este supusi unor principii aplicabile in lume: jus sunguinus si jus soli. In Republica Moldova se
aplicd principiul jus sanguinus, in conformitate cu care, copilul prin nastere obtine cetatenia
parintilor sau a unuia din parinti in cazul, cand acestia au cetatenie diferita. Astfel, art. 11 alin.
(1) stipuleaza: ,,Este considerat cetatean al Republicii Moldova copilul a) nascut din parinti,

ambii sau unul dintre care, la momentul nasterii copilului, este cetatean al Republicii Moldova”
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[109, art. 10]. Constatam, ca legiuitorul nu face nici o concretizare cu referire la teritoriul pe care
s-a nascut copilul.

In acest context, cercetitorul A. Arseni considerd, ca desi RM aplici univoc principiul jus
sunguinus, totusi spre a se conforma prevederilor Conventiei europene privind cetatenia si a
evita apatridia, se aplica si principiul jus soli, facand trimitere la art. 11, punctele b) si c): ,,se
considera cetdtean al RM copilul nascut pe teritoriul Republicii Moldova din parinti apatrizi sau
beneficiari de protectie internationala si copilul nascut pe teritoriul Republicii Moldova din
parinti, care au cetatenia unui alt stat sau unul dintre care este apatrid sau beneficiar de protectie
internationald, iar celalalt este cetdtean strain, cu conditia cd, la momentul nasterii, cel putin unul
dintre parinti detine drept de sedere sau beneficiaza de protectie internationald acordate de
autoritatile competente ale Republicii Moldova ori este recunoscut apatrid de autoritatile
competente ale Republicii Moldova” [7, p. 376].

In contextul celor relatate, noi ne exprimam opinia ca jus soli se aplica si in cazul copiilor
nascuti pe teritoriul RM din parinti necunoscuti, cu toate cd norma de la art. 11 ,,Dobandirea
cetateniei prin nastere”, alin. (2) stipuleaza: “Copilul gasit pe teritoriul Republicii Moldova este
considerat cetdtean al ei, atata timp cat nu este dovedit contrariul, pana la atingerea varstei de 18
ani”, putem presupune cd un copil gasit poate fi unul nou nascut si abandonat. Ne exprimam
dezacordul cu norma nominalizatd si consideram cd cetdtenia prin nastere nu poate fi acordata pe
un termen, intrucdt nimeni nu poate fi privat de cetdtenia sa. Consideram ca legiuitorul roman in
acest context s-a exprimat mai clar in formularea normei respective: ,,(3) Copilul gasit pe
teritoriul statului roman este considerat cetdtean roman, pana la proba contrarie, dacd niciunul
dintre parinti nu este cunoscut” [110].

In conformitate cu cele relatate mai sus, putem conchide, ci in tara noastrd se aplici
ambele principii la dobandirea cetateniei: jus sunguinus si jus soli, or, aceasta aplicare mixta este
tocmai pentru a evita apatridia. Consideram ca principiul jus soli e aplica partial.

Dreptul la cetdtenie prin recunoastere este garantat de art. 12 al Legii, in conformitate cu
care: ,,(1) Sunt recunoscute ca cetdteni ai Republicii Moldova persoanele care au dobandit si au
pastrat aceastd cetdtenie potrivit legislatiei anterioare, precum si persoanele care au dobandit
cetatenia conform prezentei legi” [109, art. 12]. Observam ca acest aliniat face referire la doua
perioade de timp, una precedenta si alta de viitor. Adica se refera la persoanele, care au fost
recunoscute ca cetiteni ai RM in conformitate cu Legea nr. 596-XII din 05.06.1991, art.2. in
fond, acest alineat are ca scop evitarea apatridiei persoanelor, care au avut legaturd cu RM, dar
care din diferite motive (persoanele deportate sau refugiate, urmasii lor etc.) au rupt aceasta

legatura fara voia sa.
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Dreptul la cetdtenia RM prin recunoastere se realizeaza doar daca persoanele si-au
exprimat dorinta de a deveni cetateni ai RM, aceastd norma expusa in (2) al art. 12 se refera la:
,a) persoanele nascute in strdindtate care au cel putin unul dintre parinti, bunici sau strabunici
nascut pe teritoriul Republicii Moldova; b) persoanele care pana la 28 iunie 1940 au locuit in
Basarabia, in Nordul Bucovinei, in tinutul Herta si in R.A.S.S.M., urmasii lor; c) persoanele
deportate sau refugiate de pe teritoriul Republicii Moldova incepand cu 28 iunie 1940, precum si
urmasii lor; d) persoanele care la data de 23 iunie 1990 locuiau legal si obisnuit pe teritoriul
Republicii Moldova si care continui si locuiasca in prezent” [109]. In sensul articolului citat,
mentionam, ca legiuitorul a introdus si unele restrictii privind acordarea cetdteniei prin
recunoastere, referindu-se la persoanele care in procesul de recunoastere, prezinta informatii
false sau ascund unele date pertinente, a caror cunoastere ar duce la respingerea cererii [art. 20
alin. (1) lit. a)—e) [109, art.20].

Dreptul la cetatenie prin adoptie. Dobandirea cetateniei prin adoptie se regaseste in art. 13
al Legii, care stabileste, ca ,,copilul apatrid dobandeste automat cetdtenia Republicii Moldova
prin adoptie, daca parintii adoptivi (parintele adoptiv ) sunt cetateni ai Republicii Moldova”
[109, art. 13]. Este de notat, cd potrivit legislatiilor altor state (Germania) dreptul la cetatenie
prin adoptie, se acordd fara conditionare, nu se invocd apatridia copilului adoptat. Cu titlu de
exemplu, vom mentiona in acest context Legea cetateniei Romaniei, care stabileste in art. 6, alin.
(1): ,,Cetatenia romana se dobandeste de catre copilul cetdtean strdin sau fara cetatenie prin
adoptie, daci adoptatorii sunt cetiteni romani. In cazul in care adoptatul este major, este necesar
consimtamantul acestuia” [110]. Iar Conventia europeanad cu privire la cetdtenie stabileste in art.
6, alin. 4, lit. d) ca fiecare stat trebuie sa faciliteze in dreptul sau intern dobandirea cetateniei prin
adoptie, ceea ce Tnseamnad ca atunci cand copilul este adoptat, nu conteazd ca este apatrid sau
este cetatean strain, copilul trebuie sa dobandeasca cetdtenia parintilor adoptivi. Nu este clar de
ce legiuitorul moldovean s-a referit in norma la care ne-am referit doar la copiii apatrizi. Mai
mult ca atat, in alin. (3) al art. 13 este stipulat: ,,Copilul cetdtean strain adoptat de soti ambii sau
numai unul dintre ei fiind cetatean al Republicii Moldova sau unul fiind cetatean al Republicii
Moldova, iar celdlalt cetdtean strdin sau apatrid poate deveni cetdtean al Republicii Moldova
dacd renuntd la cetdtenia statului strdin, cu exceptia cazurilor prevazute de acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte”, ceea ce inseamna cd copilul cetdtean strain
adoptat este pus in conditia sa renunte la cetdtenia altui stat, pe care o detine. Nu este clar, cum
un copil ar putea refuza la cetdtenia pe care o detine, dacd acesta, spre exemplu :este sugar sau

minor?! Consideram ca articolul nominalizat necesita a fi revizuit, preluand in acest sens practica
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Germaniei — copilul adoptat automat dobandeste cetdtenia parintilor adoptivi, fard nici o
conditie.

In opinia noastri, aceastd norma vine in contradictie cu art. 24 din Lege, care, permite
pluralitatea de cetdtenii In RM, stipulind ca aceasta se permite in cazul copiilor cetiteni ai RM
care au dobandit cetatenia unui alt stat in urma adoptiei. Suntem intr-o situatie confuza, pe de o
parte, RM permite cetitenia dubla pentru copii cetateni ai RM adoptati in strdindtate, iar pe de
alta parte, referindu-se la copii cetateni straini, adoptati in RM de cetatenii nostri, acestora li se
impune renuntarea la cetitenia pe care au avut-o pand la adoptie. Aceastd normd vine in
contradictie cu legislatiile privind cetdtenia a statelor europene, care in cazuri similare, ofera
dreptul copiilor de a alege una din mai multe cetatenii detinute doar la majorat, sau dupa caz, se
concretizeaza o varsta oarecare. De aceea consideram ca aceasta norma trebuie sa fie revizuita.

Dreptul la cetatenie prin redobandire. Un alt temei de dobandire a cetdteniei prevazut de
Legea in vigoare este redobandirea cetateniei. Notiunea de redobandire a cetateniei implica un
statut initial de cetdtean al RM, de pierdere al lui si apoi de restabilire. Subliniem, ca
redobandirea presupune pe de o parte vointa statului, iar pe de altd parte vointa libera a fostului
cetdtean. Redobandirea cetateniei constituie obiectul art. 16 si ofera posibilitate persoanelor care
anterior au avut cetatenia RM sa o redobandeasca prin cerere, pastrandu-si in acelasi timp si
cetatenia strdind, in acest sens, insd, legiuitorul face o precizare, cu conditia ca persoana nu a
savarsit crime internationale, militare sau crime impotriva umanitdtii, sau a fost implicatd in
activitate terorista. (,,daca nu cade sub incidenta art. 20, litera a), d)”. Cat priveste persoanele,
carora li s-a retras cetatenia in conformitate cu art. 23, lit. ¢) — ,,a savarsit fapte deosebit de grave
prin care se aduc prejudicii esentiale statului - acestea nu o mai pot redobandi” [109].

Prin urmare, dreptul de a redobandi cetatenia este conditionat de temeiurile refuzului de
redobandire a cetdteniei RM expuse la art. 20 al Legii. Restul persoanelor, care cad sub incidenta
aceluiasi art. 20, pot redobandi cetdtenia RM numai in conditiile naturalizarii dupa 5 ani de
domiciliu legal si obisnuit pe teritoriul RM din momentul retragerii cetiteniei. In contextul
acestor comentarii, formuldm urmatoarea concluzie: redobandirea cetateniei fara restrictii si
neconditionatd este posibilda numai pentru persoanele, care au avut anterior cetdtenia, dar au
pierdut acest drept.

Observam ca legiuitorul nu precizeaza pentru persoanele, care doresc redobandirea
cetateniei, pe care au pierdut-0 benevol, obligativitatea de a avea domiciliul pe teritoriul RM,
mai mult, legiuitorul permite acestor persoane sa-si pastreze la dorinta cetatenia straind pe care o
detin. Observim in aceastd normi o admitere indirecti a dublei cetitenii. Insa situatia e alta

privind persoanele cdrora li s-a retras cetatenia, acestora li se impun aceleasi conditii ca si in
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cazul naturalizarii, impunandu-se domiciliul legal pe teritoriul RM timp de 5 ani. Prin urmare,
ajungem la concluzia, ca potrivit legislatiei RM, redobandirea cetateniei poate avea loc pe doud
cai, in dependentd de conditiile in care individul a pierdut calitatea sa de cetatean, benevol sau
daca aceasta i-a fost retrasd. Persoancle care se incadreaza la cea de-a doua categorie pot
redobandi cetdtenia in conditiile naturalizarii impuse de legea in vigoare.

Este de mentionat, ca sintagma de redobandire a cetdteniei se Intalneste in legislatia altor
tari sub denumirea de repatriere, restabilire (Roméania, Germania, Israel, Grecia), sensul
ramanand acelasi, chiar si Legea cu privire la cetatenia RM din 1991, abrogata ulterior, continea
sintagma - repatriere. Acest mod de dobandire al cetiteniei este promovat si de Conventia
europeana cu privire la cetatenie, care stabileste ca ,,fiecare stat trebuie sa prevada in legislatia sa
posibilitatea de reintegrare in cetdtenia sa a persoanelor care au posedat-o anterior” [62]. Spre
exemplu, Legea cetateniei romane in art. 10 dispune: ,,(1) Cetdtenia romana se poate acorda si
persoanelor care au pierdut aceasta cetatenie, precum si descendentilor acestora pana la gradul 11
inclusiv si care cer redobandirea ei, cu pastrarea cetateniei strdine si stabilirea domiciliului in
tara sau cu mentinerea acestuia 1n strainatate” [110]. Desi redobandirea nu este prevazuta expres
la temeiurile juridice de dobandire a cetdteniei romane, totusi legiuitorul roman prevede si
aceastd posibilitate. Din cele relatate, putem remarca ca prin procedura de redobandire a
cetateniei se garanteaza dreptul la cetatenie persoanelor, care din diverse motive au pierdut acest
drept, cu voia sau fard voia lor.

Dreptul la cetdtenie prin naturalizare. Aceasta modalitate de a obtine cetatenia unui stat
este in conformitate cu Conventia europeana cu privire la cetdtenie, care stabileste ca ,,fiecare
stat trebuie sd prevada in dreptul sdu intern posibilitatea persoanelor care locuiesc in mod legal
pe teritoriul sdu - naturalizarea” [62]. Ca parte la aceastd conventie, RM garanteazd dreptul la
cetatenia sa prin naturalizare, iar modalitatea de acordare a cetateniei prin naturalizare, precum si
conditiile naturalizarii sunt stipulate in art. 17 al Legii, dupa cum urmeaza:

»(1) Cetatenia Republicii Moldova poate fi acordatd la cerere cetateanului strain cu
domiciliul legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova, care respecta prevederile
Constitutiei, a sustinut testul pentru evaluarea nivelului de cunoastere a limbii de stat si are surse
legale de venit, cu respectarea uneia dintre urmatoarele conditii: a) are domiciliul legal pe
teritoriul Republicii Moldova cel putin in ultimii 10 ani. Pentru apatrizi, refugiati, beneficiari de
protectie umanitara si azil politic, termenul respectiv constituie 8 ani; b) are domiciliul legal pe
teritoriul Republicii Moldova timp de 5 ani inaintea implinirii varstei de 18 ani; c) este casatorit
cu un cetatean al Republicii Moldova de cel putin 3 ani si a avut domiciliul in mod continuu pe

teritoriul Republicii Moldova in ultimii 3 ani; d) are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova
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in ultimii 3 ani la parinti sau la copii (inclusiv parinti adoptivi sau copii adoptati) cetateni ai
Republicii Moldova” [109, art. 17]. Constatam ca termenul de sedere pe teritoriul RM pentru
persoanele care doresc sa obtina cetdtenia RM in baza naturalizarii este de cel putin 10 ani, dupa
cum recomandd Conventia europeana cu privire la cetdtenie: ,,Fiecare stat parte trebuie sa
prevada in dreptul sau intern, pentru persoanele care domiciliazd in mod legal si obignuit pe
teritoriul sau, posibilitatea unei naturalizari. Nu trebuie sa se prevada printre conditiile de
naturalizare o perioadd de domiciliu mai mare de 10 ani inainte de depunerea cererii” [62].

Asadar, din textul Legii, constatdim ca cetatenia RM se acordd prin naturalizare
»cetdteanului strdin sau apatridului cu domiciliul legal si obisnuit pe teritoriul RM, care respecta
prevederile Constitutiei, a sustinut testul pentru evaluare nivelului de cunoastere a limbii romane,
are surse legale de venit” [109], cu respectarea conditiilor indicate la art. 17. Este de mentionat,
ca 1n linii generale conditiile de naturalizare in RM corespund cerintelor internationale in ceea ce
priveste garantarea dreptului la cetatenie.

Cat priveste art. 17, acesta a fost de mai multe ori modificat si completat, astfel, ca ultima
completare se refera la alineatul (11) in vigoare din 27.06.2017, in conformitate cu care: ,,Prin
derogare de la prevederile alin. (1), cetdtenia Republicii Moldova poate fi acordata la cerere
cetdteanului strain sau apatridului (solicitantului principal), care respecta prevederile Constitugiei
si care intruneste cumulativ urmatoarele conditii: a) are o buna reputatie economica si financiara;
b) nu prezintd pericol sau risc pentru ordinea publica si securitatea statului; c) varsd contributia
la Fondul de investitii publice pentru dezvoltare durabild sau a efectuat si mentine, pentru o
perioada de 60 de luni, investitii in cel putin unul din domeniile de dezvoltare strategicd ale
Republicii Moldova, aprobate de Guvern.

(7) Acordarea cetateniei Republicii Moldova 1n conditiile alin. (11) va fi limitata la 5 mii
de solicitanti principali” [109].

Acest mod de acordare a cetatenie RM (,,cetdtenia prin investitie”), a provocat In societate
multe polemici si nemultumiri, in acest sens a avut loc o tentativa de a anula acest articol, fiind
votat in Parlament Tn prima lecturad un proiect de anulare al articolului respectiv, insa in lectura a
doua nu a fost votat din motiv, cd statul urma sa achite penalitati mari companiilor realizatoare
ale proiectului — “cetatenie prin investitii”.Prin Legea nr. 111 din 18.06.2020, la articolul 17,
alineatele (11), (12), (13), (41), (6) si (7) au fost abrogate, insa cererile deja depuse, pana la
abrogare se vor examina, fiind stabilite astfel garantii cetatenilor strdini care au depus astfel de

cereri.
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Naturalizarea nu poate avea efect retroactiv, iar efectele naturalizarii incep din momentul
publicarii Decretului prezidential in Monitorul Oficial. Obtinand dreptul la cetdtenie prin
naturalizare noul cetatean dobandeste drepturile politice 1n toata plenitudinea lor.

Dat fiind faptul, ca de naturalizare pot beneficia in primul rand strainii si apatrizii, trebuie
sd mentionam, cd sederea strainilor in RM si integrarea acestora in societate este reglementata de
Legea privind regimul strdinilor in RM nr. 200 din 16.07.2010 [114]. Prezenta lege stabileste
cadrul juridic privind libera circulatie si imigrarea cetatenilor straini pe teritoriul RM. Astfel,
conform art. 1: ,Prezenta lege reglementecaza intrarea, aflarca si iesirea strainilor pe de pe
teritoriul Republicii Moldova, acordarea si prelungirea dreptului de sedere, repatrierea,
documentarea acestora, stipuleaza masuri de constrangere in caz de nerespectare a regimului de
sedere si masuri specifice de evidentd a imigratiei, in conformitate cu obligatiile asumate de
Republica Moldova prin tratatele internationale la care este parte” [114].

Strainii care obtin permis de sedere in tara noastra au la dispozitie toate conditiile de
integrare in viata economica, sociald si culturala a RM. Deci conform legii, in tara noastra sunt
create centre de integrare a strainilor in cadrul carora se desfasoara urmatoarele activitati: cursuri
de studiere a limbii romane, a istoriei, culturii si sistemului de drept din RM, de asemenea,
strainii sunt informati despre oportunitdtile de integrare in societate. lar articolul 8710 stipuleaza
ca ,incetarea statutului de apatrid are loc in mod automat atunci, cand apatridul dobandeste
cetatenia Republicii Moldova sau cetatenia unui alt stat” [114].

Faptul ca legiuitorul moldovean a legiferat integrarea strainilor, crednd un sir de facilitati
in acest sens, Inseamna ca strainilor si apatrizilor i se garanteaza o integrare totala, care se poate
incununa cu obtinerea calitatii de cetdtean al RM.

O alta precizare privind naturalizarea, care se cere a fi expusa aici, este ca prin naturalizare
se realizeaza principiul stabilit in art. 15 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului [75] si in
art. 7 al Legii cetateniei a RM [109], si anume — ,,dreptul fiecarei persoane la o cetatenie” [7, p.
363]. In aceasta ordine de idei, conchidem ca dreptul la cetitenie prin naturalizare este garantat
in Republica Moldova.

Temeiurile refuzului de acordare sau redobandire a cetdteniei sunt prevazute la art. 20 al
Legii n vigoare, unele dintre care au fost comentate anterior, dat fiind faptul ca Legea prevede
aceleasi temeiuri de refuz si pentru acordarea cetateniei, cat si pentru redobandire, vom face o
precizare privind litera c) a articolului 20, alineat (1), care stipuleaza ca ,,drept temei de refuz la
cererea de acordare a cetateniei RM poate fi urmarirea penald, antecedentele penale nestinse ale
solicitantului sau daca persoana care solicitd cetitenia in perioada de examinare a cererii, executa

sau are de executat pedeapsa penala privativd de libertate in temeiul sentintei instantei de
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judecata. Totodatd, pot primi refuz si persoanele care desfasoard activitate care pericliteaza
securitatea statului, ordinea publicd, sdndtatea si moralitatea populatiei (d); sau nu Intruneste
conditiile stabilite de Legea pentru dobandirea cetatenieci RM (e); sau ascunde unele date
pertinente, prezintd informatii false in procesul de acordare sau redobandire al cetateniei (f).”
[109].

In conformitate art. 31 alin. (1) din Legea cetiteniei Republicii Moldova nr.
1024/02.06.2020 (1) Pentru examinarea prealabila a problemelor cetateniei Republicii Moldova,
pe langa Presedintele Republicii Moldova functioneazd Comisia pentru problemele cetateniei si
acordarii de azil politic.

Cetateanul Mohammadifard Gholamali care s-a nascut la data de 30 decembrie 1969, in
orasul Khong din provincia Fars din sudul Iranului, a solicitat Comisia pentru problemele
cetateniei §i acordarii de azil politic, examinarea cererii de dobandire a cetateniei Republicii
Moldova prin naturalizare, la care a primit refuz, invocandu-se prevederile art. 20 lit. d) din
Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV din 02.06.2000, adica pe motiv ca desfasoara
activitate care pericliteaza securitatea statului, ordinea publica, sanatatea si moralitatea
populatiei. Acesta este un exemplu real privind activitatea comisiei respective.

Nefiind de acord cu acest refuz, Mohammadifard Gholamali a contestat actul emis de catre
Comisie, in instanta de judecata. Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 12.12.2012, mentinuta
prin decizia Curtii Supreme de Justitie la data de 17.07.2013, cererea de chemare in judecata
depusd de Mohammadifard Gholamali impotriva Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor al Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ, Tncasarea
prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata, a fost respinsa ca neintemeiata.

In conformitate cu art. 88, aliniat (c), din Constitutie, ,,Presedintele Republicii Moldova
solutioneazd problemele cetdteniei Republicii Moldova si acordd azil politic” [50], asa dar
atributiile privind dreptul la cetatenie se conferd de catre Constitutie autoritatii ce cel mai inalt
rang in stat — Presedintelui Republicii Moldova. Este evident, cd RM a acceptat in acest sens
practica internationald a tarilor democratice in materia dreptului la cetatenie. Potrivit art. 27 din
Legea cetateniei RM (1): ,,Presedintele Republicii Moldova solutioneaza problemele cetateniei,
conform Constitutiei si prezentei legi, prin emiterea decretelor in cazul redobandirii, acordarii
prin naturalizare sau acordarii cetateniei in interesele Republicii Moldova, in cazul renuntarii si
retragerii cetateniei Republicii Moldova, iar in cazul refuzului de acordare a cetdteniei, da un
raspuns argumentat” [109].

Presedintele tarii este factorul decizional, el emite decrete in cazul acordarii, redobandirii,

renuntirii sau retragerii cetiteniei RM. Insd perfectarea documentara — primirea cererilor de
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dobandire sau redobandire a cetdteniei, verificarea documentelor, colectarea datelor despre
solicitant si scrierea notei informative pentru Presedintele tarii — sunt atributii care revin Agentiei
Servicii Publice, conferite de art. 28 al Legii cetiteniei in vigoare. in acest sens este necesar si
concretizam ca art. 28 a suportat o modificare in 05.05.2017 operata prin Legea nr. 80 ce a vizat
denumirea si partea introductiva a articolului nominalizat, care anterior avea denumirea:
»Atributiile Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor”, deci, aceastd sintagma s-a
inlocuit cu sintagma ,,Agentia Servicii Publice” [123], iar atributiile agentiei sunt urmatoarele:

»a) primeste de la persoanele cu domiciliul legal si obisnuit pe teritoriul Republicii
Moldova, in conditiile prezentei legi, cereri privind dobandirea cetateniei Republicii Moldova
prin naturalizare si privind redobandirea cetateniei Republicii Moldova, verifica documentele
prezentate, adund date despre solicitant, intocmeste o nota informativa si, impreund cu avizele
Ministerului Afacerilor Interne, ale Serviciului de Informatii si Securitate si cu cererea
solicitantului, le expediaza Presedintelui Republicii Moldova spre solutionare;

b) examineaza cereri privind dobandirea cetateniei prin recunoastere, conform prevederilor
art. 12 alin. (2), si ia decizia de recunoastere a cetiteniei sau de refuz. In cazul persoanelor care
detin cetdtenia altui stat, decizia se ia in conformitate cu avizul argumentat al Serviciului de
Informatii si Securitate;

¢) determina apartenenta sau neapartenenta persoanelor la Republica Moldova;

d) inainteazd Presedintelui Republicii Moldova propuneri intemeiate privind retragerea
cetateniei Republicii Moldova;

e) elibereaza documente ce adeveresc dobandirea sau pierderea cetdteniei Republicii
Moldova;

f) tine evidenta persoanelor care au dobandit sau au pierdut cetatenia Republicii Moldova;

g) executd decretele si deciziile Presedintelui Republicii Moldova privind cetatenia si
elibereaza actele de rigoare;

h) exercita si alte atributii prevazute de legislatie” [109].

Cat priveste, problemele de dobandire, redobandire a cetateniei, care vizeaza persoanele ce
domiciliaza in strdinatate, atributiile apartin, in conformitate cu art. 29 al Legii, Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Astfel, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, reprezentantele diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova: ,,a) primeste
de la persoane cu domiciliul legal si obisnuit in strdinatate, cereri privind cetatenia, aduna date
despre solicitant, verifica documentele prezentate si, impreund cu nota informativa a Agentiei
Servicii Publice, cu avizul Serviciului de Informatii si Securitate si cu cererea solicitantului, le

expediaza Presedintelui Republicii Moldova spre solutionare” [109].
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Pe langd Presedintele RM functioneazd Comisia pentru problemele cetdteniei si acordarii
de azil politic, care este constituitd in scopul asigurdrii exercitirii de catre Presedintele
Republicii Moldova a atributiilor constitutionale in problemele cetateniei si acordarii de azil
politic. Comisia examineaza prealabil materialele privind dobandirea sau renuntarea la cetatenie
RM, reintegrarea in cetitenia RM, acordarea azilului politic si alte petitii ale cetatenilor privind
cetdtenia. De competenta acesteia tine si Tnaintarea propunerilor privind elaborarea proiectelor de
legi sau alte acte normative care reglementeaza problemele cetateniei.

In art. 36 al Legii cetitenieci RM se precizeaza documentele necesare pentru dobandirea
cetateniei RM. Totodata, aliniatul (3) al articolului nominalizat prevede ca: ,,Autoritatile publice
care detin informatii despre faptul cd solicitantul nu intruneste conditiile pentru acordarea
cetateniei Republicii Moldova le vor comunica Comisiei pentru problemele cetateniei si
acordarii de azil politic de pe langa Presedintele Republicii Moldova” [109].in privinta acestui
aliniat isi exprimd opinia autorul A. Arseni, considerand cd ,legiuitorul a aplicat metoda
extensiva, In atare mod, aceastd norma vine in contradictie cu articolele 28,29,30 in care sunt
prezentate atributiile organelor abilitate cu solutionarea problemelor de cetatenie si determinate
competentele. Astfel cd, nu este necesar de a implica in acest proces alte organe ale
administratiei publice” [7, p. 405]. Suntem de acord si sustinem aceasta idee a autorului A.
Arseni, consideram ca implicarea altor organe ale administratiei publice in problemele cetateniei
este inutild, intrucat Legea a delegat toate atributiile Agentiei Servicii Publice.

Pierderea cetateniei RM. Legea prevede urmatoarele temeiuri de pierdere a cetateniei: prin
renuntare, prin retragere si in temeiurile acordurilor internationale la care Republica Moldova
este parte. In acest sens dorim si precizim, ci Conventia europeani cu privire la cetitenie
cheama statele sd nu prevada in dreptul sdu intern pierderea cetateniei si stabileste ca fiecare stat
va permite renuntarea la cetatenie doar cu conditia ca persoana respectiva sd nu devina apatrid
[62]. Explicdm aceasta prevedere prin faptul, ca dreptul la cetdtenie se afla in sfera drepturilor
subiective ale omului, iar persoana este in drept sa decida singur sd-si pastreze cetatenia de
origine sau sa o schimbe. In acest sens, art. 22 al Legii prevede: ,,(1) Renuntarea la cetitenia
Republicii Moldova se aproba solicitantului, cu conditia prezentarii adeverintei privind detinerea
sau dobandirea cetateniei unui alt stat ori garantiei dobandirii cetdteniei unui alt stat” [109]. Prin
urmare constatdm, cd renuntarea la cetdtenie este initiativa proprie a cetiteanului si nu a
organului de stat, pe cand retragerea cetdteniei este un act unilateral initiat de catre un organ de
stat in temeiurile strict determinate de art. 23 al Legii cetateniei RM.

In contextul celor relatate, este necesar sa concretizim doud momente: 1. cetitenia RM nu

poate fi retrasa persoanei care a dobandit-o prin nastere; 2. Retragerea cetateniei RM nu produce
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efecte asupra cetdteniei sotului sau copiilor persoanei cdreia i s-a retras cetatenia. Retragerea
cetateniei RM are loc prin decretul Presedintelui RM. Deci regula generala privind retragerea
cetdteniei este conditia impusa de legiuitor — ca persoana si nu devind apatrida. Insa exista
exceptia de la aceasta norma, care se regaseste in aliniatul (1), litera a), cu referire la persoanele
cirora cetitenia li se poate retrage dat fiind faptul, ci au dobandit-o in mod fraudulos. In atare
mod, legiuitorul moldovean a prevazut ca chiar daca persoana nominalizata va raimane apatrida,
adicd nu detine si o alta cetdtenie, ei 1 se va retrage calitatea de cetatean al RM, dacd aceasta a
fost dobandita in mod fraudulos.

In sensul acestei norme, s-a expus constitutionalistul N. Osmochescu, considerand ca ,,prin
aceastd norma se incalca art. 4 din Constitutia RM precum ca orice persoand are dreptul la o
cetdtenie, dar si principiul consacrat de Conventia europeand cu privire la cetitenie — ,,fiecare
persoana are dreptul la o cetatenie iar apatridia trebuie evitata” [143, p. 106].

»Renuntarea la cetatenia RM se deosebeste esential de retragerea cetateniei prin caracterul
sau volitiv, fiind un mod amiabil de rezolvare a unor probleme ce tin de apartenenta unei
persoane la un stat anumit, comenteaza N. Osmochescu. Statul trebuie sa permita renuntarea la
cetdtenia sa, dupa cum stabileste Conventia europeand cu privire la cetatenie, asa cum aceasta
norma se regaseste in legea organica a RM” [143, p. 106]. Desi RM permite renuntarea la
cetdtenie a unui solicitant, in cazul in care acesta nu ar prezenta dovada ca detine o alta cetdtenie
dupd ce i1 s-a aprobat renuntarea, atunci Decretul prezidential privind aprobarea renuntarii ar
putea fi abrogat. Ne exprimam opinia, ca art. 22 ar trebui sa fie modificat, dupa cum recomanda
Conventia europeana cu privire la cetatenie: “doar cetatenii care domiciliaza in mod obignuit in
striindtate pot renunta la cetitenia sa” [62]. In asa fel, dovada precum ca solicitantul renuntarii la
cetatenia RM nu va deveni apatrid este mai certd, se presupune, cd daca persoana respectiva
domiciliaza Tn mod obisnuit in o alta tard, or aceasta Inseamnd ca persoana, munceste, este
incadrat in o altd societate si este pe cale de a deveni cetdtean al unei alte téri etc., sau dovada ar
putea fi alta — detinerea unei alte cetatenii.

Pluralitatea de cetatenii. O problema de importanta majora in materia dreptului la cetatenie
o constituie pluralitatea de cetatenii. Regula generald in materia cetdteniei este cd persoanele care
apartin statului RM au o singurd cetatenie — cetatenia RM, or, aceasta decurge din caracterul
unitar al statului nostru, in realitate insa, Legea in vigoare, conforma cu prevederile Conventiei
europene cu privire la cetatenie recunoaste ca cetdtenii RM pot avea si o altd cetdtenie, adica au
dreptul si la o alta cetatenie, si concretizeaza cazurile pluralititii de cetatenii in art. 24 al Legii

cetateniei RM [109].

115



Daca potrivit Conventiei, cazurile de pluralitate de cetitenii de plin drept se referd la
casatoriile mixte, copiii nascuti din aceste casatorii. atunci, potrivit art. 24 al Legii cetdteniei
Republicii Moldova, in tara noastra se permite pluralitatea de cetatenii in cazurile urmatoare: ,,a)
copiilor care au dobandit automat la nastere cetdfenia Republicii Moldova si cetafenia unui alt
stat; b) cetatenilor sai care detin concomitent cetdtenia unui alt stat, cdnd aceastd cetdtenie este
dobandita automat prin casatorie; c) copiilor cetdteni ai Republicii Moldova care au dobandit
cetatenia unui alt stat In urma adoptiei; d) dacd aceasta pluralitate rezulta din prevederile
acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte; €) in cazul cand renuntarea la
cetatenia unui alt stat sau pierderea ei nu este posibild sau nu poate fi rezonabil cerutd; f) in alte
cazuri prevazute de prezenta lege.

(3) Dobandirea de catre cetateanul Republicii Moldova a cetateniei altui stat nu atrage
pierderea cetateniei Republicii Moldova.

(4) Cetateanul Republicii Moldova care posedd cetdtenia altui stat, in raporturile cu
Republica Moldova, este recunoscut numai ca cetatean al ei, cu exceptia cazurilor prevazute la
alin. (1) lit. @) - e) si alin. (2)” [109]. Dupa cum observam, cazurile de pluralitate de cetatenii
permise de legislatia RM sunt mai multe decat cele recomandate de Conventie, legiuitorul
moldovean a prevazut mentinerea cetdteniei RM pentru copiii cetateni ai tarii noastre, care au
fost adoptati in strdinatate, dar care automat primesc si cetdtenia statului respectiv.

Dupa cum s-a mentionat, Conventia europeana cu privire la cetdtenie recunoaste ca statele
pot avea pozitii diferite in problema pluralitatii de cetdtenii si ca fiecare stat in parte se exprima
in dreptul sau intern in acest sens dupd cum considera, totusi normele conventiei cheama statele,
care permit pluralitatea de cetatenii sa nu admita ca persoanele cetdteni ai mai multor state sa-si
indeplineascd obligatiile militare decat intr-un singur stat. In plus, Conventia nu favorizeazi
pluralitatea de cetdtenii, ci se referd doar la cazuri concrete, care se regdsesc si in normele Legii
cetdteniei RM.

In RM, conform art. 26 al Legii cetiteniei in vigoare, persoana care este cetitean al
Republicii Moldova si care poseda legal si cetdtfenia unui alt stat este supusa serviciului militar
fatd de Republica Moldova, daca domiciliaza legal si obisnuit pe teritoriul ei, chiar daca este
scutita de obligatiunea militara fata de alt stat.

Remarcam ca alineatul 3 al art. 24 a fost introdus prin Legea nr. 232-XV din 05.06.2003,
iar reglementarea institutiei pluralitatii de cetdtenii in perioada de dupd dobandirea independentei
statului nostru, a evoluat de la interzicerea ei pana la liberalizarea acesteia. In opinia autoarei L.
Zaporojan, ,,faptul s-a datorat nu atat nivelului de dezvoltare al institutiilor democratice in statul

nostru, cat noii abordari a institutiei in cauza pe plan intern si international” [176, p. 49].
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Pe de alta parte, constatam ca Legea doar defineste cazurile in care se permite pluralitatea
de cetdtenii, ea nu stipuleaza expres dreptul cetateanului la pluralitate de cetatenii.

Asa dar, dreptul la cetatenie, este un drept fundamental garantat cetatenilor prin Constitutia
RM si este detaliat in Legea cetdteniei RM. Statutul de cetatean garanteazad toate drepturile
cetdtenesti : dreptul la viata, libera circulatie, libera exprimare a gandurilor si opiniilor, dreptul la
intruniri, dreptul de a participa la crearea ordinii de drept etc. Cetdtenii moldoveni se bucurad de
protectia statului in straindtate, ei nu pot fi extradati nici expulzati. Drepturile cetatenesti sunt
apdrate de institutia Avocatului poporului sau Ombudsmanului, care activeaza in cadrul
Centrului pentru Drepturile Omului din RM si este orientata spre supravegherea si controlul unei
activitati bine determinate a organelor de stat.

Principala functie a ombudsmanului este protectia drepturilor si libertatilor cetitenesti.
Aceastd institutie juridicd este reglementatd prin Legea cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014 [112]. Prin instituirea in tara noastrd a institutiei
Avocatului Poporului, RM si-a asumat obligatia de a stimula respectarea drepturilor si
libertatilor omului si garantarea tuturor cetatenilor Republicii Moldova dreptul la apararea
drepturilor si libertatilor lor constitutionale. Astfel, potrivit art. 1 din Legea cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanului): ,,Avocatul Poporului (Ombudsmanul) (in continuare —
Avocatul Poporului) asigura respectarea drepturilor si libertdtilor omului de catre autoritéfile
publice, de catre organizatii si Intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, de catre organizatiile necomerciale si de cétre persoanele cu functii de rdspundere de
toate nivelurile” [112, alin. 1].

,LZAvocatul Poporului contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului prin prevenirea
incdlcdrii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de respectare a drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectionarea legislatiei ce tine de
domeniul drepturilor si libertatilor omului, prin colaborarea internationala in acest domeniu, prin
promovarea drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor de aparare a acestora, prin
aplicarea procedeelor reglementate de prezenta lege” [112, alin. 2].

Este de mentionat faptul cd Avocatii Poporului examineaza sesizarile nu doar a cetdtenilor
RM, ci si a celor strdini si a apatrizilor, ale cdror drepturi au fost incélcate pe teritoriul {arii
noastre.

Din practica internationala cunoastem, ca intr-un sir de tdri activeazd ombudsmanii
specializati. Pe cand in tara noastra activeaza doar ombudsmanii specializati in protectia
drepturilor si libertatilor copilului si realizérii, la nivel national, de citre autoritatile publice

centrale si locale, de catre persoanele cu functie de raspundere de toate nivelurile a prevederilor
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Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului. [112, alin. 3]. In conformitate cu legislatia,
Avocatul Poporului este numit in functie de Parlamentul RM cu votul majoritatii deputatilor
alesi pe un termen de 7 ani. Cerintele fatd de o persoana, care doreste sa ocupe functia de Avocat
al poporului sunt stabilite de lege, dupa cum urmeaza: ,,Avocat al Poporului poate fi orice
cetatean al Republicii Moldova licentiat in drept, care are o 1naltd competentd profesionald, o
vechime de cel putin 10 ani si o activitate notorie in domeniul apararii §i promovarii drepturilor
omului si o reputatie ireprosabila” [112]. In Republica Moldova se numesc doar 2 Avocati ai
poporului, dintre care unul este specializat in problemele de protectie a drepturilor copilului.
Avocatul Poporului 1si exercitd atributiile sale, avand garantate principiile
Din cele relatate constatim ca in linii generale legislatia RM, si anume principiile
fundamentale si constitutionale in materia dreptului la cetatenie, modurile de dobandire a
cetdteniei si conditiile de pastrare sau pierdere a cetdteniei, precum $i norma imperativa precum
ca nimeni nu poate fi lipsit de cetdtenie sunt conforme normelor internationale privind dreptul la
cetatenie si normelor internationale privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului, insa
se contureazd necesitatea de a revedea unele norme, care trezesc probleme, or acestea vor

constitui subiectul compartimentului ce urmeaza.

3.4. Analiza necesititilor de racordare a legislatiei nationale la standardele Uniunii

Europene in domeniul cetiteniei

Dupd cum s-a mentionat in capitolul precedent, standardele europene in domeniul
cetdteniei se regasesc in primul rand, in Conventia europeana cu privire la cetitenie [62],
ratificatd prin Hotararea Parlamentului RM la 14 octombrie 1999 nr. 621-XIV[95], fapt ce o
inscrie la izvoarele de drept intern. Legea cetdteniei RM in vigoare constituie o legiferare
modernd, cu nimic sub nivelul celor mai avansate reglementéri in domeniu, in care criteriile puse
la baza ei sunt bine si echilibrat articulate, spre a functiona eficient in fluxul international, tinand
seama totodata de tratatele internationale la care RM este parte.

Actele internationale, la care se face referinta in art. 4, alin. (1) ,,Drepturile si libertatile
omului” din Constitutia RM : ,,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului
se interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte”, consacra principiul potrivit
caruia ,,orice persoana are dreptul la o cetdtenie si nimeni nu poate fi lipsit Tn mod arbitrar de

acest drept sau de dreptul de a-si schimba cetatenia” [50].
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In Legea cetiteniei Republicii Moldova din 02.06.2000, cu modificirile operate ulterior, s-
a tinut cont de prevederile Conventiei europene cu privire la cetatenie. Inspiratd din legislatiile
moderne si practica internationald, Legea stipuleaza succesiv, in cadrul unor capitole distincte,
prevederi cu caracter general, dobandirea cetateniei, procedura acordarii cetateniei, dovada
cetateniei, pierderea cetdteniei, procedura retragerii sau aprobdrii la renuntarea cetiteniei,
dispozitii finale si tranzitorii. Fatd de Legea cetateniei din 1991, Legea cetiteniei nr. 1024 din
2000 [109] marcheaza o schimbare esentiald de orientare, prin permiterea pluralitatii de cetatenii
(art. 24) si prevede expres ca incheierea, declararea nulitdtii, anularea sau desfacerea casatoriei
intre un cetdtean moldovean si un strain nu produc efecte asupra cetateniei sotilor.

Conform Legii, temeiurile dobandirii cetateniei Republicii Moldova sunt: nasterea,
recunoasterea, adoptia, redobandirea si naturalizarea. Nasterea reprezintd modul de dobandire a
cetateniei in baza efectelor de drept si este cea mai importantd modalitate de dobandire a
cetdteniei. Practica internationald si sistemele nationale de drept cunosc doud principii de baza de
dobandire a cetdteniei prin nastere, si anume:

- Principiul jus sanguinis (dreptul sdngelui). Copilul, prin nastere, obtine automat cetatenia
parintilor sau a unuia dintre parinti, daca acestia au cetdtenii diferite, locul nasterii neavand nici
o insemnadtate.

- Principiul jus soli (dreptul solului) — nou-nascutul va dobandi cetdtenia statului pe
teritoriul caruia s-a nascut, indiferent de cetatenia parintilor” [51, p. 90-91].

Obtinerea cetateniei prin nastere sau cetitenia de origine este modalitatea cea mai fireasca,
Reiesind din fiind faptul, ca ambele principii enuntate mai sus prezinta avantaje dar si
dezavantaje, in majoritatea statelor, ca si in RM se aplica ambele principii, in dependentd de
normele legale.

Desi, tara noastrd dupa ratificarea Conventiei a modificat legislatia nationala privind
dreptul la cetdtenie In conformitate cu Conventia, fapt ce s-a incununat cu adoptarea unei noi
Legi a cetateniei RM nr. 1024 la 2 iunie 2000 si abrogarea celei vechi, totusi unele momente au
fost scapate din vederea legiuitorului si la momentul actual se impune necesitatea de racordare a
unor norme legislative privind cetdtenia la standardele UE, la care ne vom referi in continuare.

Pornind de la faptul ca dreptul la cetatenie este un drept fundamental consfintit si garantat
de Constitutie, iar calitatea de cetatean a RM confera niste drepturi politice exclusive prin care
cetateanul participa la conducerea statului (prin organele reprezentative), totusi, legislatia noastra
nu prevede o norma importantd, care ar conferi dreptul cetdteanului la initiativa legislativa. Prin

dreptul la initiativa legislativa cetiteanul poate influenta procesul public decizional. Constitutia
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RM prevede acest drept doar deputatilor in Parlament, Presedintelui RM, Guvernului, Adunarii
Populare a UTA Gagauzia.

In acest context, ne alaturam opiniei cercetatorilor Gh. Costachi si I. Guceac, care
considera, ca dat fiind faptul, ca ,,poporul este detinatorul suveranitatii nationale ( Constitutia
RM, art. 2), este necesar de a legifera in Constitutie formele de interventie directa a poporului in
procesul legislativ, precum: veto-ul popular, dreptul la initiativa legislativa” [67, p. 341].

In sustinerea acestei idei, mentionam cu titlu de exemplu legislatia Romaniei, potrivit
careia, cetdtenii pot participa la viata politicd a tarii si prin aplicarea dreptului de initiativa
legislativa, consfintit in Constitutia Romaniei, art. 74 (1), in conformitate cu care “dreptul la
initiativa legislativa apartine Guvernului, deputatilor si senatorilor sau a unui numar de cel putin
100000 de cetateni cu drept de vot, care sa reprezinte cel putin un sfert din judetele tarii” [52].

Mentionam ca, cetdtenii RM au dreptul la initiativa de a revizui Constitutia, consfintit in
art. 141 aliniatul (1) al Constitutiei RM, dupa cum urmeaza:

,»(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:

a) un numar de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot.
Cetateni care initiazd revizuirea Constitutiei trebuie sd provina din cel putin jumatate din
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie sa fie inregistrate cel
putin 20000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative” [50].

Consideram, ca prin aplicarea dreptului la initiativa legislativa, cetateanul poate direct
influenta procesul legislativ, cu toate ca in practica, acest drept este foarte greu de aplicat din
cauza dificultatii de atingere al cvorumului stabilit. Cu toate acestea, initiativa cetateneasca poate
tinde, dupa caz, fie spre revizuirea Constitutiei, fie spre adoptarea sau doar modificarea unor
legi, concretizdndu-se in Tnaintarea catre Parlament a unei propuneri legislative care, emanand de
la un numar semnificativ de cetateni cu drept de vot, constituie un semnal pentru Parlament in
sensul ca, pe langa valoarea intrinseca a dispozitiilor de lege ce formeaza propunerea legislativa
si care se bucura de sustinerea unei parti importante din populatia tarii, acestea dezvaluie o
problematicd demna de a fi luata in considerare de forul legislativ. Faptul cd cetatenii initiaza o
modificare legislativa sau chiar adoptarea unei noi legi intr-un anumit domeniu constituie un
puternic indicator pentru Parlament, care trebuie s o analizeze cu responsabilitate si, chiar daca,
din diverse motive, nu o transformd in lege in forma propusa, trebuie sd tind seama de
semnificatia acestui demers popular, si anume ca initiativa cetateneascd a fost generata de o
problema reald, pe care o parte din populatia tarii o sustine.

Este de mentionat, cd initiativa cetiteneascd legislativa este un instrument important al

democratiei participative din cadrul UE, consfintit in art. 11 (4) al Tratatului privind Uniunea
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Europeana [170], art. 24 (1) al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene [169], art. 197-a
al Regulamentului de procedura a Parlamentului European [147], Regulamentul UE nr. 211/2011
al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 privind initiativa cetateneasca
[148].

Acestea fiind spuse, considerdam necesar sd subliniem ca titularul suveranitatii si unica
sursa a puterii in RM potrivit art. 1 alineat (2) din Constitutie, este poporul. Iar un mijloc de
consolidare a suveranitatii il constituie extinderea formelor juridico-organizationale a initiativei
civice si, in primul rand, implementarea in practica constitutionald a Republicii Moldova a unei
asemenea institutii a democratiei directe, cum este ,,inifiativa legislativa populara. ,,Oportunitatea
unei asemenea institutii pentru Republica Moldova este fundamentatd de faptul ca, in conditiile
unui evident decalaj dintre calitatea activitatii legislative si nivelul asteptarilor cetatenilor,
initiativa legislativd populard ar putea deveni una dintre formele de influentd eficientd a
societatii, cetatenilor asupra legiuitorului.

Mai mult, cetatenii merita acest drept pornind de la teoria democratiei populare, respectiv,
filnd necesara constitufionalizarea formelor de interventie directd a poporului in procesul
legislativ (prin reglementarea nemijlocita a dreptului la initiativa legislativa)” [30, p. 359].

De aceea, propunem modificarea art.73 ,,Initiativa legislativa” din Constitutia RM care sa
confere dreptul cetdteanului la initiativa legislativa: Dreptul la initiativa legislativa apartine, dupa
caz, deputatilor in Parlament, Presedintelui RM, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia sau a unui numar de cel putin 17500 de cetateni cu drept de vot.

Dreptul de a avea cetatenia RM si de a o pastra este o norma stabilitd de Constitutia RM,
care garanteaza acest drept, iar Legea cetateniei consacrd dobandirea acestei cetateniei prin insasi
faptul nasterii, pe baza principiilor ius sanguinis si ius soli. Desi Constitutia RM, stipuleaza ca
cetatenia nu poate fi retrasa prin art. 17 (2): ,,Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de
cetatenia sa si nici de dreptul de a-si schimba cetdtenia” [50], considerdm ca 1n aceastd norma
exista o neclaritate, prin folosirea sintagmei ,,nimeni”, doar Legea cetdteniei In vigoare totusi
prevede existenta unor temeiuri de pierdere sau retragere a cetdteniei. Se cere de a introduce in
Constitutia RM o norma, care ar prevedea expres — ,.cetatenia RM dobandita prin nastere nu

~9

poate fi retrasd”. Cu titlu de exemplu, amintim in acest context Constitutia Romaniei in care se
contine o asemenea norma (art. 5, aliniatul (2), precum si in Legea nr. 21/1991 a cetateniei
romane, art. 25, aliniatul (2) — ,,cetdtenia romana nu poate fi retrasd persoanei care a dobandit-0
prin nagtere” [52]. O asemenea modificare se cere operata si in Legea cetateniei RM 1n vigoare,
chiar daca din textul legii deducem ca legiuitorul, cand a stabilit temeiurile retragerii cetateniei

(art. 23) nu s-a referit la persoanele care au dobandit cetitenia RM prin nastere, totusi
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consideram cd se pot opera modificari in acest articol si a stipula in mod expres imposibilitatea
de a retrage cetatenia celor au care au dobandit-o prin nastere, acesta fiind un principiu
fundamental si unanim recunoscut in practica internationala.

Dupa cum am mentionat Tn compartimentul anterior, o noutate majora care se contine in
Legea cetateniei RM nou adoptata este permiterea pluralitatii de cetatenii. Totodata, apreciind
aceastd normd ca un mod de liberalizare a institutiei cetdteniei, evidentiem aparitia unor
probleme, ce apar in realitate privind norma nominalizatd, or cele mai multe opinii privesc
necesitatea de modificare sau perfectionare a acestei norme.

Spre exemplu, cercetdtoarea L. Zaporojan 1n teza sa de doctor ,,Pluralitatea de cetdtenii din
perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova considera” ca este necesar de a modifica
art. 24 din Legea in vigoare, redenumindu-1 in ,,Regimul juridic al pluralitatii de cetatenii” [177].
In opinia autoarei L. Zaporojan, ,,pluralitatea de cetitenii nu s-a liberalizat pe deplin, dat fiind
faptul ca aceasta nu este permisa in toate situatiile, deoarece art. 24 nu stipuleaza expres ca
pluralitatea de cetatenii in RM este admisa. Din textul art. 24 se intelege cad in tara noastra se
permite pluralitatea de cetatenii doar in cazurile prevazute expres de Legea cetateniei RM” [176,
p. 50].

Pluralitatea de cetdtenii este o problematica ce nu poate fi interzisd sau restransa, de aceea
normele legale privind pluralitatea de cetatenii trebuie si fie clare si certe. In aceastd ordine de
idei, sustinem ideea autoarei L. Zaporojan privind modificarea alineatului (1), art. 24, care ar
avea urmitorul continut declarativ: ,,In Republica Moldova se permite pluralitatea de cetatenii”.
Cu toate acestea, noi consideram ca pluralitatea de cetatenii prezinta exceptia si nu legea, este
adevarat, legea permite, dar cazurile de multiple cetatenii sunt determinate. Cu atat mai mult, ca
in Conventie e stipulat - fiecare persoand are dreptul la o cetatenie, iar Constitutia garanteaza
acest drept, desi nu prin formulare directd, ci invocand Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, care proclamd acelasi drept al persoanei la o cetitenie. Vom face o precizare
terminologica privind sintagma ,,0 cetdtenie”, care, in viziunea noastrd, poate fi interpretata
diferit. Pe de o parte, ,,0 cetdtenie” poate avea intelesul — doar una, iar pe de alta parte - una din
mai multe posibile, de altfel, legiuitorul ar fi trebuit sa scrie: ,,fiecare persoana are dreptul la
cetatenie”. Consideram ca aceasta confuzie s-a creat ca urmare a traducerii (Everyone has the
right to a nationality — orice persoana are dreptul la cetatenie).

Revenind la problematica care vizeaza pluralitatea de cetatenii, considerdm ca denumirea
articolului 24 nu trebuie modificatd, dupa cum a propus autoarea L. Zaporojan, dat fiind faptul ca
pluralitatea de cetdtenii este exceptia de la lege. De reguld, persoanele care apartin statului RM

au o singura cetatenie — cetatenia RM. ,,Aceasta regula decurge din caracterul unitar al statului
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nostru, or printre caracteristicile statului unitar se afla si sintagma “o singura cetatenie” [51, p.
93-94]. lar Conventia europeana cu privire la cetdtenie in textul sau, prevede doar cazurile cand
un stat trebuie sa permitd pluralitatea de cetatenii, in asa mod, legiuitorul din RM a urmat
intocmai regulile Conventiei.

In sustinerea celor enuntate, aducem aici cu titlu de exemplu afirmatiile cercetitorului Gh.
Ciocarlan: ,,Dubla cetatenie reprezintd una dintre modalitdtile de solutionare amiabild a unor
probleme aparute de-a lungul timpului. In acest scop a fost adoptati Conventia europeani cu
privire la cetatenie, care stabileste principii si reguli Tn materie de cetatenie a persoanelor fizice
si reguli, care determina obligatiile militare In caz de pluralitate de cetdtenii, la care dreptul
intern al statelor parti trebuie sa se conformeze” [39, p. 142] .

O propunere privind modificarea reglementarii actuale a cetiteniei multiple in RM i
apartine autorului T. Carnat. Cercetatorul considera ca pentru redresarea situatiei privind
cetatenia multipla In tara noastra este necesar sa se adopte Legea cu privire la cetatenia multipla
si sa fie inclus 1n articolul 17 din Constitutia RM prevederea, ca statul recunoaste pluralitatea de
cetatenii [32, p. 514]. Ne exprimam dezacordul cu aceastd propunere, dat fiind faptul ca,
pluralitatea de cetatenii, fiind o exceptie, nu-si poate regasi locul in Constitutie. lar problematica
privind pluralitatea de cetatenii in tara noastra si dezbaterile din literatura de specialitate se refera
mai mult la aplicarea legii si interpretarile eronate ale clasei politice, de aceea adoptarea unei legi
speciale privind pluralitatea de cetatenii este inutila.

Admiterea pluralitdtii de cetdtenii in RM a devenit legald dupa semnarea la Strasbourg, pe
3 noiembrie 1997 a Conventiei europene cu privire la cetatenie, in conformitate cu care se
stabilesc cazurile de pluralitate de cetdtenii de plin drept in cazurile casatoriilor mixte, nasterii
copiilor din césatorii mixte, adoptia copiilor. La 1 martie 2000 Conventia a intrat In vigoare
pentru statele europene, care au ratificat-o. Este de mentionat ca Conventia nu favorizeaza
pluralitatea de cetatenii, referindu-se doar la cazul copiilor, care au dobandit la nastere automat
cetatenii diferite si dacd cea de-a doua cetdtenie a fost dobanditd automat prin casatorie; in plus,
statele au libertatea sa nu admita pluralitatea de cetatenii.

Insa, cert este ca statul trebuie si asigure principiul egalitatii si non-discriminarii si pentru
persoanele, care defin pluralitatea de cetdtenii, in cazul in care a acceptat in legislatia sa
pluralitatea de cetatenii. Dar, in realitate, desi RM a acceptat in legislatia sa pluralitatea de
cetatenii, anterior a operat unele modificdri legislative prin Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr. 273-XVI din 07.12.2007, prin care a fost introdusd 0
prevedere, evident discriminatorie, conform careia persoanele cu cetdtenie multipla nu au dreptul

sd ocupe anumite functii publice in stat. Acest aspect a fost constatat si de Curtea Europeana
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pentru Drepturile Omului in cauza Téanase si Chirtoacd v. RM, pronuntata la 18 noiembrie 2008.
Insa, Curtea Constitutionald, prin Hotdrarea din 26.05.2009, a recunoscut constitutionale
modificarile operate prin Legea nr. 273-XVI din 07.12.2007. In concluzie nu ne rimane decat sa
constatdm, dupa cum se afirma si In comentariul la Constitutia RM, ca “statul RM si-a rezervat
dreptul sd stipuleze in legislatia sa, cd unele functii publice din domeniul politic, diplomatic,
militar etc. pot fi ocupate numai de persoane care sunt in exclusivitate cetateni ai Republicii
Moldova” [51, p. 94].

In acest context, cercetitorul Gh. Ciocarlan propune, deoarece au fost inregistrate abuzuri
fatd de cetatenii care detin o cetitenie dubld (cazul cetatenilor moldoveni care au redobandit
cetatenia romanad), fapt ce a servit sanctionare din partea CEDO, ,,de a introduce in Constitutia
RM art.17 alin. (3) o reglementare, care ar garanta celor care detin cetatenie dubla drepturi egale,
fara discriminare in ocuparea functiilor si demnitatilor publice” [39, p. 142].

In acest sens aducem exemplul Romaniei, care la ratificarea Conventiei europene cu
privire la cetatenie a formulat urmatoarea rezerva cu privire la aplicarea art. 17 paragraful 1:
,Cetatenii romani cu domiciliul In Romania, care mai au o alta cetatenie, se bucura pe teritoriul
Romaniei de aceleasi drepturi si au aceleasi obligatii ca si ceilalti cetiteni romani, in
conformitate cu prevederile Constitutiet Romaniei” [4]. lar art. 16, alineatul 3 din Constitutia
Romaniei, stipuleaza: ,,Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in
conditiile legii, de persoanele care au cetitenia romadnd si domiciliul in tard. Statul roman
garanteazd egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati”
[4].

Din cele expuse, propunem ca si in legislatia {arii noastre sd fie inclusd o atare norma in
Constitutie, care ar plasa cetdtenii RM cu pluralitate de cetdtenii in aceleasi drepturi cu cei, care
nu detin mai multe cetatenii, dacd tot consideram ca in tara noastrd prioritate au normele
tratatelor internationale la care RM este parte. In sprijinul celor relatate, invocim cu titlu de
exemplu art. 11, alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala a RM: ,,judecator al
Curtii Constitutionale poate fi persoana care define cetatenia RM, are domiciliu in tara, are
pregatire juridica superioard, inaltd competenta profesionald si o vechime de cel putin 15 ani in
activitatea juridica, in invatamantul juridic superior sau in activitatea stiintifica” [115]. Astfel,
faptul ca un candidat la functia de judecator al Curtii Constitutionale se Incadreaza in conditia
impusa de lege, ca are domiciliul in tara, i-ar permite sa candideze la aceasta functie, in ciuda
faptului, ci acesta ar detine si o alti cetitenie. In acest caz se va respecta norma constitutionala,

ca toti cetdtenii sunt egali si au aceleasi drepturi.
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Prin exemplul mentionat mai sus, vom preciza ca de multe ori problematica privind
pluralitatea de cetitenii se datoreaza neuniformizarii actelor legislative. In acest sens mentionim
opinia cercetatoarei L. Zaporojan, care a invocat unele inadvertente, raportand norma articolului
25 al Legii cetdteniei la norma articolului 17 din Conventia Europeand cu privire la cetatenie, si
anume: ,,potrivit Conventiei cetatenii statului parte care au o altd cetdtenie trebuie sd aibd, pe
teritoriul acestui stat parte unde domiciliaza, aceleasi drepturi si obligatii ca si ceilalti cetateni ai
acestui stat parte” [62]. Autoarea considera faptul, ca ,,in diverse legi ale RM, care privesc
accederea in functii publice se utilizeaza diferite sintagme: ,,trai legal”, ,.traiesc”, ,,au domiciliu
in tard”, ,,a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul RM” creeaza confuzii” [176, p. 53].
Consideram ca aceste sintagme trebuie unificate.

Amintim aici, cd Conventia europeana cu privire la cetatenie desi a definit cazurile
concrete cand e posibila multipla cetatenie, nu a limitat statele de a stabili in legislatia sa interna
daca persoanele, care poseda cetatenia altui stat pot sd pastreze sau sa renunte la cetitenia
statului concret. Astfel, dacda RM a permis si a definit cazurile, cand este permisa pluralitatea de
cetatenii in tara noastrd, reiese ca cetatenii cu multiple cetatenii sunt in aceleasi drepturi ca si
ceilalti cetateni, fard oricare restrictii. Anume asa este stipulat in art. 25 ,Drepturile si
indatoririle in cazul pluralitatii de cetatenii” al Legii cetateniei in vigoare: ,,Cetdtenii Republicii
Moldova, domiciliati legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova, care posedad legal si
cetatenia unui alt stat beneficiaza n egald masurad de aceleasi drepturi si Tndatoriri ca si ceilalti
cetateni ai Republicii Moldova” [109]. Aceastd norma ar urma sd pund punct la problematica
exageratd si denaturatd privind persoanele cu multiple cetdtenii si ocuparea functiilor publice.
Insa chiar si in prezent, dupa alegerile prezidentiale din noiembrie 2020 au aparut speculatii ale
politicienilor in legatura cu dubla cetatenie a Presedintelui nou ales.

In continuare ne vom referi la art. 36 al Legii cetiteniei, care precizeazi documentele
necesare pentru dobandirea si redobandirea cetateniei RM. Alineatul (3) al articolului
nominalizat, pe care il considerdm inoportun, prevede ca: ,,Autoritdtile publice care detin
informatii despre faptul cd solicitantul nu intruneste conditiile pentru acordarea cetdfeniei
Republicii Moldova le vor comunica Comisiei pentru problemele cetateniei si acordarii de azil
politic de pe langa Presedintele Republicii Moldova” [109]. In privinta acestui aliniat si-a expus
opinia autorul A. Arseni, considerand ca ,,legiuitorul a aplicat metoda extensiva, in asa mod,
aceastd normd vine in contradictie cu articolele 28, 29, 30 ale Legii cetateniei, in care sunt
prezentate atributiile organelor abilitate cu solutionarea problemelor de cetatenie si determinate

competentele. Astfel cd, nu este necesar de a implica in acest proces alte organe ale
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administratiei publice” [7, p. 405]. In viziunea noastri considerim, ci acest articol nu ar fi
trebuit sa fie inclus 1n lege si trebuie sa fie exclus.

Faptul ca in Republica Moldova dreptul la cetatenic este reglementat printr-0 lege
organicd, dupa cum prevede Constitutia RM la art. 17, Inseamna o garantie constitutionald a
dreptului la cetatenie.

Ca urmare a analizei legislatiei RM cu privire la dreptul la cetatenie s-au constatat unele
probleme, care necesitd a fi rezolvate prin operarea unor modificari si completari in Constitutie
si Legea cetateniei, In acest scop inaintam urmatoarele propuneri:

Introducerea unui alineat la art. 17 din Constitutia RM : Cetatenia RM dobanditd prin
nastere nu poate fi retrasa.

Modificarea art.73 ,Initiativa legislativd” din Constitutia RM care sd confere dreptul
cetateanului la initiativa legislativd: Dreptul la initiativa legislativd apartine, dupa caz,
deputatilor in Parlament, Presedintelui RM, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gagauzia sau a unui numar de cel putin 17500 de cetateni cu drept de vot.

Modificarea art. 13, alin. (1) ,,Dobandirea cetdteniei prin adoptie” din Legea cetateniei
RM, pentru care propunem urmatoarea formulare: ,,Copilul cetdtean strain sau apatrid
dobandeste automat cetatenia Republicii Moldova prin adoptie, dacd parintii adoptivi (parintele
adoptiv) sunt cetateni ai RM”.

Introducerea unui articol In Legea cetdteniei RM privind ,,cetdtenia de onoare”, care ar
putea fi acordata unor cetateni straini pentru servicii deosebite aduse tarii noastre.

Abrogarea alin. (3) al art. 36 din Legea cetateniei, potrivit caruia: ,,Autoritatile publice care
detin informatii despre faptul ca solicitantul nu intruneste conditiile pentru acordarea cetateniei
Republicii Moldova le vor comunica Comisiei pentru problemele cetdteniei si acordarii de azil
politic de pe langd Presedintele Republicii Moldova”.

In linii generale, exprimam parerea, ca RM se inscrie prin legislatia sa in tendintele

mondiale privind reglementarea dreptului la cetatenie.

3.5. Concluzii la capitolul 3

Cercetarea evolutiei institutiei cetateniei si a particularitatilor reglementarii dreptului la
cetatenie in Republica Moldova, a permis sa specificam urmatoarele concluzii:

1. In evolutia sa de la origine si pani in prezent, dreptul la cetitenie in Republica Moldova,
s-a dezvoltat si s-a perfectionat, astdzi incadrandu-se perfect in reglementdrile internationale

privind cetatenia;
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2. Dreptul la cetatenie constituie In exclusivitate o chestiune de drept intern, deoarece
fiecare stat este in drept sa determine cine sunt cetdtenii lui, insa la celdlalt pol al libertatii
statelor de a legifera dreptul la cetdtenie se situeaza conditionarea - aceasta legislatie sa fie In
concordantad cu principiile generale recomandate de Conventia europeana cu privire la cetatenie
si acceptata de celelalte state-parte, precum si cu Tratatele internationale la care RM este parte;

3. Dreptul la cetatenie, ca drept fundamental este garantat prin Constitutia RM, care
stabileste ca normele privind drepturile fundamentale trebuiesc interpretate in conformitate cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si cu tratatele internationale la care RM este parte.
Dreptul la cetatenie este reglementat prin Legea organica, care stabileste principiile generale ale
cetateniei precum ca fiecare persoanad are dreptul la o cetatenie, nimeni nu poate fi privat arbitrar
de cetdtenia sa, apatridia trebuie evitata, in conformitate cu Conventia europeand cu privire la
cetatenie;

4. Pe plan extern, garanti ai protectiei dreptului la cetdtenie sunt Curtea Europeand a
Drepturilor Omului si Curtea de Justitie a UE, cu o jurisprudenta considerabila, care stabilesc noi
standarde de protectie a dreptului la cetdtenie, bineinteles, ca in paralel cu tratatele internationale
si legile nationale;

5. Legea cetateniei RM porneste de la ideea cd cetatenia este expresia relatiilor social-
economice, politice si juridice dintre persoanele fizice si statul RM si constituie un atribut de
onoare si responsabilitate civicd. Legea pleacd de la realitatea ca cetitenia RM inseamna
apartenenta persoanei la RM, care implicd pentru cetiteni drepturi si obligatii. In linii generale,
ne exprimam pdrerea cd RM se inscrie prin legislatia sa in tendintele mondiale privind dreptul la
cetatenie;

6. Legea cetdteniei RM cuprinde intreg ansamblul de probleme referitoare la dreptul
cetdteniei: principiile generale ale dreptului la cetdtenie, temeiurile de dobandire si pierdere ale
cetateniei, cazurile de pluralitati de cetdtenii, stabileste modalitétile procedurale de dobandire a
cetateniei prin naturalizare, atributiile autoritatilor publice referitoare la cetdtenie etc;

7. In Legea cetiteniei a RM este permisi pluralitatea de cetitenii. Legiuitorul a folosit
anume aceastd sintagmad, care de altfel este aplicatd si in Conventia europeand cu privire la
cetatenie, pentru a nu admite confuzii in aplicarea legii cu privire la persoanele, care ar putea
detine nu doar dubla cetatenie, dar si tripla/multipla etc. Dar atunci, cand analizam cazurile de
cetatenie multipla permise de Lege si Conventie, intelegem cd normele se referd la posibilitatea
persoanei de a detine doud cetdtenii (cetdtenii mixte, copii adoptati, copii care dobandesc

automat doua cetatenii etc.);
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7. La momentul actual se contureaza unele necesitati de revizuire a unor norme din
legislatia RM privind dreptul la cetdtenie, care se explicd prin realitatea de fapt, cd cetdtenia
ramane a fi o problema de viatd in schimbare si solicitd mereu imbogatiri si adaptéri la noile
provocari.

Cercetarea efectuatd in prezentul capitol privind conformitatea legislatiei nationale in
materia dreptului la cetatenie cu standardele internationale ne-a permis sa constatam unele
deficiente si lacune in legislatia nationala la acest domeniu, care conduc la interpretarea diferita a
unor norme, sau se creeazi confuzii in aplicarea legii etc. In acest context, inaintim urmatoarele
propuneri de modificare a legislatiei moldovenesti in materia dreptului la cetatenie:

1. Introducerea unui alineat la art. 17 din Constitutia RM: Cetatenia RM dobandita prin
nastere nu poate fi retrasa;

2. Introducerea in Constitutia RM unei norme, care si confere dreptul cetateanului la
initiativa legislativa;

3. Introducerea unui art. in Legea cetateniei RM privind ,,cetdtenia de onoare”, care ar
putea fi acordatad unor cetateni straini pentru servicii deosebite aduse tarii noastre;

4. Modificarea alineatului (2), art. 11 ,,Dobandirea cetateniei prin nastere”, pentru care
propunem urmatoarea modificare: ,,Copilul gasit pe teritoriul Republicii Moldova este considerat
cetatean al ei, atdta timp cat nu este dovedit contrariul, daca niciunul dintre périnti nu este
cunoscut”;

5. Modificarea art. 13, alin. (1) ,,Dobéandirea cetateniei prin adoptie” din Legea cetateniei
RM, pentru care propunem urmatoarea formulare: ,,Copilul cetitean strdin sau apatrid
dobandeste automat cetatenia Republicii Moldova prin adoptie, dacd parintii adoptivi (parintele
adoptiv) sunt cetdteni ai RM.”;

6. Abrogarea alin. (3), art. 13 ,,Dobandirea cetdteniei prin adoptie”din Legea cetateniei
RM, in conformitate cu care copilul cetdtean strdin adoptat de un cetatean al RM este supus
conditiei de a renunta la cetatenia statului strdin, consideram aceastd norma anticonstitutionala,
odatd ce RM permite pluralitatea de cetatenii, iar copilul, dacd este minor, spre exemplu, nu
poate decide renuntarea la cetatenie;

7. Abrogarea alin. (3) al art. 36 din Legea cetateniei, potrivit caruia: ,,Autoritatile publice
care defin informatii despre faptul ca solicitantul nu intruneste conditiile pentru acordarea
cetateniei Republicii Moldova le vor comunica Comisiei pentru problemele cetateniei si

acordarii de azil politic de pe langa Presedintele Republicii Moldova”.
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4. GENEZA DREPTULUI LA CETATENIE iN CADRUL DREPTULUI
COMPARAT

4.1. Garantiile normative a dreptului la cetitenie in statele de drept continental

In prezentul capitol vom analiza care sunt garantiile normative ale dreptului la cetitenie in
cele doud sisteme de drept analizate comparativ: dreptul continental si cel anglo-saxon.
Consideram oportun sd efectudm, mai Intdi, o caracterizare succintd a sistemelor de drept
mentionate, reliefand trasaturile principale care le apropie sau le deosebesc.

In general, doctrinarii considera ci divizarea sistemelor de drept contine o nota
subiectivista, totusi impartirea clasica divizeaza sistemele de drept in patru categorii: Sistemul
anglo-saxon (Common-Law), sistemul continental (romano-germanic), sistemul comunist si
sistemul religios. Observam ca la baza acestei clasificari se afla doar criteriile tehnice, dar si cele
ideologice.

Sistemul de drept continental, poate fi considerat ca unul cel mai raspandit in lume,
incluzand nu doar majoritatea tarilor europene, dar si tarile Americii Latine si chiar unele tari din
Orientul Apropiat si Africa. Sistemul continental de drept are la bazd izvoarele dreptului roman
la care s-au adaugat si cutumele germane, de aceea dreptul continental se mai numeste dreptul
romano-germanic. Dat fiind acestui fapt, dreptul continental are doua orientari: cea franceza si
cea germana. Tarile care fac parte din sistemul de drept continental de orientare franceza sunt:
Franta, Italia, Spania, Portugalia, Belgia, Romania etc.; pe cand cele de orientare germana sunt:
Germania, Austria, Scandinavia, Elvetia etc. Este important de mentionat ca sistemul de drept
continental de orientare franceza are la baza Codul Francez civil din 1804, iar cel de orientare
germand, respectiv, Codul civil german din 1896.

Sistemul de drept romano-germanic sau continental a purces o lungéd cale de dezvoltare,
mentiondm aici ca un moment de referintd si un rol important in dezvoltarea acestui sistem
elaborarea si adoptarea Codului civil al lui Napoleon, cel mai raspandit act normativ aflat in
vigoare in lumea moderna (1804). Forma finala a acestui cod cuprindea 2281 de articole,
inlaturand vestigiile oranduirii feudale si proclamand dreptul de proprietate ca pe un drept sacru
si inviolabil, promovand constant principiile de libertate, egalitate si fraternitate promovate de
Revolutia Franceza.

Privind cel de-al doilea pilon al dreptului continental — sistemul juridic german, este
important de notat codificarea realizata in Prusia in anul 1794, care cuprindea reglementari de

drept privat, constitutional, administrativ, penal si canonic, precum si Codul civil promulgat in
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1869 si intrat n vigoare la 1 ianuarie 1900. Codul civil al Germaniei se caracterizeaza printr-un
limbaj tehnicist si structura originala [42].

Trasaturile principale ale sistemului de drept continental sunt: preponderenta legii scrise,
existenta codurilor civile si comerciale, sistematizare si rigoare In conturarea ramurilor de drept,
adica divizarea in ramuri de drept precum si divizarea in dreptul privat si public. In toate tarile,
care fac parte din familia dreptului continental exista constitutii scrise, normele carora au o
autoritate juridica superioarda si care asigura controlul judiciar de constitutionalitate a legilor
ordinare.

Sistemul anglo-saxon sau Common-Law a aparut in Anglia ca un sistem jurisprudential si
s-a extins in SUA, Australia, Noua Zeelanda, Canada etc. Caracteristic pentru acest sistem de
drept este ca acesta nu se regaseste intr-un sistem de legi statuat de organul legiuitor, iar
judecatorii utilizeazd experienta trecutului, uzantele, precedentele. Astfel, spre deosebire de
dreptul continental, acest sistem de drept se bazeaza pe precedentul judiciar, un loc important
atribuindu-se judecatorilor. Analizand notiunea de ,,precedent judiciar” autoarea Lupu Raluca
Oana, evidentiaza ca precedentul judiciar reprezinta piatra de temelie a metodei dreptului comun,
mijlocul conceptual care permite legii si justitiei sa fuzioneze intr-un tot unitar, or, valoarea
inerentd a conceptului de ,,precedent judiciar” este cea care presupune cautarea justitiei” [131, p.
23].

Este de mentionat, ca dreptul precedentelor cuprinde cel mai adesea reguli extrem de
tehnice si formaliste, accesibile doar specialistilor, facute pentru tribunale, iar nu pentru
justitiabili.

Totodata, autoarea Lupu Raluca Oana precizeaza ca: ,,La inceput de mileniu trei, in
sistemul de justitie al uneia dintre cele mai importante tari din traditia anglo-saxona a dreptului
comun SUA, legislatia codificata (ca in sistemul civil, continental) predomina 1n raport cu aceea
generata de judecatori” [131, p. 24].

Dreptul la cetatenie in statele sistemului de drept continental se legifereaza prin legislatia
internd §i prin numeroase conventii internationale. Este de notat ca in constitutiile multor tari din
sistemul de drept continental, conventiile internationale au o putere juridica mai mare decat
legile nationale, de exemplu in Romaénia, Republica Moldova. In statele sistemului de drept
continental se aplicd doua modalitati de bazd de dobandire a cetdfeniei: in virtutea originii
(nagterii) si In virtutea naturalizarii. Cetatenia in virtutea originii se dobandeste prin nastere,
automat, indiferent de vointa individului. La dobandirea cetdteniei in virtutea nasterii se aplica
cele doud principii — ius saguinis §i ius soli, in unele tari ale sistemului de drept continental

acestea se aplicd in forma pura, iar in altele In formda combinatd. Cat priveste dobandirea
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cetateniei prin naturalizare, de la un stat la altul conditiile diferd, de aceea, in continuare vom
analiza practica unor state privind reglementarea institutiei cetateniei, care fac parte din sistemul
de drept continental.

Regimul juridic al cetateniei in Germania. Normele care reglementeaza dreptul la cetatenie
in Republica Federald Germania se regasesc in Constitufia Germaniei [46] si Legea cetdteniei
Germaniei din 22 iulie 1913, ultima data aceasta fiind modificata in 23 iulie 1999, cu intrarea in
vigoare a modificarilor la 1 ianuarie 2000 [108].

Dat fiind faptul, cd Germania este un stat federal, Constitutia prevede expres dreptul de a
legifera Federatiei si Landurilor, astfel, in art. 70 al Legii Fundamentale ,,competentele
Federatiei si a Landurilor se determina prin legislatia exclusiva si legislatia concurentd”, ceea ce
inseamnd ca legiferarea exclusivd apartine numai Federatiei, iar art. 73 ,,Domenii care intrd in
sfera de competenta legislativd exclusivd a Federatiei” stabileste in punctul 1 competentele
legislative exclusive ale Federatiei. Asa dar, la punctul 1, alineatul 2 este stipulat: ,,Federatia are
competenta legislativa exclusiva cu privire la obtinerea cetdteniei in cadrul Federatiei” [46]. Din
cele relatate remarcdm ca dreptul la cetatenie este reglementat de legislatia Federatiei, actele
principale in care se regasesc normele privind dreptul la cetdtenie, regasindu-se in Legea
Fundamentala (Constitutia) si Legea cetateniei Germaniei (Nationality Act).

Constitutia Republicii Federale Germania reglementeaza doar unele raporturi referitoare la
cetdtenie, si nu confine norme, care ar stipula cine poate sau nu poate fi cetatean al Federatiei,
normele propriu-zise se regasesc in Legea cetateniei Germaniei, pe cand in Legea Fundamentala
se regasesc doar norme, care garanteaza dreptul la cetdtenie, stipuland cd cetdtenia germana nu
poate fi retrasa, norme privind extradarea, redobandirea cetdteniei germane. Astfel, art. 16 din
Constitutia Germaniei intitulat ,,Cetatenie — extrddare” prevede in alineatul (1) ca ,,Cetdtenia
germand nu poate fi retrasd. Cetdtenia se poate pierde doar in baza legii, iar impotriva vointei
persoanei afectate, doar daca aceasta nu devine apatrida ca urmare a acestui fapt”; iar alineatul
(2) din Legea Fundamentala dispune ca ,,nici un cetatean german nu poate fi extradat intr-o tara
straind. Legea poate contine prevederi contrare in privinta extradarii intr-un stat membru al
Uniunii Europene sau o instanta internationald, cu conditia respectarii statului de drept” [46].

Cat priveste normele referitoare la pierderea si redobandirea cetateniei germane, acestea se
regasesc in art. 116 al Constitutiei “Definitia termenului ,,persoana germana” — restabilirea
cetateniei”: ,,1. Cu exceptia altor prevederi contrare ale legii, este german, in sensul prezentei
Legi Fundamentale, persoana care poseda cetitenie germana sau care a fost primita pe teritoriul
Reich-ului german péna la 31 decembrie 1937, in calitate de refugiat sau de expulzat, de origine

etnicd germand, sau in calitate de sot sau descendent al unei asemenea persoane. 2. Fostilor
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cetdteni germani, care intre 30 ianuarie 1933 si 8 mai 1945 au fost privati de cetatenia lor din
motive politice, rasiale sau religioase, si descendentilor acestora li se restabileste cetatenia, la
cerere. Se considerd ca acestia nu si-au pierdut niciodata cetatenia, daca si-au stabilit domiciliul
in Germania dupa 8 mai 1945 si daca nu si-au exprimat o intentie contrara” [46, art. 116].

Legea cetateniei Germaniei, din 22 iulie 1913, cu modificarile si completarile operate la 23
iulie 1999 si puse in vigoare din 1 ianuarie 2000, stabileste in sectiunea 1: ,,Un german este orice
persoana, care poseda cetatenia intr-un stat federal (Bundesstaat) (sectiunile 3-32) sau cetatenia
direct a Reich-ului (sectiunile 33-35)” [108]. Totodata, sectiunea 13 a Legii dispune: ,,Un fost
german, care nu s-a stabilit pe teritoriul national, poate fi naturalizat la cererea sa, de catre statul
federal al caruia a fost anterior cetatean, daca indeplineste cerintele sectiunii 8 subsectiunea 1 nr.
1 si 2. Echivalent cu un fost german este orice persoana care este descendenta sau a fost adoptata
de un fost german. Naturalizarea nu are loc in cazul in care cancelarul Reich-ului 1si exprima
rezervele” [108].

Astfel, analizand legislatia Republicii Federale Germania consemnam, cd cetatenia
germana se bazeaza in primul rand pe principiul de ius sanguinis, adica acela al legaturii de
sange sau dreptul stramosesc. Ceea ce Tnseamna cd, indiferent de locul nasterii copilului, daca
unul dintre parinti este cetdtean german, copilul devine cetatean german. De mentionat, ca acest
principiu se aplica in Germania inca de pe timpurile aparitiei statului prusac, iar incepand cu anul
1913 s-a generalizat pe tot teritoriul Germaniei de astazi.

Insa, dat fiind faptul, ca Germania s-a dezvoltat si se dezvoltd admitand forta strdina de
muncd, statul german s-a impus sa accepte o politici mai permisiva rezidentilor straini, care
muncesc si locuiesc pe teritoriul statului german, fapt ce a condus la operarea unor modificari
legislative Tn materia dreptului la cetatenie. Astfel, la 1 ianuarie 2000 au intrat In vigoare
modificarile operate in Legea cetdteniei Germaniei, in conformitate cu care, §i cei care nu aveau
sange german puteau deveni cetateni germani, iar naturalizarea adultilor non-germani a devenit
mai facild. In conformitate cu noile reglementiri intrate in vigoare la 1 ianuarie 2000, copilul
nascut pe teritoriul Germaniei, dintre un parinte cetatean strain si un parinte german este cetatean
german;copilul care s-a nascut pe teritoriul Germaniei din parinti cetateni straini va fi recunoscut
cetdtean german, dacd cel putin un parinte are permis de sedere permanentd si locuieste
permanent pe teritoriul Germaniei cel putin 8 ani [108]. Din cele relatate, conchidem ca,
incepand cu 1 ianuarie 2000 Germania aplica partial si principiul ius soli.

In aceste circumstante, copiii care se nasc pe teritoriul Germaniei si care intrunesc
conditiile mentionate mai sus, devin cetdteni ai Germaniei, mentinand acest statut pana la

majorat, urmand ca acesta sa decida singur in continuare dacd isi va pastra cetdtenia germana.

132



Legiuitorul german porneste de la ideea ca ajuns la majorat, acest copil poate detine si cetatenia
de origine a parintilor sdi, dacd provine dintr-un stat, care acordd cetitenia cu aplicarea
principiului ius sanguinis (de exemplu, Romania). Dat fiind faptul, ca copilul a primit ambele
cetatenii la nastere, atunci cand nu era in stare sa aleaga, la majorat, statul german il pune in
situatia sa faca alegerea. Din cele relatate, observam, ca cetatenia germana a copilului ndscut pe
teritoriul Germaniei din parinti strdini, se pierde la majorat, iar cel care va opta pentru
mentinerea cetafeniei germane, va trebui sa o obtina prin naturalizare, la cerere.

In ceea ce priveste situatia copiilor niscuti in Germania de o mama striin si un tata
german, dar necasatoriti, acestia pot obtine statutul de cetitean german la implinirea varstei de
23 de ani, doar in cazul, daca tatal il va recunoaste la nastere sau mai tarziu.

Adoptia unui copil de un cetdtean german care are o varstd mai micd de 18 ani 1i confera
automat calitatea de cetdtean german.

O alta modalitate de dobandire a cetateniei germane este posibila prin repatriere. Potrivit
sectiunii 7 a Legii cetateniei Germaniei, persoanele repatriate in sau dupa anul 1993 redobandesc
cetatenia germand Tn mod automat, din momentul receptiondrii documentelor eliberate conform
sectiunii 15, subsectiunea 1 sau 2 al Legii Federale privind refugiatii si exilatii (The Federal Law
on Refugees and Exiles ) [108].

Dreptul la cetatenie prin naturalizare, inseamnd acordarea statutului de cetatean strainului,
care locuieste in statul respectiv o perioadd de timp stabilita de legislatie. In conformitate cu
legislatia Germaniei, persoanele strdine au dreptul la dobandirea cetateniei germane dupa opt ani
de rezidentd permanentd in tara, cu conditia ca acestea indeplinesc cerine relevante: cazier
judiciar fara inscrisuri, cunoasterea limbii germane, recunoasterea principiilor statului de drept,
contract de munca pe perioadd nedeterminati sau dovada unei surse de venit. In contextual celor
exprimate, subliniem faptul ca cetatenii UE nu sunt obligati sa renunte la cetitenia sa de origine
in cazul, cand doresc sd dobandeasca si cetitenia germana, desi, Germania, ca si alte state, este
orientatd spre evitarea multiplelor cetatenii.

In mod obisnuit, persoanele care aplici pentru cetitenia germand, trebuie si renunte la
cetatenia originald. Cu toate acestea, spre deosebire de legislatia precedentd, existd exceptii care
permit pastrarea cetateniei anterioare: cazul persoanelor varstnice si victimelor persecutiei
politice; atunci cand renuntarea este imposibilda din punct de vedere legislativ sau din alte
motive, cum ar fi costul excesiv al procedurii de renuntare sau aplicarea procedurilor degradante;

cazul cetatenilor tarilor UE.
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Cetatenii strdini care locuiesc in afara Germaniei, la fel, pot opta pentru cetdtenia germana,
»dacd prezintd dovada justificatd a legaturilor speciale cu Germania” (sectiunea 14 a Legii
cetateniei Germaniei) [108].

Un alt moment cu referire la modificarile operate in legislatia germana, se raporteaza la
germanii, care au obtinut cetdtenia altei tari. Acestia au posibilitatea sd pastreze cetitenia
germand, dupd cum confirmd norma legald enuntatd in art. 25 alin. (2) al Legii cetateniei
Germaniei: ,,in procesul de luare a deciziei de a pastra cetatenia germana trebuie sa fie luate in
vedere atat interesele publice, cat si cele private” [108]. Operand aceastd modificare, legiuitorul
german a mers pe ideea, ca cetatenii germani aflati peste hotarele tarii si care au obtinut cetatenia
altui stat sa pastreze legaturile cu Germania, cu rudele apropiate si cu proprietatea din tara, in
acest context, notdm ca permisiunea de a-si pastra cetatenia germana trebuie obtinutd Tnainte de
dobandirea cetateniei straine.

In concluzie notim, ci dreptul la cetitenie este garantat prin Constitutia Germaniei,
constituie un drept fundamental, care nu poate fi retras. Cetatenia in Germania se obtine automat
la nastere in baza principiului ius sanguinis, dar partial, se aplica ius soli, si anume, pentru copii
ndscuti pe teritoriul statului german din périnti strdini, dar rezidenti. Alte modalitati de dobandire
a cetdteniei sunt: prin naturalizare, repatriere si adoptie. Cetdtenii statelor UE care solicita
cetdtenia Germaniei prin naturalizare nu mai sunt obligati sa renunte la cetdtenia sa de origine, in
atare mod Germania acceptand o politica mai permisiva fata de pluralitatea de cetatenii, desi
Constitutia si legislatia Republicii Federale Germania nu prevad in mod expres posibilitatea
pluralitatii de cetatenii. Reformarea legislatiei cu privire la cetatenie operata in anul 2000, desi
mentine principiul traditional de dobandire al cetateniei prin nastere bazandu-se pe principiul ius
sanquinis, totusi creeaza oportunitdfi de integrare a copiilor nascuti in Germania din pdrinti
strdini i identificarea acestora cu tara de origine Germania.

Regimul juridic al cetateniei in Romania. Prin origine, evolutie si trasaturile sale dreptul
romanesc se inscrie categoric in dreptul romano-germanic, iar dupa renuntarea la dreptul
socialist, sistemul de drept din Romania si-a reluat locul sau in familia de drept continental.

Normele juridice privind dreptul la cetatenie apartin dreptului constitutional roman, iar
izvoarele juridice ale institutiei cetateniei sunt Constitutia Romaniei (art.3) [52] si Legea
cetateniei romane [110], la care se adaugd normele Legii nr. 32/2002 privind ratificarea
Conventiei europene cu privire la cetatenie, adoptata la Strasbourg la 6 noiembrie 1997, care
conform articolului 11 din Constitutia Romaniei, odata ce a fost ratificata, face parte din dreptul

intern al statului roman.
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Cunoastem faptul cad 1n aspect terminologic, cetatenia initial era desemnata in multe state
prin notiunea de nationalitate, nici Romania in acest sens nu a fost o exceptie. De aceea, in unele
acte privind cetdtenia romana, la care ne vom referi in continuare, vom intalni acest termen, dupa
cum urmeaza:

,,1. In 1877 a fost adoptata legea pentru acordarea cetiteniei roméne ofiterilor de origine
romana care au efectuat serviciul in armate straine (MO nr. 117 din 26 mai 1877);

2. In 1924 a fost adoptata legea privind dobandirea si pierderea nationalitatii roméane (MO
nr. 41 din 24 februarie 1924);

3. In 1939 a fost adoptata legea privind dobandirea si pierderea nationalititii romane (MO
nr. 16 din 19 ianuarie 1939);

Dupa 1948 legile roméanesti privind dreptul la cetdtenie s-au referit numai la notiunea de
cetatenie romand: Decretul nr. 125/1948, Decretul nr. 33/1952 Legea nr. 24/1971, Legea nr.
21/19917 [2, p. 396].

Dupa cum afirma cercetatorul roman Ioan Muraru: ,,renuntarea la termenul de nationalitate
se explica prin faptul ca prin acesta se desemneaza apartenenta la o natiune si reprezinta o
categorie politica, pe cand termenul de cetdtenie indicd un statut juridic al persoanei” [140, p.
213].

In dreptul romén a fost adoptat principiul ius sanguinis, care se considera, dupa cum afirma
I. Muraru, drept ,,expresia legaturii dintre parinti si copii, a continuitatii neintrerupte pe pamantul
stramosesc a generatiilor care au luptat pentru Tmplinirea idealurilor de libertate sociald si
nationala” [140, p. 213].

Asa dar, aplicand principiul ius sanguinis, Legea cetateniei romane stabileste ca ,,este
cetatean roman copilul, care se naste din parinti cetiteni romani, sau numai un pdrinte este
cetatean roman, indiferent de locul unde s-a nascut copilul, pe ce teritoriu™ [110, art. 5].

Legislatia Romaniei cu privire la dreptul la cetatenie intruneste urmatoarele caracteristici:
toi cetdtenii romani sunt egali in drepturi si indatoriri, cetdtenia este o chestiune exclusiva a
statului, numai statul decide cine sunt cetatenii sai si stabileste drepturile si obligatiile acestora.
Casatoria nu produce efecte juridice asupra cetateniei sotilor. Totodata, este de subliniat, cd nici
schimbarea cetateniei sotilor nu produce efecte asupra cetateniei unui sau altuia dintre soti.

Drepturile inscrise in Constitutie si legile tarii, care apartin doar cetdfenilor romani sunt:
drepturile politice (dreptul la vot si dreptul de a fi ales); dreptul de a domicilia pe teritoriul
Romaniei si a se deplasa nestingherit (cetdtenii straini s§i apatrizii pot circula In conditii
particulare, care sunt stabilite prin legea strainilor sau prin reglementarea liberei circulatii pe

teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale UE); dreptul de a fi angajat in functie de
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demnitar public (spre exemplu, pentru ocuparea functiei de judecator, persoana trebuie sa aiba
calitatea de cetatean roman;insa, redactarile ulterioare ale legii fundamentale in materia vizata,
stipuleaza ca pentru unele functii publice numai este necesara in exclusivitate cetatenia romana,
ci se admite si cetatenia multipla, tot aici, subliniem faptul ca statul romén garanteaza egalitatea
de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea functiilor publice); Dreptul de a nu fi extradat sau
expulzat din Romania.

Referindu-ne la extradare si expulzare trebuie de mentionat, ca statele, in general, nu
accepta extradarea sau expulzarea cetitenilor sdi. Insd, statele pot incheia conventii reciproce,
care sa permita extradarea, de exemplu SUA si Marea Britanie au acceptat extradarea reciproca a
propriilor cetdteni in scopul cooperarii penale internationale. La nivelul Uniunii Europene
cooperarea in materie judiciard a atins un grad mare de uniformizare, iar sistemele judecatoresti
din statele membre dispun de un instrument comun de realizare a politicii penale comune
europene — mandatul european de arestare. Astfel, intre statele membre ale Uniunii Europene, cu
exceptie de la regula generald, este posibila extradarea cetatenilor europeni. In aceasta ordine de
idei, constatam, ca si Tn Romania, dupa aderarea la UE, extradarea este posibila. Aceastd norma
se Inscrie in Constitutia Romaniei, revizuitd in anul 2003, art. 19 alin. (2) in conformitate cu care
»cetatenii romani vor putea fi extradati in baza conventiilor internationale la care Roméania este
parte, numai pe baza de reciprocitate si in conditii care urmeaza a fi precizate printr-o lege” [139,
p. 121].

Dobandirea cetateniei romane prin nastere este o regula, facandu-se aplicarea principiului
1us sanguinis. lar teritoriul pe care domiciliazd parintii nu influenfeaza in nici un fel cetdtenia
copilului. Ius solis se aplicd doar in cazul copiilor gasiti pe teritoriul statului roméan, daca
niciunul dintre parinti nu este cunoscut. Aldturi de principiul ius sanguinis, Legea cetateniei
romane stabileste si alte moduri derivate de dobandire a cetateniei: prin adoptie, redobandire si
acordarea la cerere (naturalizarea).

Analizand evolutia institutiei cetateniei in dreptul romanesc nu putem sa trecem cu vedere
fenomenul redobandirii cetateniei romane. Aceasta modalitate de dobandire a cetateniei romane
se refera la doua situatii:

O prima situatie se refera la persoanele care au pierdut cetatenia romana si care solicita
redobandirea ei, dupa cum prevede art. 10, alin. (1): ,,Cetdtenia romand se poate acorda si
persoanelor care au pierdut aceasta cetatenie, precum si descendentilor acestora pana la gradul 11
inclusiv si care cer redobandirea ei, cu pastrarea cetdteniei strdine si stabilirea domiciliului in

tard sau cu mentinerea acestuia in straindtate, daca indeplinesc in mod corespunzator conditiile
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prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b)- e).” [110, art. 10]. Remarcam, ca dispozitiile alineatului 1 se
aplica apatrizilor, fosti cetateni romani, precum si descendentilor sai pana la gradul II inclusiv.

In cea de-a doua situatie se inscriu persoanele care au pierdut cetitenia romana din motive
neimputabile sau fard voia lor, dupa cum prevede art. 11, alin. (1): ,,Persoanele care au fost
cetdteni romani, dar au pierdut cetdtenia romand din motive neimputabile lor sau cédrora aceasta
cetitenie le-a fost ridicata fara voia lor, precum si descendentii acestora pana la gradul III, la
cerere, pot redobandi sau li se poate acorda cetdtenia romanad, cu posibilitatea pastrarii cetateniei
straine si stabilirea domiciliului in tara sau cu mentinerea acestuia in strainatate, daca indeplinesc
conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b), ¢) si €)” [110, art. 11].

Din textul normei citate mai sus deducem legiferarea indirecta a pluralititii de cetdtenii n
legislatia roméneasca, dat fiind faptul ca persoanelor, care se Inscriu in categoria mentionata la
art. 11 al Legii cetdteniei romane, solicitanti ai cetateniei romane prin redobandire, li se permite
mentinerea cetdteniei strdine. Admisibilitatea pluralitatii de cetatenii in legislatia romaneasca
este motivati istoriceste. In perioada anilor 1944-1989 multi romani au fost nevoiti sa locuiasci
in afara granitelor tarii, iar in rezultat au pierdut cetatenia romana. Din aceste considerente, statul
roman a stabilit, ca ,,Fostii cetateni romani, care inainte de data de 22 decembrie 1989 au pierdut
cetdtenia romana din diferite motive, o pot redobandi la cerere, iIn baza unei declaratii
autentificate, in strainatate, la reprezentantele diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei”,
aceastd situatie fiind legiferata prin Decretul-lege nr. 137/1990 privind unele dispozitii la
cetatenia romana [76].

Din cele relatate, conchidem ca pluralitatea de cetdtenii este permisd de catre legislatia
romaneasca, aceasta constituind o exceptie. Remarcdm o asemanare in acest sens in legislatiile
Romaniei si Germaniei — ambele admit pluralitatea de cetatenii in cazul fostilor cetateni, care din
motive istorice si fara voia lor au pierdut cetdtenia statului respectiv.

In acelasi context, mai mentionim o aseminare in legislatiile Germaniei si Romaniei,
ambele state ofera dreptul la cetatenie prin redobandire sau repatriere persoanelor care au pierdut
aceastd cetdtenie in conditii speciale istorice, fard voia lor, acestea nefiind obligate sa aiba
domiciliu in Germania sau, dupd caz, in Romania. Totodata, persoanelor nominalizate nu li le
impune renuntarea la cetdtenia pe care o detin.

Insa, spre deosebire de legislatia Germaniei privind cetitenia, cea romand nu acordi
statutul de cetatean roman copiilor nascuti in Romania din parinti straini, aplicand ius soli numai

in cazul copiilor gasiti pe teritoriul statului roman, a céror parinti sunt necunoscuti.
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Este de mentionat, cd In Legea cetiteniei Romaniei, naturalizarea se integreaza in
modalitatea de dobandire a cetdteniei romane - la cerere, conditiile fiind cam aceleasi ca si 1n
Germania, Republica Moldova etc.

Regimul juridic al cetateniei in Republica Franceza. Legea privind nationalitatea franceza
istoriceste s-a dezvoltat avand la baza principiul ius soli, spre deosebire de Germania, Romania,
in care s-a aplicat principiul ius sanguinis. Principiile care guverneaza astazi intreaga materie a
dreptului la cetatenie in Franta sunt urmatoarele: egalitatea intre cetdteni si neadmiterea oricaror
criterii discriminatorii, statul este acelasi pentru toti cetatenii sai.

Dreptul la cetatenie este reglementat prin capitolul doi, articolele 18-33-2 din Codul civil
al Frantei, acesta ultima data fiind modificat la 2 martie 2017 [41].

Cetatenia franceza, cu toate ca istoriceste s-a dezvoltat, avand la baza principiul ius soli, in
prezent se dobandeste ca efect al legdturii de sange (ius sanguinis). Este considerat francez
oricare cetatean, care se naste intr-o familie unde cel putin unul dintre parinti este cetdtean
francez sau pe cale sa devina francez.

Totodata, in Republica Franceza se aplica si principiul ius soli- orice copil care se naste pe
teritoriul Frantei obtine automat cettenia franceza. In cazul in care copilul provine din parinti cu
cetatenie strdina, nationalitatea franceza revine de drept la implinirea varstei de 18 ani.

Conditiile de aplicare a principiului 1us soli in Franta la acordarea cetdteniei franceze
pentru copiii nascuti pe teritoriul Frantei din parinti straini sunt urmatoarele:

,»1. La nastere, daca parintii sunt apatrizi;

La 18 ani, daca copilul locuieste in Franta nu mai putin de 5 ani, de la varsta de 11 ani;

Copiii cu varsta cuprinsa intre 13-16 ani pot dobandi cetdtenia franceza la cererea
parintilor, daca locuieste pe teritoriul statului de la varsta de 8 ani;

La nastere, daca s-a nascut in Franta pana la 1 ianuarie 1994;

La 18 ani, daca s-a nascut in Franta dupa 1 ianuarie 1994” [41].

Cetatenia franceza se poate dobandi prin naturalizare, astfel, ca un strain major, care are
rezidenta n Franta de cel putin 5 ani, poate cere sa fie naturalizat. Perioada de naturalizare poate
fi redusa la doi ani, in cazul in care candidatul a absolvit o institutie de Invatamant superior din
Franta sau daca a adus “servicii importante” Frantei. O conditie indispensabila de obtinere a
cetdteniei prin naturalizare este cunoasterea foarte buna a limbii si culturii franceze. Pentru
persoanele care au cazier nu se poate obtine cetdtenia franceza prin naturalizare. Copiii
rezidentilor, care dobandesc cetdtenia franceza devin si ei francezi cu drepturi depline daca au

aceiasi resedinta cu parintii sai.
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Constatam, ca termenul pentru dobandire a cetdteniei franceze prin naturalizare este mai
mic decat cel din Romania, 5 ani (Franta) si respectiv 8 ani (Romania), fapt ce atesta o politica
mai permisiva a Frantei in acordarea cetdteniei rezidentilor legali.

Casatoria nu este o modalitate de a obtine cetatenia franceza, insa poate influenta obfinerea
acestui statut. Astfel, pentru a limita cazurile de frauda, legislatia prevede o anchetd riguroasa
asupra cuplului. Se vor verifica nivelul de afectivitate dintre cei doi soti, nivelul de cunoastere al
limbii franceze, gradul de asimilare in cadrul comunitatii, aprecierea comportamentului si a
loialitatii. Dosarul poate fi depus incepand cu cel de-al doilea an de mariaj. De obicei, cetatenia
este acordata partenerului dupa 4-5 ani de casatorie, daca au fost indeplinite toate cerintele.

Asa dar, dreptul la cetatenie in Franta are la baza doud principii: ius sanguinis si ius soli,
ultimul aplicandu-se cu conditia, de a domicilia permanent si fard intrerupere pe teritoriul
Frantei.

Franta permite pluralitatea de cetdtenii incepand cu anul 2009. Istoriceste, multipla
cetatenie a fost recunoscuta oficial atat pentru barbati, cat si pentru femei, la 9 ianuarie 1973, de
atunci, detinerea mai multor cetatenii nu afecteaza nationalitatea franceza. Este de mentionat, ca
in perioada cuprinsd intre 9 aprilie 1954 pand la § ianuarie 1973, numai barbatii francezi mai
tineri de 50 de ani aveau dreptul de a detine mai multe cetatenii, in timp ce o femeie isi pierdea
cetatenia franceza dupa dobandirea unei cetatenii straine. Mai tarziu, Franta a modificat capitolul
I al Conventiei Consiliului Europei privind reducerea cazurilor de cetatenie multipla si obligatiile
militare n cazul cetdteniei multiple, din 6 mai 1963, care a intrat in vigoare la 5 martie 2009.

Astfel, in comparatie cu legislatia Romaniei, cea franceza aplica principiul ius soli pe larg,
ceea ce se explica prin faptul ca initial legislatia privind dreptul la cetdtenie din Franta a aplicat
principiul ius soli.

Rezumand cele expuse in prezentul compartiment, pornind de la exemplele analizate,
putem conchide urmatoarele: in tarile sistemului de drept continental cetdtenia se dobandeste in
virtutea originii, la nastere cu aplicarea celor doua principii: ius sanguinis, ca reguld generala si
1us soli, reguli ce se iau in vedere la dobandirea cetateniei prin naturalizare.

In legislatiile tarilor analizate cetitenia in baza ius sanguinis se acorda automat, pe cand
acordarea cetateniei in baza principiului ius soli prin naturalizare diferd de la o tara la alta,
fiecare tard avand conditii de naturalizare specifice. O norma comuna exista in legislatia tarilor
analizate: copiii nascuti pe teritoriul acestor state din parinti necunoscuti sunt considerati cetateni

ai statului respectiv.
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In legislatia Roméniei si a Germaniei identificim norme, care prevad redobandirea
dreptului la cetatenie fostilor cetdteni, care au pierdut acest drept din diverse motive istorice.
Devenind din nou cetateni ai acestor state, ei nu sunt obligati sa locuiasca in statele respective.

O norma comuna a dreptului la cetatenie in statele analizate tine de copiii minori adoptati,
astfel ca copilul minor adoptat de cetatenii statelor respective dobandeste automat cetatenia tarii
parintilor adoptivi.

Legislatia tarilor sistemului de drept continental analizate recunosc pluralitatea de cetatenii
in limitele legislatiei proprii si reiesind din principiile Conventiei europene cu privire la

cetatenie, adoptata la Strasbourg, la 6 noiembrie 1997.

4.2. Bazele normative ale dreptului la cetitenie in sistemul dreptului anglo-saxon

Sistemul de drept anglo-saxon (Common Law) are la baza dreptul englez, unicat in caile
sale de formare, continut si forma, care s-a extins printr-o interventie fortata in procesul
expansiunii coloniale. Trasaturile acestui sistem de drept pot fi sintetizate in urmatoarele
categorii: tradifionalism, pragmatism, arta compromisului si respectul legii. Dacd in tarile
sistemului de drept continental, izvorul de drept este legea, in tarile sistemului anglo-saxon, izvor
de drept este norma formulata de judecator care se exprima in precedentele judiciare, iar regulile
de Common Law sunt mai putin abstracte decat cele a sistemului de drept continental, fiind
bazate pe cazuri de spetd. Remarcam insa, cd aceastd particularitate a dreptului anglo-saxon
deloc nu nseamna ca nu exista In aceste tari un drept statutar, notdm In acest sens faptul, ca
dreptul anglo-saxon are o structura tripla: dreptul bazat de precedent, dreptul de echitate, care
vine sd corecteze si sd completeze izvorul de bazd si dreptul statutar, adica dreptul scris de
origine parlamentara.

Dat fiind faptul ca dreptul anglo-saxon are la baza sa dreptul englezesc, vom analiza, mai
intai, bazele normative ale dreptului la cetdtenie in Marea Britanie.

Regimul juridic al cetateniei In Marea Britanie. Legislatia britanicd privind dreptul la
cetatenie 1si are originea in Anglia medievald. Este de remarcat, ca in dreptul englez a existat
intotdeauna o distinctie intre subiectii monarhului si strdini. Intr-un rezumat al legii comune
englezesti timpurii, oferit de Sir William Blackstone, care a scris despre aceasta lege Tn anul
1765 [165], desprindem ca in acea perioada se aplica jus soli: ,,Subiectii nascuti naturali au fost
initial cei nascuti in stapanirea coroanei’. Blackstone descrie modul in care diferitele statute au
extins drepturile copiilor subiectilor nascuti in strdinatate, pand cand ,,toti copiii, nascuti din
regalitate, ale caror parinti erau subiecti naturali, sunt acum subiecti naturali nsisi, in toate

scopurile si intentiile, fard exceptia cazului in care parintii lor nu au fost obtinuti sau i-au fost
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alungati din mare, pentru tradare Tnalta, sau au fost in slujba unui print la vrajmasie cu Marea
Britanie” [165].

Legislatia din 1870 a introdus conceptul renuntarii la nationalitatea britanica si a prevazut
pentru prima data ca femeile britanice, care se casatoreau cu barbati straini ar trebui sa-si piarda
cetatenia britanicd. Aceasta a constituit o abatere radicala de la doctrina dreptului comun ca
cetdtenia nu putea fi Inlaturata, renuntatd sau revocata.

Dar odata cu adoptarea Legii cetateniei britanice si statutul strdinilor din 1914, au fost
introduce unele modificari, privind pierderea cetateniei, in urma incheierii casatoriei. De
mentionat, cd Legea citatd a codificat pentru prima data legea privind cetdtenia britanicd. Cu
toate acestea, Legea nu a marcat o schimbare majora in continutul material al legii.

Legea cetateniei britanice si statutul strdinilor din 1914 (British Nationality and Status of
aliens Act), intratd in vigoare la 1 ianuarie 1915, prevedea ca ,cetdtenia britanica poate fi
dobandita prin nastere (ius soli), prin naturalizare, prin descendentd pe linia masculind (copii
nascufi 1n afara teritoriului pe linia tatdlui), copii nascuti de femei straine casatorite cu barbati
britanici. De asemenea, era prevazuta si pierderea cetateniei britanice prin naturalizarea intr-un
alt stat, de exemplu in SUA; o femeie dacd se casatorea cu un strdin pierdea cetdtenia, de
mentionat, cd aceasta pierdea statutul sdu britanic chiar daca nu obtinea statutul de cetatean al
sotului sau, asta a fost situatia pana la 1933; copilul tatalui, care a pierdut cetatenia britanica o
putea pierde daca a dobandit cetatenia noua a tatalui sau” [28].

Legea privind nationalitatea britanica din 1948 (The British Nationality Act) este actul
juridic care a legiferat statutul de cetatean al Marii Britanii si coloniilor sale [26]. Anume aceasta
Lege a stat la baza reglementarii raporturilor juridice privind cetdtenia pana la intrarea in vigoare
anoii Legi privind nationalitatea britanica din 1981 [27].

Caracteristic pentru dobandirea cetateniei Marii Britanii este sistemul ius soli (dreptul
pamantean), care presupune obfinerea automatd a cetdteniei prin nasterea pe teritoriul statului
respectiv, impunandu-se conditiile ca cel pufin unul dintre parin{i sa fie cetatean sau rezident
legal in Marea Britanie in cazul cand parintii sunt cunoscuti.

Cetatenia britanica se poate obtine pe cinci cdi, conform legislatiei actuale aflate In vigoare
in Regatul Unit:

e _prin nastere in Marea Britanie din parinti cetdteni ai acestei tdri sau rezidenti
permanenti ai regatului (ius soli);

e prin descendentd, cand unul dintre parinti este cetatean britanic, indiferent de modul in
care acesta a obtinut calitatea de cetatean al Regatului Unit (ius sanguinus);

e prin naturalizare;

141



e prin Inregistrare;

e prin adoptie” [29].

Persoanele care obtin cetdtenia britanica prin a doua cale mentionatd devin cetateni
britanici prin descendentd. In celelalte cazuri, cei care solicitd aceastd calitate in baza nasterii,
naturalizarii sunt considerati posesori ai cetateniei britanice pe alte cai decat descendenta.

Cetatenii britanici prin descendenta, spre deosebire de cei care au obtinut cetdtenia prin
nastere, naturalizare sau adoptie, nu pot transfera automat calitatea de cetatean britanic copiilor
lor ndscuti in afara granitelor Regatului Unit. Ei vor trebui sa solicite cetifenia acestora prin
inregistrare, iar copiii lor vor face parte din categoria cetatenilor britanici pe baza acestei
inregistrari.

In contextul celor expuse mai sus, este de evidentiat urmatorul moment: in ciuda faptului
ca cea mai mare parte a Legii privind nationalitatea britanica din 1948 a fost abrogatd de Legea
privind nationalitatea britanicd din 1981, achizifionarea de noi categorii de cetatenie britanica,
reglementate prin Legea privind nationalitatea britanicd din 1981, este adesea dependenta de
statutul de nationalitate inainte de data intrdrii in vigoare din Legea privind nationalitatea
britanicd din 1981. Or aceasta Inseamnd, ca multe dintre prevederile initiale ale Legii privind
nationalitatea britanica din 1948 sunt inca relevante si astazi.

Totalizand cele relatate, putem concluziona, ca Marea Britanie foloseste un sistem mixt de
acordare a cetateniei, aplicand cele doud sisteme mentionate: ius sanguinis si ius soli.

Cetatenia nu este acordata in mod automat copiilor nascuti in Marea Britanie din parinti
cetateni ali altor state. Persoanele nascute in Marea Britanie sunt cetateni britanici daca tatal sau
mama lor de nastere este cetdfean britanic sau se stabileste in Marea Britanie. O persoana a carei
parin{i nu sunt cetdteni britanici se poate inregistra ca cetdtean britanic daca, in perioada in care
individul este minor, oricare dintre parinti devine cetatean britanic; dacd un parinte este sau
devine membru al fortelor armate britanice; sau dacad copilul a locuit in Marea Britanie in primii
zece ani de viata, farad sa paraseasca tara.

Persoanele nascute in afara Regatului Unit sunt considerate cetdteni britanici daca, in
momentul nagterii, mama sau tatal este cetatean britanic, altfel decat prin descendenta. Sugarii
gasiti abandonati sunt considerati cetateni britanici.

Multipla cetdfenie iIn Marea Britanie. Odatda cu emiterea Legii privind nationalitatea
britanicd din 1948, in legislatia Regatului Unit nu existd nici o restrictie privind multipla
cetatenie, in pofida faptului cd Regatul Unit este semnatar al Conventiei privind reducerea
cazurilor de cetatenie multipla si a obligatiilor militare in cazurile de cetatenie multipla

(Conventia de la Strasbourg din 1963), care prevede in Capitolul 1 ca ,,persoanele care sunt
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cetateni ai unui stat membru al UE isi pierd automat cetatenia initiala” [58]. Remarcam insa, ca
Marea Britanie a ratificat doar Capitolul 2 al Conventiei, prin urmare Conventia nu limiteaza
capacitatea cetatenilor britanici de a deveni cetateni ai altor state, adica dreptul de a detine mai
multe cetatenii.

Regimul juridic al cetateniei in SUA. O persoana poate dobandi cetdtenia americand in mai
multe moduri: prin nagstere in Statele Unite ale Americii, prin nasterea in strainatate din parinti cu
cetatenic americana, sau la cerere prin procesul de naturalizare. Pentru fiecare dintre aceste
modalitati de dobandire a dreptului la cetatenia SUA, existd o serie de prevederi legale specifice,
pe care le vom analiza n cele ce urmeaza.

In amendamentul 14 ,,Protectia drepturilor cetdteanului” sectiunea 1 ,,Definirea statutului
de cetatean; Interdictia statelor de a restrange privilegiile cetitenilor” al Constitutiet SUA se
regaseste norma: ,,Toate persoanele nascute sau naturalizate Tn SUA si supuse jurisdictiei lor
sunt cetateni ai SUA si ai statului in care locuiesc. Nici un stat nu va elabora sau aplica vreo lege
care sa restranga privilegiile sau imunitatile cetatenilor Statelor Unite; nici un stat nu poate priva
vreo persoand de viata, libertate sau proprietate fara a urma cursul firesc al procedurilor legale; si
nici nu va refuza vreo unei persoane aflate sub jurisdictia sa protectia egala a legilor” [55].

Desprindem astfel din Legea Fundamentala a SUA, Amendamentul 14, sectiunea 1 ca
dreptul la cetdtenie este garantat prin Constitutie tuturor persoanelor nascute sau naturalizate in
SUA. De asemenea, Legea Fundamentald, garanteaza tuturor americanilor drepturile lor
constitutionale si contrazice statele de dreptul de a limita aceste drepturi prin legislatie. Prin
Constitutie, se asigura cd ,,viata, libertatea sau proprietatea” cetateanului nu va fi refuzatd fara un
proces juridic corespunzator” [55].

In SUA exista dubla cetitenie, acesta fiind un stat federal: cetitenia SUA si cetitenia
statului. Si daca cel de-al 14 amendament al Constitutiei SUA stipuleaza ca, orice cetatean al
statului in care isi are resedinta este si cetitean al SUA, atunci cetatenia SUA nu necesita
rezidenta intr-un oarecare stat, aceasta situatie se refera la cetdtenii americani, care locuiesc in
strainatate. Este de notat, ca trecerea unui cetatean dintr-un stat in altul schimba si cetitenia
acestuia la nivel de stat. Pentru cetdtenii SUA, care locuiesc in straindtate, faptul cd acestia nu
detin si cetatenia unui stat atare prezintd niste dezavantaje. O persoand care nu este rezidentd a
unui stat sau a unei zone desemnate, chiar dacd este cetdtean american, nu poate satisface
diversitatea cerintei de cetdfenie si, prin urmare, nu poate introduce o actiune in temeiul clauzei

privind diversitatea intr-o instantd federala.
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Curtea Suprema si alte instante federale, prin interpretarea Constitutiei si a legislatiei
actuale din SUA, 1n cazurile cele mai recente, a creat urmatoarele linii directoare pentru SUA
privind dreptul la cetatenie:

,Reglementarea de baza a institutiei cetateniei se regaseste in cel de-al 14-lea amendament
la Constitutia SUA, care stabileste cine sunt cetiteniei SUA, statutul acestora si impiedica
anularea involuntara a cetdteniei.

Toate persoanele nascute in Statele Unite sunt cetateni ai Statelor Unite.

Copiii nascuti pe teritoriul SUA din rezidenti legali si ilegali sunt cetateni ai SUA. Acest
lucru nu se aplica copiilor cetatenilor straini functionari diplomati si consulari.

Congresul are puterea de a defini actele de expatriere (adica retragere a cetateniei).

O persoana poate renunta in mod voluntar la cetatenia SUA.

Congresul poate revoca cetdtenia fara vointa persoanei dacd a fost obtinuta ilegal.

Congresul are puterea de a defini cetatenia in afara nasterii in SUA.

Congresul poate stabili diferite cerinte de obtinere a cetateniei pentru copiii nascuti de
mame americane versus tati americani.

Congresul poate cere ca cetatenia SUA sa fie stabilitd pana la o anumitd varsta pentru ca ea
sa fie recunoscuta” [159].

Din cele relatate concluziondam, ca la baza dobandirii cetateniei SUA se afld principiul ius
soli, iar actele legislative mentionate anterior declara cd orice persoana nascutd pe teritoriul SUA
este cetatean al SUA si al statului respectiv. Din liniile directoare enuntate mai sus, constatdm ca
st copil nascuti pe teritoriul SUA din rezidenti ilegali dobandesc cetitenia SUA. Totodata,
Congresul poate retrage cetdtenia daca aceasta a fost obtinuta ilegal.

In cele ce urmeaza precizam, ci pana la 1868 ius soli se aplica in SUA in sensul dreptului
comun britanic, dar odata cu cel de-al 14-lea Amendament, ius soli a fost instituit constitutional.

Cea de-a doua cale de dobandire a cetateniei SUA este naturalizarea, proces reglementat
prin Legea privind imigrarea si nationalitatea din 1952 (Immigration and Nationality Act of
1952) [98]. Pentru a deveni cetdteni americani, solicitantii trebuie sa indeplineasca toate cerintele
enuntate in Legea privind imigrarea si nationalitatea din 1952 in ziua in care se depune cererea,
dupa cum urmeaza: solicitantul trebuie sa fie rezident legal permanent de minim cinci ani; daca
solicitantul este casatorit cu un cetitean american, termenul de rezident este de minim trei ani;
cunoaste limba engleza; are un caracter moral bun — plata impozitelor etc., fard antecedente
penale etc.

Ambele modalitati de dobandire a cetdteniei sunt garantate prin Constitutia SUA,

Amendamentul 14.
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Desi dreptul american si cel englez apartin sistemului de drept Common Law, intre aceste
sisteme existd unele deosebiri. Remarcam in acest sens, ca sistemul american a creat unele reguli
proprii care il apropie de sistemul romano-germanic, insd fara a-l confunda cu acesta. Spre
deosebire de dreptul englez, in cel american existad o Constitutie scrisa, Coduri, o distinctie clara
intre cele doud categorii de drept, cel federal si cel al statelor membre ale federatiei, o
descentralizare a hotararilor judecatoresti.

Spre deosebire de Regatul Unit, SUA aplica ius soli fard nici o conditie — orice persoana
nascutad pe teritoriul SUA devine automat cetdtean al SUA, fara a se lua in consideratie statutul
parintilor. E cazul de adaugat, ca in SUA ne se aplica principiul ius sanguinus, spre deosebire de
Regatul Unit, care acorda cetatenia prin descendentd, cand unul dintre parinti este cetatean
britanic, indiferent de modul 1n care acesta a obtinut calitatea de cetdtean al Regatului Unit (ius
sanguinus).

Regimul juridic al cetateniei In Canada. Normele juridice privind dreptul la cetatenia
Canadei se regasesc in Legea cetateniei Canadei din anul 1977 [107], care stabileste cine este
cetatean al Canadei. Prezenta lege a fost supusd modificarii de mai multe ori, respectiv in anii
2007, 2009, 2015, 2017.

Potrivit legislatiei canadiene, cetdtenia canadiand poate fi dobanditd in mod obisnuit prin
nastere in Canada, aplicandu-se principiul ius soli sau prin nasterea in strainatate, atunci cand cel
putin un parinte este cetdtean canadian sau adoptat de cel putin un cetdtean canadian conform
principiului ius sanguinis. De asemenea, statutul de cetatean canadian poate fi acordat unui
rezident permanent, care a locuit in Canada pentru o perioada de timp stabilita de norma legala,
prin naturalizare.

La 19 iunie 2017, Legea cetateniei canadiene a fost modificata pentru a patra oard de cétre
Parlamentul canadian. Un set de modificari a intrat deja in vigoare la acea data, in timp ce
dispozitiile ramase privind naturalizarea au intrat in vigoare la 11 octombrie 2017, iar
prevederile privind revocarea cetdteniei au intrat in vigoare la inceputul anului 2018.

Asa dar, potrivit legislatiei canadiene, in Canada exista patru modalitdti de dobandire a
cetdteniei: prin nastere (ius soli), prin descendentd (ius sanguinis), prin naturalizare si prin
adoptie. Important de notat, cd numai cetatenia prin nastere in Canada se oferd automat fara
oarecare conditii, pe cand dobandirea cetdteniei prin descendentd sau adoptie, desi se acorda
automat, este supusa unor conditii specifice. Cetdtenia prin naturalizare se aproba de catre
Ministerul Imigratiei, cetateniei si refugiatilor.

Pornind de la norma “orice persoand care s-a nascut in Canada dobandeste cetdtenia

canadiana la nastere”, stipulatd in paragraful 3, alin. (1) din Legea cetateniei Canadei [107],
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remarcam, ca Legea presupune si unele exceptii In acest sens. Asa dar, subsectiunea 3, alin. (2)
din Legea cetateniei Canadei prevede ca cetatenia canadiana prin nastere in Canada nu este
acordatd unui copil ndscut Tn Canada dacd niciunul dintre parinti nu este cetdtean canadian sau
rezident permanent.

Deci, doar in SUA se aplica ius soli neconditionat, pe cadnd Canada, totusi conditioneaza
cetdtenia prin nastere, insistand ca parintii sa fie mécar rezidentd legali, daca nu cetateni.

In legislatia Canadei privind dreptul la cetitenie nu exista restrictii cu privire la cetitenia
multipla, care, de fapt nu exista nici in Regatul Unit, nici in SUA.

Asa dar, in tarile sistemului de drept anglo-saxon, cetatenia se poate dobandi prin nastere
sau prin naturalizare. Cetatenia prin nastere se dobandeste automat, ca efect al producerii acestui
fenomen natural, noul nascut neputand fi consultat, dar si nu pot raimane fara cetatenie pana la
majoratul sau. Dacd in legislatia unor state ale sistemului de drept continental se aplica de
preferinta principiul ius sanguinis potrivit caruia fiul primeste cetatenia parintilor sai indiferent
de locul nasterii, fie principiul ius soli (partial sau combinat), potrivit caruia copilul dobandeste
cetatenia statului pe teritoriul caruia se naste, indiferent de cetatenia parintilor sai, atunci in SUA
si Marea Britanie se aplica in prim plan principiul ius soli. Totodata in statele sistemului de drept
anglo-saxon se aplica si ius sanguinis, exemplul copiilor nascuti peste hotare, parintii carora sunt

cetateni ai SUA.

4.3. Particularititile evolutiei dreptului la cetitenie in statele membre ale Uniunii

Europene

Legislatia statelor membre ale Uniunii Europene in materia dreptului la cetatenie se
fundamenteaza pe principiul ius sanguinis la dobandirea cetdteniei, insd, in acelasi timp, statele
adopta si o fundamentare mixtd a celor doua principii ius soli si ius sanguinis, oferind o
deschidere pentru persoanele solicitante de cetdtenie prin naturalizare.

Fiind un instrument cheie al statului modern, institufia cetateniei bazata pe ius sanguinis a
fost reintrodusa in Europa de Franta post revolutionara, care a incercat sa modernizeze cetatenia
franceza, inlaturdnd practicile feudale, cand se aplica principiul ius soli. In tarile cu granite
contestate, cum ar fi Germania, principiul ius sanguinis a jucat un rol esenfial in materia
cetateniei.

In decursul istoriei, multe tari care nu recunosteau decit dreptul strimosesc au trecut,
treptat, partial sau integral, la dreptul pamantean. Un exemplu in acest sens este Germania. Din 1
ianuarie 2000 Germania a introdus un concept modificat al dreptului pamantean, dat fiind faptul,

ca pana la aceastd data dreptul german privind cetdtenia era in intregime ius sanguinis. Astfel,
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copilul nascut in Germania din parinti strdini si care domiciliaza permanent in Germania timp de
8 ani poate dobandi cetdtenia germand, spre deosebire de Franta, in care copilul nascut din
parinti straini devine automat cetafean francez, dar numai pana la varsta de 18 ani, in atare mod
copilului i se ofera posibilitatea ca la majorat sd decida singur daca pastreaza sau nu cetatenia
franceza.

Astazi, in statele membre ale UE existd doud moduri principale de dobandire a cetateniei:
prin nastere si prin naturalizare. Dobandirea cetateniei prin nastere este supusa celor doua
principii: ius sanguinis si ius soli. Naturalizarea are loc conform conditiilor legale stabilite in
legislatia statelor membre. Dreptul la cetitenie prin naturalizare se dobandeste la cererea
solicitantului prin decizia autoritatilor, invocand conditii materiale si procedurale. Principiul
general in materia dreptului la cetatenie este ca fiecare persoana sa devind cetdtean cel putin al
unui stat, cu toate acestea exista o varietate de prevederi privind cetatenia de drept prin nastere
printre statele europene.

Cu toate ca, regula generald in materia dreptului la cetatenie din statele membre ale UE
este dobandirea cetdteniei In baza principiului ius sanguinis, se observa, tot mai mult, tendinta de
aplicare combinatd a principiului mentionat cu ius soli in o mare parte de state. De notat, ca ius
soli pur nu se mai aplica nici intr-o tara a UE, spre exemplu Irlanda, este ultimul stat care a abolit
aplicarea lui ius soli pur in anul 2004.

Conform unui studiu efectuat in materia dreptului la cetdtenie in statele UE de cercetdtorul
Rainer Baubock - in 10 state ale UE se aplica principiul ius soli automat la nagtere, iar in 16
state, dupa nastere [20].

Efectuand o analiza a legislatiei privind dreptul la cetatenie a unor state UE, cercetatorul a
evidentiat cad principiul ius soli se aplicd in statele UE prin patru forme: ,,prin declaratie sau
automat la majorat sau inainte de majorat in Belgia, Finlanda, Franta, Grecia, Italia, Spania,
Olanda; 1n baza unei perioade de sedere a parintilor: Belgia, Germania, Grecia, Portugalia;
nasterea paringilor in tara respectiva (dublu ius soli): Belgia, Franta, Grecia, Portugalia, Tarile de
Jos, Luxemburg, Spania; prin facilitarea naturalizdrii pentru persoanele ndscute in tara
respectivd: Romania, Austria, Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Italia, Portugalia, Slovenia,
Spania” [20].

Insa, exista state membre a UE in legislatia cirora nu se constati nici o dispozitie legala
pentru ius soli, spre exemplu: Cipru, Danemarca, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia,
Spania, fapt ce denota ca in tarile nominalizate se aplica ius sanguinis.

In statele in care domina dreptul strimosesc, cetitenia se defineste in principal prin

apartenenta la grupul etnic in jurul caruia s-a constituit statul respectiv. De exemplu, in Romania,
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constituita in jurul neamului roméanesc, definit, in secolul XIX, prin vorbirea limbii si prin religia
crestind ortodoxa, puteau fi cetdteni, pana in 1923, doar persoanele care intruneau aceste criterii.
Ulterior, in Romania Mare,care cuprindea si alte grupuri etnice sau religioase, s-a introdus o
doza, variabild cu timpul, de drept pamantean, care a largit definitia natiunii §i, prin urmare,
acordarea dreptului la cetatenie.

Preocuparile comunitatii internationale in materia dreptului la cetatenie, sunt axate pe
crearea conditiilor ca o persoana sa poatd avea cetatenie pentru a beneficia de protectia data de
calitatea de cetatean, dar si pentru a uniformiza legislatiile pe masura cét este posibil.

In acest aspect, cercetitorul in materie Rainer Baubdck in studiul siu consacrat accesului
persoanelor la cetatenie a elaborat unele recomandari in reglementarea dreptului la cetatenie
pentru statele membre ale UE, unele dintre care, le enuntam si sa le comentam in continuare:

»Aplicarea principiului ius sanguinis trebuie sa se bazeze pe criteriul egalitatii de gen, iar
extinderea in strainatate poate fi limitatd doar cu conditia excluderii apatridiei.

Ius soli promoveaza integrarea imigrantilor in statul in care locuiesc permanent, iar in
cazul cand nu este posibilitate, trebuie de recunoscut dreptul la cetatenie al copilului rezident
pana la majorat.

Toate statele trebuie sa accepte in legislatia sa cetatenia multipla, aceasta fiind acceptatd de
majoritatea statelor in care se aplica principiul 1us sanguinis, Insd nu si de cele in care se aplica
ius soli, doar 14 state din acestea accepta multipla cetatenie in legislatia sa.

Adoptarea mai largd a lui 1us soli ar consolida spatiul comun al liberei circulatii pe baza
nasterii pe teritoriul UE” [20].

Aceste recomandari Tnaintate de cercetatorul Rainer Baubdck, in linii mari exprima
tendintele de evoluare a dreptului la cetatenie in statele europene. Intr-adevar, avand in vedere
transformarile care au loc si migrarea fortei de munca, libera circulatie etc. toti acesti factori
influenteaza materia dreptului la cetatenie, la baza careia nu mai poate sta doar principiul etnic,
prin urmare, autorul citat pledeaza pentru aplicarea principiului ius soli mai pe larg.

Dat fiind faptul, ca conditiile si procedurile de dobandire a cetdteniei prin naturalizare
variaza puternic in legislatia statelor membre, or, aceasta variatie creeazd probleme, cercetatorul
Rainer Baubdck considerd, cd solutiile pentru anihilarea problemelor aparute ar fi urméatoarele:
,derivarea cetateniei statelor membre din cetdtenia UE dobandita prin nastere sau naturalizare;
separarea cetateniei UE de cetatenia statelor membre, cetatenia UE se dobandeste automat prin
resedintd; armonizarea conditiilor de dobandire a cetdteniei in statele membre, fie prin
competenta UE de reglementare a legislatiei privind cetatenia, fie prin coordonarea pe orizontala

a normelor si dispozitiilor legale” [20].
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In acest context este de mentionat, ca unele state isi modifica legislatia in materia dreptului
la cetatenie, care sd permita aplicarea combinatd a celor doua principii, dupd cum am mentionat
anterior statele Germania, Franta.

Un exemplu in acest sens tine de reformarea Legii cu privire la cetdtenie nr. 91 din 5
februarie 1992 a lItaliei [119]. Legea in vigoare prevede aplicarea doar a principiului ius
sanguinis in dobandirea cetdteniei, cetatenia italiand este transmisa numai de la parinti la copii,
copilul nascut din tatd italian sau mama italianca este cetdfean italian de la nastere. Cetatenia
italiana se poate obtine si prin ius soli, dar in anumite conditii: prin nastere pe teritoriul italian
din parinti necunoscuti sau apatrizi, prin nastere pe teritoriul italian din parinti strdini, dar care
provin dintr-o tara in care, conform legislatiei, nu este posibil de a transmite copilului cetatenia
proprie, pentru strainul nascut in Italia, care are resedintd legala neintreruptd pe teritoriul tarii
pana la Tmplinirea varstei de 18 ani, daca acesta depune cerere de cetatenie in primul an de la
majorat. [119, art. 4]. Constatam deci, ca principiul ius soli se aplica ca exceptie, in mare parte,
spre a evita apatridia.

In anul 2015 a fost aprobat in Camera Deputatilor un proiect de modificari, prin care se
dorea a introduce in legislatia italiana a principiului ius soli In dobandirea cetateniei. Potrivit
acestor modificari, toti cei nascuti in Italia dobandesc automat cetdtenia Italiei. Aceste
modificari, prevad cd vor deveni cetdteni italieni copiii ndscufi in Italia din parinfi straini, daca
cel putin unul din périnti are permis de sedere in statele UE pe termen lung si are resedinta in
mod legal de cel putin 5 ani in Italia. Aceasta facilitate se acorda doar celor din afara UE. In
concluzie, dacd legea amintita va fi adoptatd si de Senat, atunci ius soli se va aplica si in Italia,
de rand cu Franta. Insa acest proiect inci nu a fost adoptat de Senatul Italian.

In cele din urma, ne exprimdm opinia, ca cele 26 de state membre ale UE nu au o legislatie
omogena privind dreptul la cetdtenie, iar principiile ce stau la baza dobandirii cetateniei se aplica
in combinatie: ius sanguinis cu ius soli. Nici un stat membru nu aplica principiul ius soli pur.

Despre pluralitatea de cetatenii in statele UE. Pand la ce-a dea jumatate a secolului XX in
linii generale pluralitatea de cetitenii in statele UE nu era admisa. In acest context, amintim aici
Conventia de prevenire a cazurilor de cetatenie multipla din anul 1963 [58], care impune
interdictii in acest sens, interdictii ce decurg chiar din esenta statului national. Insa, globalizarea
si tendinta de accelerare a integrarii politice si economice a tarilor occidentale a schimbat
situatia. Uniunea europeana, actor cu functii supranationale a distrus monopolul statului national
asupra vietii private a cetatenilor sii, in asemenea conditii cetitenia a Inceput sd se transforme

intr-un instrument universal, flexibil orientat spre interesele individului si nu a statului. In aceste
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conditii, legitura individului cu statul national devine mai mult simbolica decat reala. In aceste
circumstante, viziunea statelor UE privind multipla cetdtenie s-a schimbat.

Vom analiza in continuare care este situatia in statele membre ale UE privind
recunoasterea cetateniei multiple. Marea majoritate a statelor membre UE admit pluralitatea de
cetatenii, in Franta cetdtenii pot detine doud sau mai multe cetdtenii Incepand cu anul 2009,
precizdm ca 1n aceastd tard principiul ius soli se aplica fara restrictii, astfel ca cei nascuti in
Franta obtin cetatenie franceza indiferent de nationalitatea (cetatenia) paringtilor. Este permisa
cetatenia multipla si in Germania, legislatia careia admite pentru orice cetitean UE dobandirea
cetateniei Germaniei, bineinteles, cu unele conditii care trebuiesc respectate: sederea neintrerupta
timp de 8 ani etc. Totodatd, Germania admite pluralitatea de cetdtenii in cazul fostilor cetateni
germani, care dobandesc cetatenia Germaniei prin repatriere, invocand ca aceste persoane isi pot
mentine cetatenia deja detinutd. Tot la aceasta categorie se inscrie si Romania, care acorda
cetdtenia sa prin redobandire fostilor cetateni.

In Suedia cetitenia multipli este permisa fara restrictii din anul 2001. Pe de o parte
cetatenii suedezi pot obtine o alta cetatenie fara a fi impusi sa renunte la cea suedeza, invocand
doar conditia ca statul a carui cetdtenie se solicitd sa permita in legislatia sa multipla cetdtenie;
pe de altd parte si cetatenii strdini, imigrantii pot dobandi cetatenia suedeza in conditiile legii,
acestia nefiind impusi sa renunte la cetatenia de origine [118]. Precizam, ca si in alte tari nordice
existd reglementari similare, precum Finlanda din 2013, Danemarca din 2014.

In Ttalia este permisi cetitenia multipld incepand cu anul 2001, in conformitate cu
modificarile operate in Legea nationalitatii italiene nr. 91 din 1992 [119].

Existd insa state membre ale UE, care nu permit multipla cetatenie, spre exemplu Spania.
In aceastd ordine de idei, remarcim ci legislatia Spaniei in acest sens este una controversata,
aceasta permitdnd dubla cetdtenie doar pentru unele categorii de imigranti, proveniti din
Portugalia, Andora, Filipine, Guineea Ecuatoriala si tarile din America Latina, avand cu aceste
state acorduri in acest sens. In rest, alti imigranti, care soliciti cetitenia spaniold trebuie si
renunte la cetdfenia de origine, dupa cum prevede norma constitutionala spaniola. Cat priveste
insasi cetatenii spanioli, acestora li se permite dubla cetdtenie, dacd in termen de 3 ani ei
confirma autoritatilor spaniole dorinta de a-si pastra cetatenia spaniola [54].

Constitutia Spaniei prevede, la articolul 11, ca ,,Statul poate incheia acorduri cu privire la
dubla cetatenie cu tarile ibero - americane sau cu tarile care au avut si au relatii speciale cu
Spania. In aceste tiri, spaniolii se pot naturaliza firi a-si pierde nationalitatea de origine, chiar

dacd acele tari nu recunosc un drept reciproc pentru cetdtenii lor” [54]. Din aceastd norma
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constitutionald, conchidem ca dreptul la o dubla cetatenie, desi limitat, este consfintit in
Constitutia Spaniei.

Totodata, in tarile respective, chiar si in cazul 1n care acestea nu recunosc pentru propriii
lor cetateni, pe baza de reciprocitate, aceleasi drepturi, spaniolii ,,se pot naturaliza fara a-si
pierde cetdtenia obtfinuta prin nastere” [54]. Asa dar, Constitutia Spaniei, consfinteste dreptul la
dubla cetatenie, desi limitat, referindu-se doar la anumite state, care au legaturi speciale cu
Spania.

Totodatd, dorim sa mai mentiondm o exceptie admisa tacit in legislatia Spaniei, care se
referd la cetdtenii rusi de origine etnicad spaniold. Desi Spania nu a semnat cu Rusia sau cu alte
state aparute pe ruinele fostei URSS acorduri bilaterale cu privire la dubla cetatenie, asa numitii
”copii ai razboiului” si membrii familiei lor din Rusia si celelalte state ex-sovietice, obtin din
oficiu cetatenia Spaniei in momentul sosirii In patria lor istorica si devin astfel persoane cu dubla
cetatenie. Autoritatile spaniole utilizeazd in aceastd situatie termenul de ,,dubla cetdtenie
latentd”, prezumandu-se ca atat ,,copiii razboiului” cat $i membrii familiei lor au fost si au ramas
cetateni spanioli neintrerupt, deci nu au fost decazuti din cetatenia spaniola niciodata.

Existd state europene care nu stipuleaza prin lege la modul direct pluralitatea de cetatenii,
dar totusi o permit. Spre exemplu, Polonia nu recunoaste pluralitatea de cetatenii, dar detinerea
unei alte cetdtenii este toleratd, insd cetatenii polonezi nu pot invoca cetdtenia strdind pe care o
detin pentru a se sustrage de la obligatiile civice.

Este limitatd substantial pluralitatea de cetatenii in Austria. Austriecii, care dobandesc
cetatenia unui alt stat de reguld o pierd pe cea de origine, iar strainii trebuie sa renunte la alte
cetatenii inainte de a deveni cetateni austrieci [117].

Cu toate acestea, in Austria se permite dubla cetdtenie conform legislatiei copiilor nascuti
din parinti austrieci intr-o altd tara, care au primit in mod automat cetdtenia statului respectiv;
cetatenii austrieci naturalizati in alte state, care nu au renuntat la cetdtenia austriaca, unele
persoane cu merite deosebite pot obtine permisiune speciala de a mengine si cetatenia austriaca,
acestia fiind naturalizati in alte state [117]. Prima Lege a cetateniei austriece a fost adoptata in
1965, aceasta fiind ulterior in anii 1986, 1988, 1993, 1994, ...2013.

Un sir de tari din Uniunea Europeand manifestd deschidere fatd de pluralitatea de cetatenii:
Romania, Serbia si Croatia, Bulgaria, Republica Ceha.

In contextul multiplei cetitenii vom trata si un alt subiect, cel de cetatenie a UE. Cetitenia
europeana a fost definita prin Tratatul de la Maastricht in 1992 [168], privind constituirea UE.
Dupa cum afirma unii doctrinari, prin acest act a fost efectuatd prima incercare de

constitutionalizare oficiald a cetateniei UE, prin care se stabileste cd orice cetdtean al unui stat
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membru al UE (sau avand nationalitatea unui stat membru) devine cetatean al UE. Trebuie de
mentionat, cd cetdtenia europeana nu o inlocuieste pe cea nationald, ci o completeaza, aceasta
intruchipeaza drepturile si valorile comune, precum si bogata diversitate a unei uniuni de
nationalitati si limbi diferite.

In ordinea celor expuse, se contureazi urmitoarele caracteristici ale cetiteniei europene,
interpretate de autorii Andreescu M. si Puran A.:

,»- Aceasta este distinctd de cetatenia nationald, o completeaza dar nu o inlocuieste;

- Cetatenia europeanda nu suprimd niciunul dintre drepturile conferite de cetatenia
nationald, ci confera drepturi suplimentare, care se exercita fie la nivel UE, fie la nivelul statelor
UE.

- Cetatenia europeana este un corolar (consecintd, urmare, derivatd) al nationalitafii
cetateanului unui stat membru. Dobandirea calitatii de cetatean al UE depinde in mod esential de
detinerea calitatii de cetatean al unui stat membru” [2, p. 398].

Asa dar, instituita prin Tratatul de la Maastricht [168], cetdtenia europeana este o inovatie
conceptuald majora, referitor la care, mai tarziu, prin Tratatul de la Amsterdam [166] s-a stabilit
ca aceasta este distinctd de cea nationala, pe care o completeaza dar nu o inlocuieste, iar Tratatul
de la Lisabona [167] a relansat conceptul de cetatenie europeana, art. 8 prevazand ca ,,orice
persoana care are cetdtenia unui stat membru are cetatenia UE. Cetatenia UE se adauga
cetateniei nationale si nu o nlocuieste” [167].

Din cele mentionate, este explicabild tendinta statelor membre ale UE de a accepta in
legislatiile sale multipla cetatenie si a facilita naturalizarea persoanelor din statele membre UE,
cazul Italiei care stabileste doar 4 ani de resedintd pe teritoriul sdu pentru cetdfenii altor state
membre a UE, in comparatie cu 10 ani de sedere legala in Italia, absenta cazierului juridic si
prezenta resurselor economice adecvate pentru naturalizarea persoanelor din afara UE [119].

O altd particularitate a legislatiei statelor UE in materia cetateniei, care meritd a fi
evidentiatd in continuare, se refera la redobandirea cetateniei pierdute. Daca in legislatia
Romaniei conceptul de redobandire al cetateniei, se particularizeaza mai specific, atunci in
legislatia majoritatii statelor UE acest concept se incadreaza in regulile generale de dobandire a
cetdteniei fard a fi specificate separat in textul legii.

De exemplu, art. 116 al Constitutiei Germaniei [46] reglementeaza restabilirea cetateniei
pierdute intre perioada 30 ianuarie 1933 - 8 mai 1945 de catre cetatenii germani si urmasii lor la
cerere, numai ca redobandirea se face prin repatriere, adicd aceste persoane trebuie si

domicilieze in Germania, spre deosebire de Romania, legislatia careia acorda cetatenie celor care
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au pierdut-o fara voie, insa nu stabileste neaparat domicilierea acestor persoane in stat, cazul
cetatenilor moldoveni, care si-au redobandit cetatenia romana.

Legislatia Slovaciei prevede dreptul persoanelor de origine etnica slovaca de peste hotare
de a solicita si obtine cetatenia slovaca.

Legea Greciei nr. 2790 cu privire la primirea persoanelor de nationalitate greaca repatriate
din fosta Uniune Sovietica, prevede ca aceste persoane pot dobandi cetatenia greaca daca depun
o cerere corespunzatoare la Consulatul Greciei din tara in care domiciliaza, daca au Implinit 18
ani si nu pot demonstra cetatenia lor greaca in temeiul Tratatelor de la Ankara si Lausanne.
Cetatenia greaca i se acorda persoanei de nationalitate greacd prin decizia Secretarului General
de circumscriptie, decizie care se publicd in Monitorul Guvernului dupd prezentarea avizului
Consulatului respectiv al Greciei cu privire la originea lor greaca [120].

Noua Lege despre cetitenie din anul 2009 a Poloniei le ofera persoanelor de origine
poloneza posibilitatea de a-si redobandi cetatenia Poloniei pe care au pierdut-0 sau la care au
renuntat. Adoptarea deciziilor in aceasta privinta i-a fost atribuitd ministrului Administratiei si
Afacerilor Interne. Astfel, legea stabileste urmatoarele modalitati de obtinere a cetateniei polone:
“prin nastere, repatriere, acordare de catre presedintele tarii, recunoastere, restituire” [111].

O procedurad simplificatd in redobandirea cetdteniei este prevazutd de Legea nationalitatii
lituaniene din 5 decembrie 1991 [121] si se refera la persoanele care au avut legatura cu Lituania
in perioada 1918-1940 si urmasii acestora. O clauza privind dreptul la returnare a fost inclusa in
Constitutia Republicii Lituania din 1991 pentru persoanele care au parasit Lituania dupa
ocuparea acesteia de Uniunea Sovietica in anul 1940 si pentru descendentii acestora [48].

Cat priveste tarile care nu se definesc ca state nationale, de exemplu Austria, Luxemburg,
acestea nu cuprind In legislatia sa posibilitatea acordarii cetateniei conationalilor de peste hotare.

In linii generale, notam ci legislatia tuturor statelor membre a UE prevede norme pentru
redobandirea sau restabilirea cetateniei pentru persoanele care au pierdut-o fard voie.

O modalitate de dobandire a cetateniei, care este prevazuta in legislatia unor state a UE
este cea prin efectul casdtoriei. Obtinerea prin efectul cdsatorie este o modalitate derivatd a
naturalizarii, numai ca mai favorabila. In Franta, spre exemplu, cadsdtoria cu un cetdtean francez
al unui strdin 1l favorizeaza pe acesta pentru aplicarea cetdteniei franceze dupa 5 ani de casatorie
si 4 ani de domiciliu comun, cu conditfia ca acesta sa cunoasca limba franceza [41].

De mentionat, cd in legislatia unor tari, ca Grecia spre exemplu, pana in anul 1984, daca o
femeie se cadsdtorea cu un cetdtean grec, ea automat devenea cetatean al Greciei. Sotul sau sotia
unui cetatean maltez poate obtine cetdtenia Maltei dupa 5 ani de casatorie, iar o perioada minima

de sedere in Malta nu este necesard. In Portugalia o persoana care a fost cdsatoritd cu un
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portughez poate obtine cetdtenia Portugaliei prin declaratie. Pentru aceasta este necesar ca
persoana sa cunoascad limba portugheza si sd se integreze in societatea portugheza. Pot depune
acte de dobandire a cetateniei italiene strainii casatoriti cu un cetatean italian daca au resedinta in
Italia cel putin 6 luni de la inregistrarea casatoriei sau dupa 3 ani de casatorie daca sotii locuiesc
peste hotare. De altfel, dupa cum am constatat, dobandirea cetateniei ca urmare a casatoriei
constituie o modalitate a naturalizarii.

In studiul efectuat asupra legislatiei privind dreptul la cetitenie in statele membre UE s-a
observat tendinta unor state de acordare preferentiald a cetateniei pe criterii istorice, asemenea
norme se regasesc in legislatia Frantei, Germaniei, Romaniei, Spaniei, Bulgariei, Poloniei.
Astfel, dreptul statelor membre de a acorda un tratament special unor persoane in virtutea
legaturilor istorice este acceptat la nivel european de moment ce legislatia europeand in materia
cetateniei este neuniforma si nu existd o reglementare supranationald In materia dreptului la
cetatenie.

De exemplu, legislatia Bulgariei in materia dreptului la cetitenie se bazeaza atat pe
principiul ius soli cat si pe principiul ius sanguinis in acordarea cetateniei, dar in plus, se acorda
anumite concesii persoanelor de origine bulgard, ceea ce ITnseamna ca se adoptd un criteriu etnic
in materia cetdteniei, iar art. 25, alin. (2) din Constitutia Bulgariei prevede: ,,Persoanele de
origine bulgara dobandesc cetatenia bulgara printr-o procedura simplificata” [45].

Legislatia germana recunoaste dreptul etnicilor germani din fosta Uniune Sovietica si din
statele foste socialiste din Europa de Est sd devina automat cetdteni germani odatd cu
recunoasterea statutului Spaetaussiedler, adica de ,,emigrant intarziat” [108].

Legislatia francezd aplicd principiile ius sanguinis §i ius soli, iar legdtura dintre
nationalitate si cetdtenie a devenit indisolubild de-a lungul timpului, in asa fel Incat un imigrant
nu are acces la drepturile si obligatiile cetatenesti, daca nu detine nationalitatea franceza bazata
pe un model republican.

Majoritatea statelor membre dispun de proceduri de naturalizare discretionare. Prin
naturalizarea discretionara, statele membre pot acorda cetdtenia unui strain, in mod individual, in
conformitate cu ,,interesul national”, ca urmare a unor realizdri exceptionale, de exemplu in
domeniul culturii, stiintei sau sporturilor, totodatd, legislatia unor state membre ale UE
asimileaza ,,interesul national” cu unul economic sau comercial. In cazuri individuale, pot fi
utilizate proceduri de naturalizare discretionare pentru acordarea cetdteniei in schimbul
investitiilor, insa aceste proceduri de naturalizare discretionare sunt puternic individualizate si

sunt utilizate in mod limitat.
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Insa, in ultimii ani s-a inregistrat o tendintd ascendenti in ceea ce priveste sistemele de
acordare a cetdteniei pentru investitori (,,pasaportul de aur”) si a dreptului de sedere pentru
acestia (,,viza de aur”), urmarindu-se atragerea de investitii prin acordarea cetateniei tarii
respective sau a dreptului de sedere in acea tara, investitorilor. Astfel de sisteme au suscitat
ingrijorari cu privire la anumite riscuri inerente, in special in ceea ce priveste securitatea,
spalarea de bani, evaziunea fiscala si coruptia.

In legiturd cu acest fapt, Comisia Europeani a elaborat un raport citre Parlamentul
European privind sistemele din UE de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru
investitori (SWD(2019) 5 final). Raportul s-a referit la trei tari: Bulgaria, Cipru si Malta, care au
introdus 1n anii 2005, 2007 si respectiv 2013 sisteme mai extinse, menite sa atraga investitii din
partea resortisantilor tarilor terte prin facilitarea accesului la cetatenie. Raportul prezintd, in
special, posibilele brese de securitate care ar decurge din acordarea cetdteniei fara sedere
prealabild, precum si riscurile de spalare a banilor, coruptie si evaziune fiscald asociate cu
acordarea cetateniei sau a dreptului de sedere pe baza unei investitii.

Comisia Europeand s-a expus in raportul mentionat si cu privire la tarile terte care
beneficiaza de accesul fard vize in UE, fiind mentionata in acest context si Republica Moldova.
»Dacad Uniunea Europeana respecta dreptul tarilor suverane de a decide cu privire la propriile
proceduri de naturalizare, accesul fard viza in Uniune nu ar trebui utilizat ca un instrument de
mobilizare a investitiilor individuale in schimbul cetdteniei. Tarile terte care beneficiaza de
regimul fard viza trebuie sa efectueze verificarile de securitate si ale antecedentelor solicitantilor
din cadrul sistemelor de acordare a cetateniei, la cele mai Inalte standarde posibile; orice esecuri
in acest sens ar putea constitui un temei pentru reinstituirea obligativitatii vizelor si suspendarea
sau Incetarea acordurilor de exonerare de la obligativitatea vizei. Comisia va monitoriza
impactul sistemelor de acordare a cetateniei pentru investitori implementate de tarile cu regim de
calatorii fara viza, ca parte a mecanismului de suspendare a vizelor” [155, p. 25].

Dupad cum constatam, in respectivul raport al Comisiei Europene este mentionatd si
Republica Moldova, dat fiind faptul ca a extins conditiile de acordare a cetateniei in schimbul
investitiilor, primind in acest sens avertizarea ci accesul fard vize in UE ar putea fi abolit. in
aceste circumstante, art. 17 alin. (11) din Legea cetateniei RM privind “cetatenia prin investitie”
a fost abrogat.

In concluzie mentionam, cetitenia unui stat membru a UE se bazeazi, in mod traditional,
pe dreptul obtinut prin nastere, fie pe baza originii (ius sanguinis), fie prin nasterea pe teritoriul
respectiv (ius soli). De asemenea, statele ofera imigrantilor posibilitatea naturalizarii ca cetateni,

cu conditia ca acestia sa Indeplineasca anumite conditii de integrare si sa demonstreze o legatura
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reald cu tara, care poate include casatoria cu unul dintre cetatenii acesteia. Toate statele membre
dispun de astfel de proceduri de naturalizare obisnuite.

Dreptul la cetatenie in statele UE este reglementat atat prin instrumente juridice cu caracter
national, cat si prin instrumente juridice internationale: constitutii si legi nationale, conventii,
pacturi, declaratii. Desi legislatiile nationale ale statelor membre impun unele reguli de
restrictionare de acces la cetatenia sa, utilizdnd in acest sens primordial dreptul strdmosesc,
dreptul international si Declaratia Universald a Drepturilor Omului se fundamenteaza pe
principiile dreptului pamantean (ius soli).

Se atesta tendinta in legislatia tarilor UE privind dreptul la cetitenie de a acorda
persoanelor ndscute pe teritoriul acestora statutul de cetatean, prin impunerea unor conditii
specifice si evitarea apatridiei, stipuland in legislatiile sale nationale norma, ca nimeni nu poate

fi privat de cetatenie daca urmeaza sa devina apatrizi.

4.4. Concluzii la capitolul 4

Cercetarea genezei dreptului la cetatenie in dreptul comparat, dezvaluita in prezentul
capitol se evidentiaza prin urmatoarele concluzii:

1. Dreptul la cetatenie in statele sistemului de drept continental se legifereazd prin
legislatia internd si prin numeroase conventii internationale. In tarile sistemului de drept
continental se aplica doua modalitati de baza de dobandire a cetateniei: in virtutea originii sau in
virtutea naturalizarii. Cetatenia in virtutea originii se dobandeste prin nastere, indiferent de
vointa individului. In cazul cetiteniei de origine se aplici de bazi principiul ius saguinis
(Germania, Romania, Italia, Polonia, Letonia, Lituania, Danemarca, Spania, Slovacia); totodata
se aplica partial si principiul ius soli (Franta, Germania, Belgia, Finlanda, Grecia, Portugalia,
Romaénia). Dobandirea cetateniei prin naturalizare se realizeazd in functie de conditiile legale,
care difera de la un stat la altul;

2. Legislatia statelor din sistemul de drept anglo-saxon ofera dreptul de a dobandi cetatenia
prin aceleasi douda modalitati: in virtutea nasterii si naturalizarii. Dreptul la cetdfenie in virtutea
nasterii se dobandeste automat prin nasterea pe teritoriul statului respectiv, cazul SUA, legislatia
fundamentandu-se pe aplicarea principiului ius soli. In unele state insa, pot fi impuse conditii
specifice, cum ar fi, ca cel putin unul din parinti sa aiba rezidenta legala, cazul Marii Britanii.
Dar in general, legislatia acestor state aplica principiul ius soli, cazul SUA;

3. Statele din ambele sisteme de drept analizate prevad in legislatia sa dreptul la cetatenie
prin naturalizare pentru persoanele, care domiciliazd legal pe teritoriile sale. Conform

prevederilor Conventiei europene cu privire la cetatenie, termenul de domiciliu legal nu trebuie
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sd depaseasca 10 ani, astfel in legislatia statelor analizate acest termen este de 8 ani in Germania,
5 ani in SUA, 5-2 ani in Franta, 12 ani in Elvetia, dintre care 5 ani, domiciliul legal trebuie sa fie
in unul si acelasi canton cetatenia caruia se solicitd etc. Enuntam, ca in Elvetia termenul de
naturalizare este cel mai mare;

4. Un aspect al naturalizarii 1l constituie casatoria cu un cetatean strdin, iar conditiile de
dobandire a cetdteniei ca urmare a casdtoriei cu un cetdtean strdin sunt mai flexibile si mai
favorabile decat cele ale naturalizarii. Aceastd reguld acceptata de majoritatea statelor a caror
legislatie a fost analizata in prezenta lucrare izvoraste din art. 4 al Conventiei europene cu privire
la cetatenie, care stipuleaza ca fiecare stat parte trebuie sa faciliteze dobandirea cetiteniei de
catre sotii cetatenilor sai [62];

5. Statele ambelor sisteme de drept analizate acorda cetdtenie pentru copilul adoptat si
pentru copilul gésit pe teritoriul sau din parinti necunoscuti.

6. Se constatd, cd in ultimii ani mai mute state europene si-au modificat legislatia, care
garanteaza dreptul la cetatenie, reglementarile carora exclud discriminarile bazate pe sex, religie,
rasd, culoare sau origine etnica;

7. Deosebirile care exista cu privire la principiile si modurile diferite de dobandire si
pierdere a cetdteniei In practica statelor nasc situatii si probleme, implicand interesele mai multor
state. Este necesar ca aceste situatii sd fie rezolvate prin noi reglementari internationale, spre
evitarea apatridiei;

8. Conditiile si procedurile diverse in materia dreptului la cetatenie din tarile membre ale
UE impun necesitati de armonizare a condifiilor de dobandire a cetateniei fie prin competenta
UE de reglementare, fie prin promovarea coordonarii orizontale, respectand interesele statelor
membre si normele democratice;

9. Statele europene in care este aplicat de regula generala principiul ius sanguinis au
proceduri mai riguroase privind dobandirea cetdteniei. Acestea sunt mai rezervate in ceea ce
priveste pluralitatea de cetatenii, cu toate ca, majoritatea statelor membre au recunoscut multipla
cetatenie dupa anul 2007, atunci cand a inceput procesul de ratificare a Tratatului de la Lisabona,
intrat 1n vigoare la 1 decembrie 2009 [167], in conformitate cu care, s-a acordat calitate legala
Cartei Drepturilor Fundamentale a UE [34], care a consfintit drepturile fundamentale ale
cetatenilor UE, inclusiv dreptul la multipla cetatenie;

10. Redobandirea (restabilirea) cetdteniei in legislatiile statelor europene are la baza
principiul ius soli, prin acest proces firesc statele Tncearca sd repare greselile istorice, cazul
conationalilor, care in urma diferitor evenimente istorice s-au trezit integrati in alte formatiuni

statale;

157



11. In rezultatul analizei legislatiei privind dreptul la cetitenie a statelor sistemului de
drept continental s-a observat o tendinta de liberalizare a reglementarilor juridice in materia
dreptului la cetatenie, ca urmare dobandirea cetateniei fiind condifionatd de accesul legal pe
teritoriul statului, dreptul de a accede in acest teritoriu, sederea legala, dreptul de a munci;

12. Desi, numarul statelor care-si fundamenteaza legislatia de dobandire a cetdteniei pe
principiul ius sanguinis este in crestere, realitatile economice si sociale ii determina pe legiuitorii
nationali sa aplice tot mai des o fundamentare legislativd mixta, tarile devin mai deschise fata de
solicitantii de cetatenie;

13. In linii generale concluzionim ci in legislatiile nationale in materie de cetitenie se
fundamenteaza pe principiile: ca fiecare persoana trebuie sa aiba o cetatenie, ca apatridia trebuie
evitata, iar cazurile de multipla cetatenie trebuie minimizate;

14. Legislatia RM privind dreptul la cetdtenie in comparatie cu cea a statelor europene
analizate in prezenta lucrare se incadreaza, in linii generale, in cerintele internationale privind
cetdtenia si este conforma cu principiile stabilite de Conventia europeana cu privire la cetatenie.
Ca si in majoritatea statelor europene, dreptul la cetatenia RM este garantat de Constitutie. La
baza dobandirii cetdteniei RM se afla principiul ius sanguinis, ca si in Romania, Germania,
Polonia, Italia, Lituania, dar se aplica cu partialitate si principiul ius soli, spre a evita apatridia, in
cazul persoanelor care beneficiaza de protectie internationala;

15. Consideram, ca unele aspecte din legislatia moldoveneasca trebuiesc revazute, urmand
practicile tdrilor europene. Spre exemplu, in Constitutia Spaniei, art. 11, alin. (2) se contine
norma: “Cetdtenia spaniolda nu poate fi retrasa celui care a dobandit-o prin nastere”, o asemenea
norma noi am propus sa fie addugata in Constitutia RM;

16. Daca in majoritatea statelor europene, copilul adoptat primeste automat cetitenia
parintilor adoptivi, atunci In RM, in conformitate cu art. 13, alin. (1) “Dobandirea cetateniei prin
adoptie”, legiuitorul se referd doar la copiii apatrizi. Considerdm ca aceasta este o eroare, iar
articolul respectiv trebuie sa fie revizuit, intrucat norma sa se refere si la copiii cetdteni straini;

17. Legislatia Romaniei, Germaniei, Italiei etc. prevad situatii de acordare a cetateniei prin
nastere (de origine) pentru copiii gasiti, atunci cand parintii nu sunt cunoscuti, pana la proba
contrarie, pe cand Legea cetateniei RM prevede in art. 11, alin. (1), acordarea statutului de
cetdtean copiilor gasiti doar pand la varsta de 18 ani. Se propune modificarea acestei norme,
preluand practica statelor europene. Consideram inoportund aceastd decidere a legiuitorului
moldovean, de a oferi cetdtenia prin nastere pe un termen stabilit, aceastd norma contravine
principiilor internationale in materia cetateniei si a drepturilor fundamentale ale omului — nimeni

nu poate fi privat in mod arbitrar de cetatenia sa.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Scopul principal al investigatiei 1-a reprezentat cercetarea complexa si multilaterald a
institutiei garantiilor constitutionale ale dreptului la cetatenie, prin determinarea conceputului de
cetdtenie, a exigentelor ce formeaza continutul acestuia si a felului in care functioneaza aceste
exigente, avand la baza consacrarea acestora in Legea Fundamentala a statului RM.

Analiza gradului de cercetare a problematicii dreptului la cetdtenie in literatura de
specialitate din Republica Moldova si din alte state a permis sa formuldm urmatoarele concluzii:

1. Cerinta crearii unei societdti democratice, poate fi atins prin prevenirea incélcarii
drepturilor omului cat si prin asigurarea sanctiondrii acestor incalcari, crearea unui ansamblu de
garantii care sa asigure ca functiile justitiei sunt exercitate intr-un cadru legal si efectiv,
inlaturandu-se astfel posibilitatea producerii de noi incélcari in insusi demersul de a infaptui
actul de justitie. Dreptul la cetatenie este un drept fundamental al persoanei, care pune in valoare
celelalte drepturi cetatenesti,

2. Garantarea dreptului la cetdtenie intr-o societate in care acesta este un principiu esential
care nu trimite doar la garantarea la nivel constitutional, prin mijloace constitutionale a acestuia,
ci si la o garantare la toate nivelele de organizare a societatii. Cetdtenia a aparut o datd cu
primele asezari omenesti, iar evolutia acesteia a fost influentatd de mai multi factori: dezvoltarea
social-economica a societatii, recunoasterea valorilor democratice, dar mai mult, a fost si este
influentatd de drepturile si libertatile, pe care le acorda si le garanteaza un stat cetateanului sau;

3. Garantia constitutionald ale dreptului la cetatenie ale individului, reprezintd un ansamblu
integrat de conditii economice, sociale, politice, ideologice, consacrat prin legea Fundamentala a
tarii, care determind posibilitatea de executare si mecanismele respectarii acestui drept
fundamental, ce constituie premisa pentru motivarea persoanei de a le realiza. La etapa actuala
dreptul la cetatenie este consfintit in Constitutiile majoritatii statelor din lume (Republica
Federala Germania, Spania, Franta, Federatia Rusa, Bulgaria, Cuba, Ucraina, Romania,
Republica Moldova), fiind reglementat si prin legi speciale;

4. Evidentiem doua abordari ale cetateniei in literatura juridica din tara si de peste hotare :
conditie juridica, adica calitatea unui individ, care confirma apartenenta ( juridica si politicd) la
un stat, pentru a caracteriza normele de drept care se atribuie unei persoane si conditioneaza
calitatea de cetatean si institutie juridica constituitd dintr-un ansamblu de norme juridice, care
atribuie plenitudinea de drepturi si obligatii reciproce stabilite de Constitutie si alte legi, legata

de dreptul obiectiv, care se prezintd ca un ansamblu de norme, ce reglementeaza raporturile
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sociale privind asigurarea drepturilor si obligatiilor persoanelor prevazute de constitutie si alte
legi;

5. Definirea doctrinala a cetateniei exprimata de majoritatea cercetatorilor din Republica
Moldova deriva chiar din textul legii: ,,cetitenia constituie o legaturd politicd si juridica
permanentd, nelimitatd in timp si spatiu, dintre persoanele fizice si stat, legitura ce semnifica
apartenenta acestora la statul Republica Moldova, si se exprima prin ansamblul drepturilor si
obligatiilor reciproce pe care statul le garanteaza” [109];

6. Natura juridicd a cetateniei a provocat si continud sid provoace discutii (uneori
controversate) in literatura stiintifica occidentald, or, acest fapt subliniaza necesitatea regandirii
naturii juridice, care este una dinamicd §i este influentatd de gradul de dezvoltare si de
democratizare al societatii. Desi dreptul la cetitenie apartine legislatiei interne a statului, acesta
este considerat si o problema de drept international, pornind de la consecintele pe care le are
detinerea unei cetdtenii de catre o persoand in conditii de mobilitate transnationald si libera
circulatie, or atunci, actele de cetatenie se transpun in arena internationald si in mod inevitabil
intrd in concurs unul cu altul. Tatd de ce, alaturi de legislatia internd, sunt necesare reglementarile
la nivel international, dat fiind faptul ca dreptul la cetitenie nu mai poate ramane in mod
discretionar doar in competenta statelor;

7. Prin reformele promovate in ultimii ani in sectorul cetiteniei s-a reusit imbunatatirea
mai multor segmente care, in final contribuie la sporirea eficientei garantiilor dreptului la
cetatenie — durata procedurii, accesul la organele de jurisdictie, etc;

8. Tendintele caracteristice cercetarilor stiingifice din occident la etapa contemporand se
axeaza preponderent pe alte aspecte decat natura juridica, cum ar fi: raporturi dintre cetatenie si
nationalitate, multiculturalismul si cetatenia, cetdtenia planetara, cetatenia de onoare, cetdtenia
europeand, evitarea apatridiei, crearea conditiilor pentru ca o persoana sa poata avea calitatea de
cetatean si sd beneficieze de protectia pe care aceastd calitate i-o oferd etc.Analiza surselor
stiinfifice a permis sa constatdim ca demersurile savangilor privind tratarea conceptuala a
dreptului la cetatenie diferd de la un stat la altul, or, aceasta se explicd prin caracteristicile
demografice ale fiecarui stat n parte si evolutia sa istoricd. Dar acordarea dreptului la cetatenie
constituie un privilegiu al statului, pentru ca numai statul poate decide cine sunt cetatenii sdi;

9. Concluzia generala la care s-a ajuns pe parcursul analizei literaturii stiingifice din tara si
de peste hotare este ca toti autorii, a caror lucrari au fost analizate, in unanimitate considera ca
cetdtenia este o legatura politica si juridicd permanenta si statornicd dintre persoanad si stat. lar
dificultatile ce se ivesc la determinarea naturii juridice apar ca urmare a complexitatii institutiei

cetateniei, dar si a diferitelor modalitati de dobandire a calitatii de cetatean (prin nastere,
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naturalizare, adoptie, redobandire etc.). Este necesard o cercetare multiaspectuald complexa a
institutiei cetateniei, in ca rezultat ar dispare cu timpul acele tratari pragmatice si partiale ale
dreptului la cetatenie;

10. Conditiile si procedurile diverse in materia dreptului la cetatenie din tarile membre ale
UE impun necesitati de armonizare a conditiilor de dobandire a cetdteniei fie prin competenta
UE de reglementare, fie prin promovarea coordondrii orizontale, respectand interesele statelor
membre si normele democratice, or, in rezultatul analizei legislatiei privind dreptul la cetatenie
s-a observat o tendintd de liberalizare a reglementarilor juridice in materia dreptului la cetatenie,
ca urmare dobandirea cetateniei fiind conditionata de accesul legal pe teritoriul statului, dreptul
de a accede in acest teritoriu, sederea legala, dreptul de a munci. Legislatiile nationale in materie
de cetatenie se fundamenteaza pe principiile: ca fiecare persoana trebuie sa aiba o cetatenie, ca
apatridia trebuie evitata, iar cazurile de multipla cetatenie trebuie minimizate;

11. Legislatia RM privind dreptul la cetitenie in comparatie cu cea a statelor europene
analizate in prezenta lucrare se incadreaza, in linii generale, in cerintele internationale privind
cetdtenia si este conformad cu principiile stabilite de Conventia europeana cu privire la cetatenie.
Ca si in majoritatea statelor europene, dreptul la cetatenia RM este garantat de Constitutie. La
baza dobandirii cetateniei RM se afla principiul ius sanguinis, ca si In Romania, Germania,
Polonia, Italia, Lituania, dar se aplica cu partialitate si principiul ius soli, spre a evita apatridia, in
cazul persoanelor care beneficiaza de protectie internationald, or, unele aspecte din legislatia
Republicii Moldova necesita a fi reexaminate, urmand practicile tarilor europene.

In contextul celor investigate si argumentate in tezi, propunem urmitoarele recomandari:

Conformitatea legislatiei nationale in materia dreptului la cetdtenie cu standardele
internationale ne-a permis sa constatdim unele deficiente si lacune in legislatia nationala la acest
domeniu, care conduc la interpretarea diferita a unor norme, sau se creeaza confuzii in aplicarea
legii etc. In acest context, inaintim urmitoarele propuneri de modificare a legislatiei
moldovenesti in materia dreptului la cetatenie:

1. Introducerea unui alineat la art. 17 din Constitutia RM : Cetatenia RM dobanditd prin
nastere nu poate fi retrasd, sub aspectul continutului sdu in vederea asigurdrii la nivelul
exigentelor moderne a garantiilor dreptului la cetatenie;

2. Introducerea unui articol nou in Constitutia RM unei norme, care si confere dreptul
cetateanului la initiativa legislativa;

3. Introducerea unui articol suplimentar in Legea cetateniei RM privind ,,cetatenia de
onoare”, care ar putea fi acordatd unor cetdteni strdini pentru servicii deosebite aduse tarii

noastre;
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4. Modificarea alineatului (2), art. 11 ,,Dobandirea cetdteniei prin nastere”, pentru care
propunem urmatoarea modificare: ,,Copilul gasit pe teritoriul Republicii Moldova este considerat
cetatean al ei, atdta timp cit nu este dovedit contrariul, daca niciunul dintre parinti nu este
cunoscut”.

5. Modificarea art. 13, alin. (1) ,,Dobandirea cetateniei prin adoptie” din Legea cetiteniei
RM, pentru care propunem urmatoarea formulare: ,,Copilul cetitean strdin sau apatrid
dobandeste automat cetatenia Republicii Moldova prin adoptie, dacd parintii adoptivi (parintele
adoptiv) sunt cetateni ai RM”;

6. Abrogarea alin. (3), art. 13 ,,Dobandirea cetateniei prin adoptie” din Legea cetateniei
RM, in conformitate cu care copilul cetitean strdin adoptat de un cetitean al RM este supus
conditiei de a renunta la cetatenia statului strain, considerdm aceastd norma neconstitutionala,
odatda ce RM permite pluralitatea de cetatenii, iar copilul, dacd este minor, spre exemplu, nu
poate decide renuntarea la cetatenie;

7. Abrogarea alin. (3) al art. 36 din Legea cetateniei, potrivit caruia: ,,Autoritatile publice
care detin informatii despre faptul ca solicitantul nu intruneste conditiile pentru acordarea
cetdteniei Republicii Moldova le vor comunica Comisiei pentru problemele cetdfeniei si

acordarii de azil politic de pe langa Presedintele Republicii Moldova™.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse tin de faptul ca, sub aspect teoretico-stiintific s-
a reusit a infaptui o conceptualizare, sistematizare si actualizare a notiunii si conceptului de
cetatean, dreptul la cetatenie in calitate de principiu fundamental al omului, afirmat si sustinut s1
de diversi autori ale caror studii au fost cuprinse in aceasta lucrare. Cu toate acestea, preocuparea
noastra principald si care, consideram noi, reprezinta o contributie Tn domeniu este de a identifica
si valorifica garantiile statuate la nivel constitutional ale dreptului la cetatenie, or nimic nu
reprezinta 0 relevare mai puternica intre membrii colectivitatii umane, decat garantiile pe care le
oferd o constitutie in vederea realizarii si protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
indivizilor ce formeaza aceste colectivitati. De aceea, problema garantiilor dreptului la cetitenie,
de a fi cetdtean al unui stat, presupune instituirea unor mecanisme functionale care ar asigura
acest drept, iar un instrument mai eficient in acest sens decat Constitutia ar fi cu greu de
individualizat la aceasta etapa a consacrarii democratiei liberale.

Planul cercetarilor de perspectiva trebuie sa fie directionat spre:

- analiza studiilor evolutiei transformarii conceptului dreptului la cetatenie, sub actiunea

unui ansamblu de elemente constitutionale;
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- analiza surselor stiintifice care au permis sd constatdm ca demersurile savantilor privind
tratarea conceptuald a dreptului la cetatenie diferd de la un stat la altul, or, aceasta se explica prin
caracteristicile demografice ale fiecarui stat in parte si evolutia sa istorica;

- cercetarea jurisprudentei nationale in vederea identificarii deficientelor majore la
aplicabilitatea principiului procesului echitabil si propunerea unor solutii in vederea inlaturarii
practicii neunitare existente in acest domeniu,;

- tratarea teoreticad conceptuald a esentei cetdteniei subliniind necesitatea largirii ariei
investigatiilor, avand in vedere tendintele moderne de a trata acest concept drept unul dinamic,
nedefinit pana la urma, care sintetizeaza problemele relatiei dintre stat si cetatean;

- analiza teoriilor si curentelor din doctrina dreptului constitutional privind natura juridica
a dreptului la cetatenie, care au la baza conceptia ca cetatenia reprezinta legatura reciproca dintre
stat si individ , avand un caracter fundamental statornic;

- studierea legislatiei nationale in comparatie cu legislatia internationalda in materia
dreptului la cetatenie, conditiile de dobandire, retragere a acesteia, prin prisma respectarii acestui

dreptul fundamentul consfintit prin Constitutie.
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, declar pe raspundere personald cad materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez, ca in caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Dari Victoria

Data Semnatura
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Informatii personale
Data si locul nasterii
Telefon

Email

Experienta profesionala
Perioada
Functia

Angajator
Domeniu de activitate
Responsabilitati

Perioada

Functia

Angajator

Domeniu de activitate
Responsabilitati

Perioda
Functia
Angajator

Domeniu de activitate
Perioada
Functia

Angajator

Domeniu de activitate
Responsabilitati

CV-ul candidatului

Dari Victoria

13 februarie 1980, Republica Moldova
GSM (+373) 069028000
pozitivl3@yahoo.com
victoria.dari@asp.gov.md

23.08.2017 — prezent
Sef Biroul
transportului
Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”

Juridic

Reprezentarea angajatorului in instantele de judecatd nationale
pe litigii conform competentelor de profil, in organele de drept
si procedurile de executare

Examinarea cererilor prealabile prin initierea procedurilor
administrative de anulare a actelor individuale.

litigii inregistrarea, evidenta populatiei si

11.07.2012 - 23.08.2017

Jurisconsult

intreprinderea de Stat CRIS ,,Registru”, Chisinau

Juridic

Reprezentare/asistenta in instanta alte autoritati;

Cereri de chemare 1n judecata

Cerere de admitere a creantelor, cereri de repunere in termenul
de admitere a creantelor, contestatii

23.03.2010 - 09.07.2012

Specialist principal

Directia generald economie, reforme si relatii patrimoniale pe
lingd Consiliul municipal Chisinau

Juridic

11.11.2004-16.03.2010

Executor judecatoresc, Sef de sector

Departamentul de executare a deciziilor judiciare, Ministerul
Justitiei RM

Juridic

Organizarea corectd si eficientd a executarii documentelor
executorii cu caracter civil si administrativ in conformitate cu
legislatia 1n vigoare, planificarea actiunilor de executae,
intreprinderea masurilor de executare silita
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Perioada
Functia
Angajator

Perioada
Functia
Angajator

Educatie si formare

Perioada
Institutia de invatamant

Discipline studiate

Institutia de invatamant
Perioada
Calificarea/diploma
obtinuta

Institutia de invatamant
Perioada
Calificarea/diploma
obtinuta

Traininguri si alte cursuri
Institutia de invatamant

Perioada
Calificarea/diploma
obtinuta

Institutia de invatamant
Perioada

Calificarea/diploma
obtinuta

Publicatii

15.09.2003 - 30.01.2004
Inspector operator
Directia Crima Organizata, Ministerul Afacerilor Interne

07.10.2002 — 15.09.2003
Grefier judiciar
Judecatoria Ciocana, Chisindu

29.12.2015 - prezent

Doctorand

Scoala Doctorala in Drept, Stiinte Politice si Administrative a
Consortiului institutiilor de invatdmint ASEm si USPEE

Drept constitutional

Universitatea Libera Internationala din Moldova
01.10.2006 — 30.06.2007
Master. Drept civil

Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova
01.09.1998 — 30.06.2002
Licentiat in Drept

Scoala de Copywriting, Agentia de copywriting, creative ad,
Chisinau

24.08.2019 — 25.08.2019

Certificat de absolvire

Centrul pentru Dezvoltare personala si profesionald, Consiliu
de mediere, Ministerul Justitiei

30.01.2017 — 14.09.2017

Atestat de Mediator

DARI, V. Analysis of the connection of the national legislation
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Aptitudini si competente
personale

Limba materna
Limbi straine cunoscute

Competente si aptitudini
de utilizare a

with the European union standards in the field of citizenship.
In: Revista stiintifici ,,Legea si Viata”, 2020, nr. 6 - 7, pp. 44 -
48, ISSN 1810-309X.

DARI, V. ZAPOROJAN, V. Garantii normative ale
dreptului la cetdtenie in statele de drept continental. In revista
stiintifica ,,Suprematia Dreptului”, 2020, nr. 2, pp. 155 - 163.
ISSN 2345-1971.

DARI, V. Evolutia institutiei cetateniei in Republica Moldova. B:
Coopauk wmatepuanoB koHpepenmmu (N°32, 2018 r.) B XXX
MexayHapoJHOH HayYHO-TIPaKTHYECKOW HWHTEPHET-KOH(PEPEHLINU
(31 smBaps 2018 r., 1. IlepesicimaB-XMenpbHUIKANA, YKpawHa).
COOpHHK HaYYHBIX TPYAOB.

DARI, V. Definitions of citizens rights as a fundamental right.
In: Simpozionul Stiintific International al Tinerilor Cercetitori,
din 27 - 28 aprilie 2018, editia XVI-a, ASEM - 2018, pp. 338 —
341. ISBN 978-9975-75-926-7.

DARI, V. Interest Doctrine of Moldova on the Right to
Citizenship. In: Simpozionul Stiintific al Tinerilor Cercetitori,
din 28 - 29 aprilie 2017, editia XV-a, ASEM - 2017, vol. 1, pp.
219 — 224. ISBN 978-9975-75-876-5.

DARI, V. Standardele internationale actuale de reglementare
a dreptului la cetatenie. B: COOpHHK MaTepuaIoB
koH(pepernumu (N°30, 2017 r.) B XXX MexayHapoaHoit
HAy4YHO-TIPAaKTUYECKOW HHTepHET-KOH(pepeHunn (28 Hos0ps
2017 r., r. IlepescnaB - XmenbHuLKUH, YKkpanHa). COOpHUK
HayuyHbIX TpyaoB. YKK 001+37(100). BBK 72F04+74(0) T 33.
DARI, V. Aspects of Exercising the Citizenship Rights in
Comparative Law. In: Simpozionul Stiintific al Tinerilor
Cercetatori, din 22 - 23 aprilie 2016, editia XIV-a, ASEM -
2016, vol. 1, pp. 295 — 299. ISBN 978-9975-75-821-5.

Romana

Limba Citit Vorbit Scris
Engleza Mediu Mediu Mediu
Franceza | Mediu Mediu Mediu
Limba Citit Vorbit Scris
Engleza Mediu Mediu Mediu
Franceza | Mediu Mediu Mediu
Software Nivelul de cunoastere
Microsoft Office 2013 Avansat

181



calculatorului

Alte competente
aptitudini

Pasiuni
Permis de conducere

Si

Windows Avansat

Abilitati excelente de comunicare, capacitate deosebita de
relationare interumana, aptitudini de persuasiune, organizare si
control a activitatii, rezolvarea eficienta a problemelor, lucru in
echipa, capacitate de analiza, managementul timpului si
prioritizare.

Sport, carti, filme, calatorii
Categoria B
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