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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Coruptia constituie o amenintare directa
asupra valorilor societatii, cresterii economice, cauzeaza 0 gama larga de probleme financiare si
sociale unui stat, afectand imaginea acestuia pe plan extern. Prevenirea si combaterea coruptiei
constituie un obiectiv important pentru RM, conform Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anii
2011-2016, Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-20202, punandu-se
pe umerii autoritdtilor publice si diferitor grupuri sociale active, promovarea proceselor si
mecanismelor de prevenire si combatere a acestui fenomen. Acordul de Asociere intre RM si
Uniunea Europeand, ratificat de Parlamentul RM prin Legea nr. 112/2014%, de asemenea, prevede
necesitatea realizarii unor reforme interne importante si asigurarea eficacitatii In lupta impotriva
coruptiei.

Din aceste considerente, institutiile specializate in prevenirea si combaterea coruptiei
dezvolta instrumente anticoruptie eficiente pentru realizarea atributiilor functionale, iar o prioritate
a CNA in calitate de institutie anticoruptie din Republica Moldova constituie consolidarea
capacitdtilor analitice si dezvoltarea acestui instrument in scop de prevenire si combatere a
infractiunilor de coruptie.

In ultimii ani, la nivel mondial, se constatd o tendinti de integrare a activititii analitice in
sfera militara, 1n sistemul de aplicare a legii, In domeniul ordinii publice, In activitatea organelor
de urmarire penala si investigare a infractiunilor. Aceasta se datoreaza dezvoltarii componentei
aplicative a acestui domeniu, oferind beneficiarilor din sectorul militar si aplicare a legii, si din
alte sectoare publice si private, un instrument eficient de cunoastere, capabil sd recunoasca
amenintarile, dar si oportunitdtile de atingere a intereselor.

Tendinta de integrare a activitatii analitice In domeniul de investigare a infractiunilor se
atesta si In activitatea organelor de drept din RM, astfel CNA, in calitate de institutie specializata
anticoruptie, avand suportul partenerilor de dezvoltare si unele experiente dobandite de angajati in
cadrul vizitelor de studii peste hotare tarii, la modul practic, aplica de cativa ani, in activitatea de
prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie tehnici si metode ale analizei de intelligence.
Totodata, cercetarile Tn domeniul practicii activitatii analitice In cadrul organelor de drept ne

sugereazd cd, desi existd unele mecanisme necesare pentru functionarea eficienta a analizei de

! Hotararea Parlamentului, nr.154 din 21.07.2011, privind aprobarea Strategiei nationale si anticoruptie pentru anii
2011-2016. In: Monitorul Oficial, nr. 166-169, art. 483, 2011, disponibil pe: www.legis.md, accesat la 25.02.2021

2 Hotararea Parlamentului, nr.56 din 30.03.2017, privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie
pentru anii 2017-2020. in: Monitorul Oficial, nr. 216-228, art. nr. 354, 2017, disponibil pe: www.legis.md, accesat la
25.02.2021

3 Legea nr. 112 din 02.07.2014, pentru ratificarea Acordului de Asociere intre RM si Uniunea Europeana. in:
Monitorul Oficial, nr. 185-199, art. 442 din 18.07.2014, disponibil pe: www.legis.md, accesat la 25.02.2021
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intelligence, acestea nu sunt pe deplin operationale si suficient de interconectate, fiind necesare
noi reglementari teoretico-aplicative si masuri eficiente in dezvoltarea activitatii politienesti bazate
pe informatii.

Activitatea analitica sau de intelligence in scop de prevenire si combatere a infractiunilor,
avand la bazd analiza informatiilor, este consideratd o filosofie de management, bazata pe
diseminarea informatiilor si colaborare, pe identificarea de solutii operationale si strategice pentru
agentiile de combatere a criminalitatii la nivel national, regional si international. Importanta acestei
organizatiei INTERPOL, fiind recunoscuta ca un instrument util, folosit cu succes in cadrul
organelor politienesti in scop de: ,,identificare si furnizare de informatii despre relatia dintre
datele despre infractiuni si alte date potential relevante in vederea practicilor politienesti si
judiciare .

Activitatea analiticd este recunoscuta la nivel mondial in calitate de instrument eficient al
organelor de drept, fiind elaborat in acest sens si un concept de activitate politieneascd in baza
informatiilor denumit Intelligence—led policing (ILP), care este un model de analiza a informatiilor
de naturd criminald, dezvoltat in anul 2004 in Marea Britanie si implementat actualmente in mai
multe state din Uniunea Europeana, SUA, Canada, Australia, etc. Acest concept prevede
conducerea activitatii politienesti in baza informatiilor i reprezintd o abordare a lucrurilor

Un document relevant, in extinderea conceptului de activitate analitica in cadrul organelor
de drept la nivel comunitar, I-a constituit Planul de adoptare a unei politici informationale comune
(EU Information Policy), prezentat prin comunicarea Comisiei Europene nr. 429, adresata
Consiliului European si Parlamentului European la 16.06.2004, care propunea ca element esential
implementarea analizei de intelligence la nivelul institutiilor de drept din statele membre si
elaborarea unui model european de analiza a informatiilor de natura criminala (European
Criminal Intelligence Model)®. Fiind considerati un model pentru activitatea politieneasci in care
actiunile sunt fundamentate pe informatie, analiza de intelligence este recomandata incepand cu
anul 2017 si de citre expertii OSCE pentru a fi implementati in activitatea organelor de drept®.

Activitatea analitica sau de intelligence in investigarea infractiunilor, fiind un concept

relativ nou, a reusit deja sa preocupe un sir de practicieni si savanti din SUA, Marea Britanie,

4 Site-ul INTERPOL, definitia analizei de intelligence in viziunea membrilor INTERPOL din 1992, disponibil pe:
https://wayback.archiveit.org/all/20071005230215/http://www.interpol.int/Public/cia/default.asp, accesat la
26.02.2020

> Comunicarea  Comisiei  Europene nr. 429 din  16.06.2004, disponibil pe:  https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0429:FIN:EN:PDF, accesat 26.02.2021

& Ghidul Intelligence-Led Policing, OSCE, 2017, disponibil pe: https://www.osce.org/chairmanship/327476, accesat
la 25.02.2021
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Uniunea Europeana si Federatia Rusa, aceastd tematica fiind actuald si pentru organele de drept si
mediul academic din RM.

Incadrarea temei in preocupdrile internationale. La nivel international, dezvoltarea
instrumentelor anticoruptie constituie o preocupare permanentd a organismelor internationale,
aceasta fiind dedusd implicit din analiza urmatoarelor instrumente juridice internationale si
regionale: Conventia ONU impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie 20037,
ratificatd prin Legea RM nr.158 din 06.07.20078; Conventia penald a Consiliului Europei privind
coruptia, adoptati la Strasbourg la 27 ianuarie 1999°, ratificati prin Legea RM nr.428 din
30.10.2003%°, alte documente adoptate la nivel international care previd mecanisme si instrumente
anticoruptie.

Incadrarea temei in context inter- §i transdisciplinar. Rezultatele investigatiei, concluziile
formulate in lucrare pot contribui la dezvoltarea si altor stiinte juridice, cum ar fi: dreptul penal si
executional penal, dreptul procesual penal, criminologie, precum si non-juridice: stiintele militare
si informatii, stiintele administrative, sociologie.

De asemenea, rezultatele cercetarii pot furniza conceptii si orientari importante in domeniul
organizarii si dirijarii institutiilor administratiei publice, prin dezvoltarea procedurilor operationale
standard de analiza a informatiei si perfectionarea sistemelor informationale.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. In prezent, in literatura de specialitate din
RM existd un numar nesemnificativ de lucrari stiintifice care se refera la tema cercetata, si nu
existd nicio lucrare in care tematica activitatii analitice in procesul de prevenire si combatere a
infractiunilor de coruptie sa fie supusd unei tratari complexe.

In acelasi timp, consideram importante investigatiile autorilor autohtoni Gheorghiti M.,
Golubenco Gh., Cusnir V., Gutuleac V., Avram M., Gurin V., Donciu A., Popa V., Munteanu 1.,
Izdebschi N., Cuhal 1., Bostan G., Pavlov S., Gatcan Iu., care se referd la tematica noastrd de
cercetare.

in lucrarile straine de specialitate, tematica activitdtii analitice este mult mai dezvoltata, in
special in lucrarile autorilor Barbuta C.-G., Marin F.-L., Maior G. C., Nitu I., Coldea F., Cofan S.-
M. (Romania), Kuznetsov 1., Kurnosov Y., Bugel N., Yakovets E. (Federatia Rusa), Gottlieb S.,

7 Conventia Natiunilor Unite fimpotriva coruptiei din 09 decembrie 2003, disponibil pe:

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/55623, accesat la 26.02.2021

8 Legea nr.158 din 06.07.2007. In: Monitorul Oficial, nr.103-106, art. 451 din 20.07.2007, disponibil pe:
www.legis.md, accesat la 10.03.2021

® Conventia penali a Consiliului Europei privind coruptia din 27 ianuarie 1999, disponibil pe:
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act text?idt=31708, accesat la 26.02.2021

10 | egea RM nr.428 din 30.10.2003. in: Monitorul Oficial, nr.229, art.918 din 21.11.2003, disponibil pe:
www.legis.md, accesat la 10.03.2021
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Arenberg Sh., Boba R., Vellani K., Nahoun J. (SUA), Ratcliffe J., Newburn T., Williamson T.,
Wright A. (Marea Britanie).

Totodatda, in doctrina de specialitate, precum si 1n activitatea practicd de analizd a
informatiilor cu privire la infractiunile de coruptie si faptele cu caracter coruptional, sunt
neelucidate diverse aspecte care merita a fi investigate, inclusiv clarificarea conceptuald a
notiunilor, metodelor si tehnicilor analizei informatiilor de natura criminala, formelor de analiza a
informatiilor, aplicatiilor software si produselor analitice, eficiente in prevenirea si combaterea
infractiunilor de coruptie, abordate in prezentul demers stiintific.

Problema stiintifici importanta de cercetare constd in fundamentarea teoretico-
normativa si aplicativa a activitatii analitice destinate investigarii si prevenirii infractiunilor de
coruptie, conceptualizarea si caracterizarea acesteia, definirea si uniformizarea notiunilor si
termenilor aferenti domeniului, precum si identificarea si promovarea celor mai reusite si eficiente
metode, tehnici si produse analitice in vederea prevenirii si combaterii infractiunilor de coruptie.

Scopul lucrarii constd 1n conturarea activitatii analitice, fundamentarea teoretico-
aplicativa si conceptualizarea acesteia privind investigarea infractiunilor de coruptie, identificarea
tehnicilor, tipurilor si formelor de analiza a informatiilor in investigarea si prevenirea infractiunilor
de coruptie, identificarea perspectivelor de dezvoltare a analizei informatiilor de naturd criminala,
oferind recomandari destinate optimizarii si imbunatatirii cadrului normativ in materia cercetata.

Obiectivele cercetiirii. In prezenta cercetare au fost stabilite urmdtoarele obiective:

a) identificarea abordarilor stiintifice din tara si de peste hotare referitoare la tematica
cercetarii;

b) cercetarea aspectelor generale, notiunilor si naturii juridice a activitdtii analitice in
procesul de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie;

c) determinarea particularitatilor elementelor caracteristicii criminalistice si modelului
criminalistic al infractiunilor de coruptie prin prisma semnificatiei acestora in analiza informatiilor
de natura criminala;

d) cercetarea abordarilor cu privire la instrumentele internationale, regionale, nationale si
institutionale de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie si semnificatiei activitatii
analitice in calitate instrument anticoruptie;

e) analiza cadrul normativ, practicilor de analiza a informatiei in investigarea infractiunilor
de coruptie in RM, reliefarea dificultatilor existente in acest proces si identificarea rolului
activitatii analitice in calitate de instrument anticoruptie;

f) identificarea metodelor, tipurilor si formelor analizei de informatii in investigarea
infractiunilor de coruptie si celor conexe coruptiei;

g) identificarea surselor de informatii si aplicatiilor software eficiente 1n analiza coruptiei;
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h) cercetarea abordarilor cu privire la procesul analitic si produsele analizei de informatii
de natura criminald, pentru identificarea celor mai bune solutii in investigarea coruptiei;

1) cercetarea si identificarea obiectivelor de dezvoltare ale activitatii analitice In prevenirea
si combaterea infractiunilor de coruptie in RM;

j) formularea concluziilor si recomandarilor destinate optimizarii si imbunatatirii cadrului
normativ in materia cercetata.

Cercetarile efectuate se intemeiaza pe studierea doctrineli, a legislatiei si practicii organelor
de drept in acest domeniu.

Ipoteza cercetarii este bazata pe presupunerea, conform careia:

- activitatea analitica 1n investigarea si prevenirea infractiunilor de coruptie si celor conexe
coruptiei nu are o fundamentare teoretico-normativa si aplicativa, fapt care genereaza dificultati
privind cunoasterea si realizarea acestei activitati la nivelul institutiilor de drept;

- metodologiile de efectuare a analizelor de informatii in investigarea $i prevenirea
infractiunilor de coruptie sunt in continud evolutie, iar gratie progresului tehnologic apar noi
forme, metode, produse analitice si aplicatii dedicate analizei de informatii, ce suscita a fi cercetate
din perspectiva prevenirii si combaterii infractiunilor de coruptie;

- reglementarile Tn domeniul analizei informatiilor privind infractionalitatea nu prevad un
standard unic de termeni si notiuni, fapt care constituie un impediment in dezvoltarea unui model
national de analizd a informatiilor in activitatea organelor de drept.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. La
elaborarea tezei au fost utilizate metodele de cercetare: istorica, analitica, comparativa, logica,
inductia si deductia. O atentie sporitd in cadrul cercetarii a fost acordatd metodei comparative, care
a servit la studierea practicii altor state in domeniul supus investigarii stiintifice. Prin metoda
analitica a fost cercetatd activitatea practica a CNA pentru perioada 2014-2019 in domeniul
analizei de informatii In investigarea infractiunilor de coruptie si celor conexe coruptiei.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii. Aceastd cercetare constituie o prima
incercare de investigare stiintificdA a conceptului teoretico-practic al activitatii analitice in
prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie. Cercetarea stiintifica rezida in analiza
notiunilor, definitiilor si metodologiilor, reflectate in lucrarile de specialitate autohtone si strdine,
precum si inaintarea unor recomandari necesare pentru dezvoltarea acestui domeniu.

Ca urmare a investigatiilor efectuate la tematica activitdtii analitice in investigarea
infractiunilor de coruptie, au fost stabilite si unele deficiente de reglementare, fiind inaintate
propuneri de ajustare a cadrului normativ din domeniu la standardele internationale in analiza de

intelligence.



Noutatea stiintifica a cercetarii este determinata de urmatoarele aspecte: 1) relevarea
esentei activitatii analitice in investigarea infractiunilor de coruptie prin prisma abordarilor
doctrinare si reglementarilor internationale, regionale si nationale in domeniu; 2) analiza notiunilor
generale si practicilor de analiza a criminalitatii la nivelul institutiilor de drept din tara si de peste
hotare, stabilirea naturii juridice a activitatii analitice a organelor de aplicare a legii; 3) statuarea
detaliatd asupra particularitatilor elementelor caracteristicii criminalistice si modelului
criminalistic al infractiunii de coruptie in contextul efectudrii analizelor de informatii referitoare
la activitati infractionale; 4) stabilirea experientei internationale, regionale si nationale in crearea
de instrumente de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie; 5) clarificarea rolului
activitatii analitice in calitate de instrument anticoruptie, prin prisma analizei rezultatelor activitatii
analitice a CNA si evidentierii dificultatilor existente in acest proces; 6) determinarea asupra
metodelor si tipurilor consacrate ale analizei de intelligence, cu evidentierea formelor de analiza a
informatiei in procesul prevenirii si combaterii coruptiei; 7) stabilirea surselor de informatii cu
semnificatie criminalistica si aplicatiilor software eficiente in analiza si investigarea infractiunilor
de coruptie; 8) determinarea algoritmilor de baza in analiza informatiilor, identificarea produselor
analitice si valorii aplicative ale acestora in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei; 9)
identificarea obiectivelor de dezvoltare a activitatii analitice in procesul de investigare si prevenire
a infractiunilor de coruptie; 10) argumentarea concluziilor si inaintarea recomandarilor destinate
optimizarii si imbunatatirii cadrului normativ in materia cercetata.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucririi. Aceasta teza constituie un suport
stiintific pentru elaborarea si perfectionarea conceptului activitatii de analiza a informatiilor in
cadrul organelor de drept. Totodatd, aceasta lucrare pune in evidenta importanta cercetarii
metodelor si tehnicilor moderne de analiza a informatilor in procesul de investigare si prevenire a
infractiunilor de coruptie si celor conexe coruptiei.

Valoarea aplicativa a acestei investigatii consta in studierea aspectelor de reglementare a
activitatii analitice in prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie, ce pot fi utile in
elaborarea unor cursuri specializate pe domeniul analizei de informatii de naturd criminala.
Valoarea aplicativa a tezei se confirma si prin multitudinea de abordari si solutii redate de autor,
care pot fi preluate in vederea elaborarii unei strategii de dezvoltare si bazelor teoretice ale unui
model de informatii de naturd criminala al organelor de drept.

Importanta aplicativa a lucrdrii se manifestd ca esentd si in inaintarea unor propuneri
privind incadrarea doctrinara a aspectelor supuse studiului. Toate aceste constatari si exemple din
practica de analiza a informatilor in procesul de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie

din RM si concepte de activitate politieneasca, avand la baza informatia, din practica de activitate



ale altor tari, care au fost mentionate in teza, pot fi aplicate in cadrul activitatii de combatere a
criminalitatii.

Rezultatele stiintifice inaintate spre sustinere. Rezultatele stiintifice, inaintate spre
sustinere in ipoteza lucrarii realizate, constau in:

1) expunerea abordarilor existente in publicatiile stiintifice de specialitate din RM si de
peste hotare si reglementarilor din domeniu, care constituie un suport teoretic apreciabil in
fundamentarea unui concept unic al activitatii analitice in procesul de investigare si prevenire a
infractiunilor de coruptie;

2) identificarea notiunilor si definitiilor, clarificarea naturii juridice si reglementarilor
teoretico-practice cu privire la analiza de informatii in investigarea infractiunilor de coruptie;

3) determinarea particularitdtilor elementelor caracteristicii criminalistice si modelului
criminalistic al infractiunii de coruptie in contextul analizelor de informatii referitoare la activitati
criminale;

4) descrierea experientei internationale si a RM in crearea de instrumente de prevenire si
combatere a infractiunilor de coruptie;

5) stabilirea rolului activitdtii analitice Tn prevenirea si combaterea infractiunilor de
coruptie si argumentarea eficientei acesteia in calitate de instrument anticoruptie;

6) identificarea metodelor, tipurilor si formelor de analize a activitatilor coruptionale.
Argumentarea oportunitatii implementarii la nivelul CNA si altor organe de drept, a unor noi tipuri
si forme eficiente de analiza a informatiilor de natura criminal;

7) caracterizarea surselor de informatii cu semnificatie criminalistici In procesul
investigarii infractiunilor de coruptie, sub aspectul relevantei si potentialului informativ al acestora
in activitatea analitica si identificarea aplicatiilor dedicate analizei de informatii si grafice de
suport, care ar putea fi utilizate eficient in analiza informatiilor despre coruptie;

8) stabilirea algoritmilor de baza in analiza informatiilor, clarificarea aspectelor cu privire
la valoarea aplicativa a produselor analitice 1n procesul de prevenire si investigare a infractiunilor
de coruptie;

9) determinarea perspectivelor de dezvoltare a activitatii analitice in scop de prevenire si
combatere a infractiunilor de coruptie;

10) formularea propunerilor si recomandarilor destinate perfectiondrii cadrului normativ in
domeniul investigat.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele stiintifice obtinute isi gasesc aplicare
in procesul prevenirii si combaterii infractiunilor de coruptie si celor conexe coruptiei, fiind

valoroase pentru angajatii instituitilor Specializate anticoruptie si altor organe de drept. De
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asemenea, rezultatele cercetarii sunt utile in procesul de instruire a studentilor de la facultatile de
drept si dezvoltarii profesionale a angajatilor organelor de drept.

Propunerile elaborate Tn urma cercetarii intreprinse constituie un suport metodologic in
perfectionarea cadrului normativ de activitate analitica a organelor de drept si pot constitui un
reper stiintific in procesul de aprobare a conceptului unic al analizei de informatii in cadrul
organelor de drept, avand la baza o strategie nationald si/sau interdepartamentald la nivelul
institutiilor specializate in combaterea criminalitatii.

Aprobarea rezultatelor. Teza a fost elaborata si discutata in cadrul Scolii Doctorale in
Drept, Stiinte Politice si Administrative a Consortiului Institutiilor de Invatimant USPEE
,C. Stere”’- ASEM, rezultatele acesteia fiind aprobate de catre Comisia de indrumare.

Rezultatele cercetarii si-au gasit reflectare intr-un sir de publicatii stiintifice, fiind discutate
si supuse aprobarii in cadrul forurilor stiintifice. Autorul a participat la definirea conceptului,
regulamentelor si metodologiilor activitatii analitice in cadrul CNA si elaborarea proiectului de
lege prin care CNA a fost investit cu atributia de efectuare a analizei operationale si strategice a
actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional?,

Publicatii la tema tezei: 10

Volumul si structura lucrarii: Teza de doctor elaborata cuprinde: introducere, 3 capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografia din 198 de titluri, 9 figuri, o anexa, declaratia
privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului.

Cuvinte cheie: activitate analitica, analiza de intelligence, analiza informatiilor de natura
criminala, infractiune, crima, coruptie, investigare, combatere, prevenire.

CONTINUTUL TEZEI

in introducere este invocati si argumentata actualitatea si importanta temei cercetate, este
inaintat scopul cercetarii si trasate obiectivele acesteia. Sunt prezentate: ipoteza cercetarii, sinteza
metodologiei de cercetare, situatia In domeniul de cercetare, dimensiunea novatorie a rezultatelor
obtinute, rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere, problema stiintifica importanta
de cercetare, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor, structura
sl sumarul compartimentelor lucrarii.

In Capitolul 1 ,,Analiza situatiei in domeniul activititii analitice in prevenirea si
combaterea infractiunilor de coruptie” - se analizeaza materialele stiintifice publicate in RM,

cat si materialele stiintifice in domeniu din alte state.

11 T egea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.180 din 22.10.2015, art. II, pct.1. in: Monitorul
Oficial, nr. 297-300/546 din 30.10.2015, disponibil pe www.legis.md, accesat la 13.03.2021
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Au fost supuse analizei lucrarile autorilor autohtoni, printre care: Gheorghitda M.,
Golubenco Gh., Cusnir V., Rusu V., Gutuleac V., Avram M., Gurin V., Donciu A., Popa V.,
Munteanu I., 1zdebschi N., Cuhal I., Bostan G., Pavlov S., Gatcan Iu. Desi, in lucrarile stiintifice
editate in RM nu a fost abordatd activitatea analiticd in scop de combatere si prevenire a
infractiunilor de coruptie, autorii autohtoni au cercetat aspecte ce tin de tactica si metodica
cercetarii infractiunilor de coruptie, aspectele juridico-penale si criminologice ale fenomenului
coruptiei, care partial se refera si la tematica cercetarii noastre.

Profesorul Mihail Gheorghitd in manualele sale ,, Criminalistica”(1995)*% si “Tratat de
metodicd criminalistica” (2015)*3, descrie aspectele ce tin de rolul si importanta criminalisticii,
situatiile de urmarire penald, versiunile criminalistice, organizarea urmaririi penale, planificarea
acesteia, interactiunea in procesul urmaririi penale, tactica efectuarii unor actiuni de urmarire
penala si metodele criminalistice etc. De asemenea, autorul M. Gheorghita in monografia
,,Op2anu306annas npecmynHocms. npobremvl meopuu u npakmuku pacredosanus’(1998)1,
mentioneazad aspecte ale analizei de informatii n investigarea activitatilor grupdrilor criminale,
analiza si sistematizarea informatiilor cu privire la infractori si fapte infractionale, specifice si
activitatii de analizd a informatiilor cu privire la faptele coruptionale.

Autorul autohton Gheorghe Golubenco, in manualul sau ,, Criminalistica: obiect, sistem,
istorie, studiu monografic”(2008)%°, cercetind informatia cu semnificatie criminalistici,
mentioneazd importanta acesteia in investigarea activitdtilor infractionale, considerand ca
generalizarea informatiilor despre infractiune in cadrul studiilor complexe a unui numar
reprezentativ de cauze de acest fel, formeaza caracteristica criminalisticd sau modelul
informational al anumitor genuri si categorii de infractiuni.

Autorii autohtoni Valeriu Cusnir si Victor Moraru in lucrarea ,, Activitatea operativa de
investigatii”(2009)*, sustin ci activitatea operativa de investigatii, ca continut, posedi un caracter
complex si multiaspectual si include mai multe componente constitutive in cadrul ei. Astfel, la
diverse aspecte ale activitatii speciale de investigatii, potrivit autorilor in cauza, se refera: aspectul
practic al activitdtii operative de investigatii, manifestat prin aplicarea fortelor, mijloacelor si
metodelor acesteia; aspectul informational-analitic al activitatii operative de investigatii,
exprimat prin colectarea, prelucrarea, analiza, sistematizarea, depozitarea, evidenta, furnizarea si

utilizarea informatiilor; aspectul managerial al activitatii operative de investigatii, realizat prin

12 GHEORGHITA, M. Criminalistica, Ed. Museum, Chiginau, 1995
13 GHEORGHITA, M. Tratat de metodica criminalistici, CEP USM, Chisinau, 2015
14 TEOPTUILID, M. Opranu3oBaHHasi IIPECTYITHOCTD: NPOOJIEMBI TEOPHH U TIPAKTUKH pacienoBanus. Monorpadus.
Kummnsy, Monnasckuii ['ocynusepcuter — Ucturyt Peansubeix Hayxk, 1998
15 GOLUBENCO, Gh. Criminalistica: obiect, sistem, istorie, studiu monografic, Univ. Liberd Int. din Moldova,
Chisinau, P. ,,Tipografia Centrala”, 2008
16 CUSNIR, V., MORARU, V. Activitatea operativi de investigatii. Chisindu, Institutul National al Justitiei. 2009,
p. 197
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dirijarea fortelor si mijloacelor acesteia; acoperirea operativa a sectoarelor, obiectivelor si liniilor
de activitate; aspectul stiintifico-didactic al activitatii operative de investigatii, s.a.

In aceeasi ordine de idei, autorii Valeriu Cusnir si Vitalie Rusu argumenteaza necesitatea
si semnificatia asigurarii informationale a justitiei penale, inclusiv la faza urmaririi penale. In
lucrarea ,, Reflectii privind utilizarea informatiei investigativ-operative la faza de urmarire
penald”(2020)Y" autorii in cauzi mentioneazi cd pentru prevenirea si descoperirea infractiunilor
sunt necesare informatii referitoare la anumite evenimente, persoane, obiecte si circumstante care
ne vorbesc despre legatura lor cu fapta cercetata, precum si informatii privind urmele infractiunii.
Aceste date pot fi acumulate atat prin mijloace procesuale, cét si neprocesuale. Insi legea
conditioneaza realizarea acestor obiective prin utilizarea informatiilor care fac fatd urmatoarelor
criterii: prezenta sursei procesuale de informare, forma procesuald de obtinere si perfectare,
prezenta faptelor ce au legaturd cu fapta investigatd. Deci, legea distinge prioritatea informatiilor
obtinute prin mijloace procesuale si caracterul asigurator (subsidiar) al informatiilor obtinute pe
cale neprocesuala, inclusiv prin aplicarea metodelor si mijloacelor investigativ-operative. Astfel,
potrivit autorilor, datele care formeaza continutul informatiei investigativ-operative trebuie sa se
caracterizeze prin urmdtorul obiectiv — sa se transforme pe viitor in mijloc de proba sau sa
contribuie la obtinerea probelor. Anume prin aceasta se caracterizeaza destinatia de baza a
informatiei investigativ-operative.

Intr-o altid publicatie ,, Fenomenul coruptiei: intre perceptie si reactie sociald”(2015)%,
autorul Valeriu Cusnir, mentioneaza aria tot mai vasta si diversificarea formelor de manifestare a
fenomenului coruptiei, care determind evaluarea lui in diferite opinii, operandu-se uneori cu
notiuni retorice, cu afirmatii inexacte sau exagerate. In aceastd ordine de idei, ni se pare actuali
abordarea in mod stiintific si sistematic a formelor de exprimare a coruptiei, delimitand
manifestarea ei in sens juridic, pasibild de pedeapsa, de perceptia publica asupra fenomenului
respectiv.

Acelasi autor Valeriu Cusnir in lucrarea “Coruptia: Reglementari de drept, activitati de
prevenire si combatere. Partea 1”(1999)° si autorii Avram M., Gurin V. si Donciu A. in lucrarea
“Depistarea, cercetarea §i calificarea infractiunilor de coruptie” (2005)%°, cerceteaza coruptia ca
un fenomen antisocial, prezintd definitiile coruptiei, cerceteaza elementele infractiunilor de

coruptie si formele prin care se asociaza actele de coruptie. Desi, aspectele abordate de autorii

T CUSNIR, V., RUSU, V. Reflectii privind utilizarea informatiei investigativ-operative la faza de urmdrire penald.
In: Studii nationale de securitate. Revista stiintifico-practica, Nr. 2 (2) 2020, p.184
18 CUSNIR,V., Fenomenul coruptiei: intre perceptie §i reactie sociald. in: Revista Akademos 4/2015, p. 98
19 CUSNIR, V. Coruptia: Reglementiri de drept, activititi de prevenire si combatere. Partea I Chisindu: Academia
de politie Stefan cel Mare, 1999, p.18
20 AVRAM, M., GURIN, V., DONCIU, A. Depistarea, cercetarea si calificarea infractiunilor de coruptie. ARC,
Chisinau, 2005, 358 p.

13



mentionati nu se referd in mod direct la metodele si tehnicile activitatii analitice, recomandarile
acestora in problematica reglementarii de drept a activitatii de prevenire si combatere a coruptiei,
depistari, cercetarii si calificarii infractiunilor de coruptie sunt actuale si pot fi folosite cu succes
in activitatea subdiviziunilor anticoruptie.

O altd publicatie relevanti constituie manualul ,, Drept politienesc” (2015)%* a autorului
Victor Gutuleac. In aceastd lucrare sunt examinate notiuni generale, locul si rolul dreptului
politienesc in sistemul national al dreptului, continutul si sistemul subiectilor, formele si metodele
activitatii cu caracter politienesc. In acelasi timp, lucrarea respectiva cuprinde si aspecte cu privire
la organizarea si desfasurarea activitatii CNA, ca subiect specializat al activitatii cu caracter
politienesc in domeniul combaterii coruptiei, altor organe cu atributii de prevenire si combatere a
coruptiei. Activitatea de culegere si analiza a informatiilor de natura criminald constituie o tehnica
politieneasca, ce asigurd suportul informational al institutiilor cu atributii politienesti, inclusiv al
institutiilor responsabile de prevenirea si combaterea coruptiei, statutul si rolul carora au fost
analizate in aceasta lucrare.

Surse relevante care se referd la descrierea instrumentelor si mecanismelor de prevenire si
combatere a coruptiei, constituie studiul “Instrumente de prevenire a coruptiei in sectorul
Justitiei ’(2012)%2, elaborat de expertii anticoruptie autohtoni Galina Bostan si Stela Pavlov si teza
de doctorat ,, Coruptia ca fenomen social si mecanisme anticoruptie (2015)%, elaborati de autorul
lurie Gatcan. In aceste lucrari autorii prezintd o analizi reusitd a instrumentelor de prevenire si
combatere a coruptiei, mentionand si importanta activitatii analitice ca instrument de prevenire,
utilizat de institutiile specializate In prevenirea si combaterea coruptiei.

In doctrina striina tema cercetatd in prezenta lucrare este tratata mult mai amplu, in special
in lucrarile unor asemenea autori ca: Barbuta C.-G., Marin F.-L., Maior G. C., Nitu I., Cofan S.-
M. (Romania), Kuznetsov 1., Kurnosov Y., Bugel N., Yakovets E. Khalykov A., Zhuravlenko N.
(Federatia Rusa), Gottlieb S., Arenberg Sh., Boba R., Vellani K., Nahoun J., Heuer R., Pherson
R., Grana G.,Windell J. (SUA), Ratcliffe J., Newburn T., Williamson T., Wright A. (Marea
Britanie).

Domeniul analizei de intelligence in activitatea organelor de drept este mentionat tot mai

frecvent in publicatiile recente romanesti, influentate in mare parte de literatura occidentala.

2l GUTULEAC, V., Drept politienesc. Inst. de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata, Chisinau, 1.S. Tipografia
Centrala, 2015

22 BOSTAN, G., PAVLOV, S., Studiu “Instrumente de prevenire a coruptiei in sectorul justitiei”, disponibil pe:
http://justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/pilonstudiul/Studiu_instrumente de prevenire a_co
ruptiei- CAPC-2012.pdf, accesat la 30.04.2019

23 GATCAN, Iu. Coruptia ca fenomen social si mecanisme anticoruptie (Cazul Republicii Moldova), Tezi de doctor,
Chiginau, 2015, disponibil pe: http://www.cnaa.md/files/theses/2016/24368/iurie_gatcan_thesis.pdf, accesat la
30.04.2019
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Astfel, o lucrare importanti in acest sens o consideraim “De la informatie la intelligence ”(2013)%*
a autorilor romani Barbuta C.-G. si Marin F.-L., care reprezintd o preocupare a acestora, de a
furniza tuturor persoanelor interesate de subiectul analizei de informatii de naturd criminald un
nivel de baza teoretic si practic in Insusirea principalelor repere de specialitate. Alte lucrari
importante ale autorilor romani Barbuta C.-G. si Marin F.-L. sunt , Intelligence: o noua
revolutie ’(2014)? si ,, Modelul national de informatii: un altfel de management”(2014)%, care
evidentiazd o serie de aspecte importante ale activitdtii analitice In prevenirea si combaterea
infractiunilor.

O serie de autori romani, prin coordonarea expertului in analiza de informatii Cofan S.-M.
in lucrarea “Analiza informatiilor ’(2014)?", prezinti aspecte importante ale analizei de informatii
si ale analizei de intelligence, combinate cu experienta practica a autorilor in acest domeniu.
Autorii romani, in materialul stiintific mentionat, abordeaza a scurtd incursiune istorica in
devenirea activitatii analitice In Romania si, respectiv lanseaza cateva provocari legate de viitorul
acestui domeniu.

O alta lucrare stiintificd semnificativa in domeniul activitatii analitice, constituie ,, ARS

»28  care reprezinti o colectie de

Analitica. Provocari si tendinte in analiza de intelligence (2013)
eseuri privind analiza de intelligence, realizatd prin coordonarea autorilor romani, experti in
domeniul analizei de intelligence Maior G.C. si Nitu L.

In lucrarea ,, Ghidul analistului de intelligence ”(2011) ?°, mai multi autori romani, prin
coordonarea autorului Nitu I. au examinat aspecte ale analizei de intelligence, reusind sa
sistematizeze puncte de vedere si abordari stiintifice cu privire la resorturile si ,,tehnologia”
procesului de intelligence din perspectiva analitica.

O alta lucrare stiintifica care ne-a trezit interes este “Analiza de Intelligence. O abordare
din perspectiva teoriilor schimbdrii”(2012)®, a autorului roméan Nitu L, care a expus in lucrare
mai multe din consideratiile, care au constituit obiectul tezei sale de doctorat, sustinute in anul
2012.

In lucrarile de specialitate rusa, de asemenea, au fost abordate aspecte ale activitatii

analitice 1n contextul de prevenire si combatere a infractiunilor, asociate doctrinar cu bazele

2 BARBUTA, C.-G., MARIN, F.-L. De la informatie la intelligence, Editura Sitech, Craiova, 2013
% BARBUTA, C.-G., MARIN, F.-L. Intelligence: o noua revolutie, Editura Sitech, Craiova, 2014
% BARBUTA, C.-G., MARIN, F.-L. Modelul national de informatii: un altfel de management, Editura Sitech,
Craiova, 2014
27 Analiza informatiilor, Manual, Editura Ministerului Afacerilor Interne, Bucuresti, 2014
28 MAIOR, G.C., NITU, 1. ARS Analitica, Provociri si tendinte in analiza de intelligence, Editura RAO, Bucuresti,
2013
ZNITU, 1. Ghidul analistului de intelligence, Editura Academiei Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul”, Bucuresti,
2011, 127 p.
S0ONITU, I. Analiza de Intelligence. O abordare din perspectiva teoriilor schimbrii, Editura RAO, 2012
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activitatii speciale de investigatii, metodele criminalistice si criminologia. O atentie speciald a fost
acordatd de catre noi lucrarii ,, Mugpopmayus: coop, 3awuma, aunanuz. YueOHux no
ungpopmayuonno-ananumuyecxoii pabome”(2001)%:, in care profesorul rus Kuznetsov I., prezinti

Subiectul studiat de noi este reflectat si in lucrarea autorului rus Kurnosov Y. ,, Areebpa
ananumuxy. Cexpemuvl macmepcmea 6 ananumuyeckoli pabome”(2015)%2, care este 0 continuare
la o serie de publicatii ale autorului pe tematica activitatii analitice si anume: “A30yxa Anarumuxu’
(2013), ,,Ananumuka kax unmennexmyanvroe opyaxcue” (2012) si ,, Anarumuxa: memooonozus,
MexXHOI02Usl U opeanu3ayus uHgopmayuouro-anarumuyeckou pabomot” (2004).

O lucrare publicata mai recent a autorului Kurnosov Y., care de asemenea ne-a interesat,
este “Ananumuka u paseedka. Pasmwiunenus npogeccuonana”(2019)%. In aceastd lucrare,
autorul examineazd o gama largd de aspecte legate de metodologia, organizarea si tehnologia
activitatii analitice moderne Tn domeniul serviciilor de securitate din Federatia Rusa.

Alte lucrari, care in opinia noastrd prezintd interes pentru domeniul de cercetare sunt:
., Ocnosvl ynpasnenus 6 opeanax emympennux oen’(2009)%, autor Bugel N. si lucrarea
., [Ipobnemvl anarumuueckoll pabomvl 6 ONEPAMUBHO-PO3LICKHOU OesMeNbHOCU OpP2AHO8
enympennux Oen”’(2005)%, autor Yakovets E., in care se caracterizeazi pe larg subiectii,
obiectivele si principalele directii ale activitatii analitice in cadrul organelor afacerilor interne din
Federatia Rusa. O altd lucrare, care In opinia noastrd prezintd interes este manualul
,, FOpuouueckoe, mexnuueckoe u UHEPOPMAYUOHHO-AHATUMUYECKOE Obecneyenue OnepamusHo-
posvicknoli desmenvrocmu” (2010)%® a autorilor rusi Khalykov A., Yakovets E. si Zhuravlenko
N.

Autorii americani si englezi abordeaza in studiile lor mai des aspectele metodologice ale
analizei crimelor, iar publicatiile stiintifice occidentale din domeniul activitatii de intelligence in
investigarea infractiunilor sunt bogate in idei si explicatii teoretice, dar si mai mult acestea au

valoare aplicativa. Asadar, autorii americani Gottlieb S. si Arenberg Sh. in lucrarea ,, Crime

31 KY3HELIOB, U. Undopmanus: c6op, 3amura, aHaau3. Y4ebHUK 10 HHGOPMALMOHHO-aHATUTHIECKOH paboTe,
00O Uzna-Bo Sy3a, Mocksa, 2001, 320 c.

32 KYPHOCORB, 0. Anre6pa ananutukyu. CexpeTsl MacTepcTBa B aHAIMTUYecKoi pabote, Pycakn, Mocksa, 2015,
470 c.

33 KYPHOCOB, 0. Ananutuka u passejaka. Pasmpimienns npodeccuonana, Putm, Mocksa, 2019, 392 c.

3 BYT'EJIb, H. OcHOBBI ynpaBieHusl B OpraHax BHYTPeHHHX geil: yaebHuk, Mocksa, 2009, 239 c., disponibil pe:
https://ur.b-ok.com/book/3115412/adce5a, accesat 13.03.2021

% IKOBEL], E. [Tpo6ieMbl aHATUTHYECKOH paboOThI B ONIEPATHBHO-PO3BICKHOMN JEATENEHOCTH OPTaHOB BHYTPEHHUX
nen: monorpacdwus, Uzn. mom N.1. lymunosoii, Mockga, 2005, 219 c.

% XAJIMKOB, A. u ap. FOpuandeckoe, TEXHUUECKOE U MH(OPMAIIMOHHO-aHATUTHYECKOE 0OeCreueH e
OIepaTHBHO-PO3BICKHOM JesiTeNbHOCTH: yued. mocobue, M., IOpmautundopm, 2010, disponibil pe: https://in.b-
ok.as/book/2959780/223637, accesat la 13.03.2021
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, evidentiaza o serie de aspecte importante teoretice si
practice ale conceptului de analiza a crimelor, care urmeaza a fi implementate de catre analistii de
informatii in activitatea de prevenire si combatere a infractiunilor.

O altd autoare americand consacrata, ale carei lucrari stiintifice au ca obiect de studiu
analiza crimelor este Boba R. S. care, in lucririle sale ,, Crime Analysis and Crime Mapping (4"
Edition)”’(2005)® si “Introductory Guide to Crime Analysis and Mapping”(2001)%, pune la
dispozitia studentilor si practicienilor o baza solidd pentru intelegerea naturii conceptuale si a
practicii analizei activitatilor criminale, pentru a ajuta organele de aplicare a legii sa previna si sa
combata infractiunile si incélcarile ordinii publice.

Expertii americani in domeniul securitatii Vellani K. si Nahoun J., in lucrarea ,, Applied
Crime Analysis ”(2001)%, cerceteaza in detaliu tehnicile si teoriile de analizi a crimelor, utilizind
diverse studii de caz pe care le prezinta pe parcursul lucrarii.

O altd lucrare cuprinsd de studiu este volumul “Structured analytic techniques for
intelligence analysis” (2010)*!, scrisd de autorii americani cu o experienta vastd in analiza de
informatii Heuer R. si Pherson R., care au reusit sd formuleze, adapteze si standardizeze un set de
50 dintre cele mai solide tehnici analitice utilizate n analiza de informatii.

In timp ce autorii Heuer R. si Pherson R. s-au referit mai mult la valoarea aplicativa a
tehnicilor analitice, autorii americani Grana G. si Windell J., in lucrarea publicatd mai recent

“Crime and intelligence analysis: an integrated real-time approach” (2017) 4

, reusesc sa
valorifice tot ceea ce trebuie sa stie analistii de informatii de natura criminald, inclusiv din
domeniul anticoruptie, pentru a avea succes.

O alta lucrare dedicata analizei de informatii in investigarea infractiunilor este “Handbook
of Criminal Investigation”(2007)*, a autorilor englezi Newburn T., Williamson T. si Wright A.
Lucrarea ofera o abordare teoretica si practica a procesului de investigare a infractiunilor, fiind
examinate mai multe aspecte, atat in contextul istoric de formare a practicilor de activitate

politienesti, cat si al dezvoltdrii noilor metodologii in activitatea de prevenire si combatere a

criminalitatii.

3" GOTTLIEB, S., ARENBERG, Sh. Crime Analysis: From Concept to Reality, Office of Criminal Justice Planning
Edition, 1991, disponibil pe: https://www.ojp.gov/pdffiles1/Digitization/137374NCJRS.pdf, accesat la 13.03.2021
% BOBA, R., Crime Analysis and Crime Mapping, 4" Edition, 2005, Sage Publications. pp. 5, 6.
39 BOBA, R. Introductory Guide to Crime Analysis and Mapping, US, Department of Justice, 2001, 74 p., disponibil
pe: https://cops.usdoj.gov/RIC/Publications/cops-w0273-pub.pdf, accesat la 20.10.2020
40VELLANI, K., NAHOUN, J. Applied Crime Analysis. Boston: Butterworth-Heinemann, 2001, 144 p.
41 HEUER, R. Structured analytic techniques for intelligence analysis, CQ Press, Washington, 2010, 343 p.
42 GRANA, G., WINDELL, J. Crime and intelligence analysis: an integrated real-time approach, Boca Raton, FL,
CRC Press, 2017, 377 p.
“ NEWBURN, T., WILLIAMSON, T., WRIGHT A. Handbook of Criminal Investigation, Willan, 2007, 701 p.
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O contributie semnificativd in dezvoltarea conceptului politienesc de conducere a muncii
de politie pe baza analizei informatiilor, cercetat si in lucrarea noastrd, constituie lucrarile
“Intelligence-Led Policing”(2008)* si “Intelligence-Led Policing, 2nd Edition”(2016)* a
autorului britanic Ratcliffe J. Lucrarile mentionate le consideram semnificative prin faptul ca
constituie bazele stiintifico - practice ale Ghidului privind politia condusa de informatii
(Guidebook Intelligence-Led Policing)*®, elaborat in anul 2017 de citre Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), in calitate de model de analizd a informatiilor in
activitatea organelor politienesti, care poate fi aplicat cu succes si In activitatea de prevenire si
combatere a coruptiei.

In Capitolul 2 ,,Activitatea analitici in prevenirea si combaterea infractiunilor de
coruptie” — sunt cercetate aspectele generale, natura juridica si afirmarea activitatii analitice in
procesul de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie.

Se constata ca la nivel international, activitatea analiticd a agentiilor de aplicare a legii este
mentionata ca: analiza crimelor (crime analysis), analiza de intelligence (intelligence analysis),
analiza informatiilor de natura crviminala (criminal intelligence analysis).

Astfel, conceptul de analiza a informatiilor in cadrul organelor de aplicare a legii a luat
nastere in anii '60 Tn SUA, ca urmare a dezvoltdrii crimei organizate, care devenise o amenintare
in adresa societdtii, in conditiile in care activitatea institutiilor de combatere a criminalitatii era
ineficientd. In anul 1979 in SUA a fost creati CALEA (Commission on Accreditation for Law
Enforcement Agencies), cu misiunea de acreditare a unitatilor de politie care detineau capacitati
de analiza a informatiilor, iar in anul 1981 a fost infiintatd IALEIA (International Association of
Law Enforcement Intelligence Analysts), care actualmente constituie cea mai mare organizatie
profesionald din lume, ce reprezinta analistii de informatii din structurile de aplicare a legii.

Incepand cu anul 1985, Departamentul de Justitie al Statelor Unite ale Americii, a initiat
mediatizarea pe larg a conceptului de analiza a crimelor in cadrul Programului Integrat de
Urmarire Penald (Integrated Criminal Apprehension Program), implementat in scop de
consolidare a capacitatilor agentiilor de aplicare a legii de identificare si retinere a infractorilor.

In Marea Britanie, conceptul de activitate analitica in scop de prevenire si investigare a
infractiunilor, a devenit cunoscut n anii 1970-1980, ca rezultat al progreselor inregistrate in
dezvoltarea sistemelor de evidentd a infractiunilor si practicilor de analiza a informatiei. Un rol
important in dezvoltarea analizei informatiei de naturad criminald l-au avut rapoartele Asociatiei

Sefilor Ofiterilor de Politie - Raportul Baumber (1975), Raportul Pearce (1978) si Raportul

4 RATCLIFFE, J. Intelligence-Led Policing, Willan Publishing, UK, 2008, 288 p.
4 RATCLIFFE, J. Intelligence-Led Policing, 2nd Edition, Routledge, New York, 2016, 234 p.
4 Guide book Intelligence-Led Policing, Organization for Security and Cooperation in Europe, 2017, disponibil pe:
https://www.osce.org/files/f/documents/d/3/327476.pdf, accesat la 22.10.2020
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Ratcliffe (1986), in care au fost sustinute ideile de dezvoltare a analizei de intelligence ca un
concept modern, necesar de a fi implementat in cadrul structurilor politienesti.

Importanta activitdtii analitice in procesul de investigare crimelor a fost confirmata in iunie
1992 de catre un grup de delegati din douasprezece tari europene, membre ai organizatiei
INTERPOL, fiind recunoscuta de fortele de ordine ca un instrument de sprijin util de mai bine de
doudzeci si cinci de ani, folosita cu succes 1n cadrul comunitatii internationale.

De asemenea, in acest capitol se mentioneaza ca statele cu o experientd mai avansatd in
domeniul organizarii structurilor de analizd a informatiilor de naturd criminald, cum ar fi de
exemplu Marea Britanie, au elaborat incepand cu anii 2000 Modele Nationale de Informatii pentru
a oferi un standard unic al modului in care este realizata activitatea analitica a organelor de aplicare
a leqii.

Se evoca un concept relativ mai nou al activitatii analitice Tn scop de prevenire si combatere
a criminalitatii, care constituie Intelligence—led policing (ILP), considerat o filosofie de
management bazatd pe diseminarea informatiilor si colaborare, pe gasirea de solutii strategice
pentru problema criminalitatii la nivel local si regional. Intelligence—led policing este un model de
analizd a informatiilor in activitatea organelor de drept, recomandat de OSCE, care este
fundamentat pe evaluarea si managementul riscului, a fost dezvoltat incepand cu anul 2004 in
Marea Britanie, fiind implementat actualmente in mai multe state la nivelul Uniunii Europene, cat
si in SUA, Canada si Australia. Acest concept prevede ,, conducerea activitatii politienesti in baza
informatiilor” sireprezintd o abordare a lucrurilor orientata spre componenta proactiva a activitatii
institutiilor de ocrotire a normelor de drept.

Un aspect important in dezvoltarea conceptului de analizd a informatiilor in cadrul
organelor de drept la nivel comunitar, il constituie planul de adoptare a unei politici informationale
comune (EU Information Policy), prezentat prin comunicarea Comisiei Europene nr.429%
adresata Consiliului European si Parlamentului European la data de 16.06.2004, care presupunea
ca element esential implementarea conceptului Intelligence—led policing (ILP) la nivelul
institutiilor de drept din statele membre.

In anul 2011, Asociatia Internationald a Analistilor in domeniul Criminalitatii (IACA)*® a
creat o serie de comitete in scopul definirii metodologiilor analitice, tehnologiilor si conceptelor
de baza relevante, pentru profesia de analist al criminalitatii. Conform concluziilor participantilor
la reuniunea membrilor asociatiei din anul 2014, analiza crimelor a fost definita: ,,...o activitate si

un proces in care se utilizeaza tehnici cantitative si calitative pentru analiza datelor de valoare

47 Comunicarea  Comisiei  Europene  nr.429 din  16.06.2004, disponibil  pe:  https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0429:FIN:EN:PDF, accesat 26.02.2021

48 Site oficial al Asociatiei Internationale a Analistilor in domeniul Criminalitatii, disponibil pe : https://iaca.net/about-
the-iaca, accesat la 17.06.2020

19


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0429:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0429:FIN:EN:PDF
https://iaca.net/about-the-iaca
https://iaca.net/about-the-iaca

destinate agentiilor de politie si comunitdtilor acestora”*. Totodati, in cadrul aceleiasi reuniuni,
expertii Asociatiei Internationale a Analistilor in domeniul Criminalitatii (IACA), au definit
analiza de intelligence in investigarea infractiunilor (crime intelligence analysis), drept:
,,...analiza datelor despre persoane implicate in comiterea infractiunilor grave, criminali in serie,
organizatii si retele criminale ™.

Fiind analizate mai multe definitii ale analizei crimelor expuse in literatura de specialitate,
S-a constatat ca acestea au la baza o serie de elemente comune si anume: analiza crimelor sustine
misiunea agentiei de investigare a infractiunilor, utilizeaza metode si informatii sistemice si oferd
informatii prelucrate si analizate unui numdr mare de solicitanti. In opinia autorului, analiza
crimelor constituie analiza calitativa si cantitativa a informatiilor despre crima si faptuitor in
scopul aplicarii legii, care in combinatie cu factori socio - demografici si spatiali sunt destinate
investigarii actelor infractionale, retinerii infractorilor, prevenirii si combaterii infractiunilor,
evaluarii procedurilor organizatorice de mentinere a ordinii publice.

In rezultatul cercetirilor a fost formulati concluzia, ci desi difera una de alta dupd genul
de informatii si tehnicile de analiza utilizate, analiza crimelor (crime analysis), analiza de
intelligence (intelligence analysis), analiza informatiilor de natura criminala (criminal
intelligence analysis), din punct de vedere metodologic se aseamana, fiind caracteristice activitatii
analitice Tn scop de prevenire si combatere a infractiunilor. Totodatd, activitatea analitica in
procesul de investigare si prevenire a infractiunilor se refera la un concept general de tehnica
politieneasca si o disciplind practicata in comunitatea institutiilor specializate In prevenirea si
combaterea criminalitdtii, iar metodele utilizate sau utilizabile in aceasta activitate, specifice mai
multor discipline, ar putea sa se regaseasca incorporate intr-un modul de curs specializat - analiza
informatiilor de naturd criminald®:.

in convingerea autorului, scopul activititii analitice este de a studia mijloacele, a cerceta,
a investiga si examina informatiile despre crima s§i faptuitor, fiind prin urmare, orientata in
analiza sistemica a aspectelor de combatere si prevenire a crimelor si incalcarilor ordinii publice,
precum si altor probleme care tin de organizarea administrativa a activitatilor organelor
politienesti.

Avand in vedere notiunile si obiectivele activitatii analitice de investigare, combatere si
prevenire a actului infractional, s-a constatat ca aceasta are o legatura directa cu obiectul de studiu

al criminalisticii, activitatii speciale de investigatii, procesului penal si criminologiei.

49 BOBA, R., Crime Analysis and Crime Mapping, 4" Edition, 2005, Sage Publications. p.150
% |bidem
51 TALMACIL, F. Notiuni generale si scurt istoric privind activitatea analiticd In investigarea si prevenirea
infractiunilor. In: Revista Nationald de Drept, nr.10-12 (240-242), anul 21 (2020), p.63
20



In acelasi perimetru de cercetare, s-a motivat necesitatea intrebuintirii largi a elementelor
caracteristicii criminalistice a infractiunii si anume: a metodei de comitere a infractiunii,
personalitatii infractorului, circumstantelor sau anturajului comiterii infractiunii, obiectului
nemijlocit la care se atenteazd prin comiterea infractiunii, urmelor infractiunii si personalitatii
victimei in calitate de date primare in analiza informatiilor cu privire la infractiunile de coruptie.

In opinia autorului, modelul criminalistic al infractiunilor de coruptie este esential in
procesul de activitate analitica a organelor specializate anticoruptie, fiind Tn masura sa determine
ipotezele de lucru, recomandarile in organizarea actiunilor speciale de investigatii si de urmarire
penald, metodologia de analiza a faptelor coruptionale, iar elementele caracteristicii criminalistice
completeazd modelul criminalistic al infractiunilor de coruptie cu date si informatii despre
infractiunea concreti®?,

De asemenea, in acest capitol s-a analizat semnificatia instrumentarului analitic n
prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie, in contextul instrumentelor generale
anticoruptie. In acest scop a fost cercetati notiunea de instrument de prevenire si combatere a
infractiunilor de coruptie, abordata in publicatiile diversilor autori si formulatd o notiune proprie
in cadrul cercetarii. In opinia autorului, instrumentul anticoruptie poate fi asociat cu o méasurd, un
mijloc sau procedeu, utilizat de catre organisme internationale, institutii, autoritati nationale si
locale, cetateni, in scop de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie si celor conexe
coruptiei, faptelor cu caracter coruptional.

Din punctul de vedere al autorului, activitatea analitica realizata de CNA prin analiza
strategica si operationald a coruptiei, constituie un instrument anticoruptie de prevenire, dar si de
investigare a infractiunilor de coruptie. Cu ajutorul acestui instrument se analizeaza factorii care
genereazd amenintarile si vulnerabilitatile, nivelul si tendintele coruptiei in domeniile social-
economice si 1n activitatea autoritdtilor publice, institutiilor si organizatiilor de drept public si
privat, cat si informatiile de natura criminala pe cazurile concrete investigate de coruptie.

Totodatd, au fost studiate si analizate mai multe instrumente anticoruptie recunoscute la
nivel global si clasificari ale instrumentelor anticoruptie elaborate de experti internationali, in
scopul aprecierii esentei activitatii analitice in calitate de astfel de instrument. Se evidentiaza ca
instrumentele de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie sunt diverse si se afla in proces
de dezvoltare continua, fiind importanta preluarea experientei internationale si identificarea
instrumentelor anticoruptie care pot fi aplicate in cazul RM, pentru prevenirea si combaterea

coruptiei in modul cel mai eficient®?,

52 TALMACI, F. Caracteristica si modelul criminalistic al infractiunilor de coruptie. In: Revista stiintifico-practicd
“Legea si Viata”, martie 2019, p.20
53 TALMACI, F. Instrumente de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie. Experienta internationald si a
Republicii Moldova. In: Revista Nationald de Drept, nr.7-9 (237-239), 2020, p.69
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De asemenea, s-a mentionat ca dezvoltarea capacitatilor analitice ale CNA a constituit un
obiectiv al Strategiei de consolidare a Centrului National Anticoruptie, aprobatd prin Hotararea
Parlamentului RM nr.633 din 24.08.2012>*. Odati cu reforma institutionald, in cadrul CNA s-a
initiat schimbarea conceptului activitatii analitice, In scopul imbunatatirii capacitétilor de analiza
si evaluare a nivelului, tendintelor si factorilor de risc a fenomenului coruptiei si efectudrii unor
studii de caz calitative pentru identificarea si stabilirea functionarilor culpabili si a faptelor de
comportament coruptional.

Prin Legea nr.180 din 22.10.2015 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative®, CNA a fost investit si cu atributia de efectuare a analizei operationale i strategice
a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional, a
informatiei privind studiile analitice ale fenomenului coruptiei. Ca urmare a modificarilor de lege
mentionate, activitatea analiticd in cadrul CNA a devenit una din atributiile de baza, prevazute la
art.4, lit. f) din Legea 1104 din 06.06.2002 cu privire la CNA, fiind definitd ca efectuarea
analizelor operationale si strategice a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor
de comportament coruptional, a informatiei privind studiile analitice ale fenomenului coruptiei.

In acelasi timp, fiind analizata activitatea analitici a CNA pentru perioada 2014 — 2019,
care au fost reflectatd in 1560 analize operationale si 111 analize strategice, supuse cercetarilor in
tezd, n acest capitol s-a argumentat importanta activitatii analitice in calitate de instrument de
investigare a faptelor de coruptie, prin eficienta acestora in cadrul investigatiilor de caz si,
respectiv, in calitate de instrument de prevenire a faptelor coruptionale, prin impactul pozitiv al
analizelor strategice pentru directionarea eforturilor fortelor de aplicare a legii.

Autorul mentioneaza, cd instrumentul analitic are un rol important in prevenirea si
combaterea infractiunilor de coruptie, iar dezvoltarea activitatii de analizd a informatiei in cadrul
CNA a avut efecte pozitive pentru realizarea sarcinilor institutionale. Totodata, rezultatele
subdiviziunii analitice a CNA pentru perioada 2014-2019 au fost unele relevante, fiind necesara
consolidarea capacitatilor acestei subdiviziuni prin perfectionarea procedurilor operationale,
dezvoltarea bazelor de date, sistemelor informationale si evidentelor criminalistice, aplicatiilor
tehnice si pregitirea specialistilor calificati®®,

In Capitolul 3 ,,Metode analitice, aplicatii software, procesul analitic si produsele

activitatii analitice in investigarea infractiunilor de coruptie” — sunt cercetate particularitatile

% Hotararea Parlamentului RM nr.633 din 24.08.2012 privind aprobarea Strategiei de consolidare a Centrului National
Anticoruptie. In: Monitorul Oficial nr. 181-184 /688 din 31.08.2012, disponibil pe: www.legis.md, accesat la
10.03.2021

5 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.180 din 22.10.2015, art. II, pct.1. In: Monitorul
Oficial, nr.297-300/546 din 30.10.2015, disponibil pe www.legis.md, accesat la 14.03.2021

% TALMACI, F. Activitatea analiticd ca atributie a Centrului National Anticoruptie: concept si afirmare in calitate de
instrument anticoruptie. In: Revista stiintificd internationald Suprematia Dreptului, nr.4, anul 4, 2019, p.67
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metodelor si tipurilor de analiza a informatiilor de natura criminala, aspectele cu privire la sursele
de informatii si cele mai inovative aplicatii software dedicate analizei de intelligence, aspectele
metodologice cu privire la analiza informatiilor in procesul investigarii si prevenirii infractiunilor
de coruptie si elaborate recomandari teoretice si practice de dezvoltare a acestui domeniu.

Autorul constatd ca performanta unitatilor analitice implicate In procesul de prevenire si
combatere a infractiunilor de coruptie depinde in mod direct de nivelul de organizare a acestora,
modul de gestionare a informatiilor, metodele si tehnicile analitice, utilizate in procesul de
activitate.

In acest capitol s-au investigat cele mai importante tipuri de analiza a informatiilor despre
crime: analiza operationald, analiza tactica, analiza strategicd, analiza administrativa, analiza
de risc, analiza operatiuni politienesti, fiind efectuatd si o analizd comparativa cu tipurile de
analiza a informatiei realizate in activitatea CNA si recomandata introducerea si dezvoltarea
componentei de analiza tactica si administrativa in cadrul institutiei.

Analiza operationald este o componenta a activitatii de analiza a informatiilor, directionata
spre fundamentarea si realizarea deciziilor pe termen scurt, cu impact imediat prin exploatarea
datelor si informatiilor. Aceasta vizeaza detectia, identificarea si combaterea activitatilor
infractionale. Principala menire a acestui tip de analiza a informatiilor este sprijinirea echipei de
investigatie cu ipoteze, deductii si recomandari de actiune referitoare la indivizi sau retele cu
preocupari si activitati de natura infractionald, fiind orientatd in vederea atingerii unor obiective
pe termen scurt si cu impact imediat. In cadrul analizei operationale se utilizeaza preponderent
date calitative, cu nivel scazut de agregare, aceasta fiind focalizata pe cazuri individuale.

Dintre formele de analize operationale cele mai des intdlnite in activitatea de prevenire si
combatere a infractiunilor de coruptie si celor conexe coruptiei, au fost identificate: analiza de caz,
analiza comparativa de caz, analiza grupurilor de autori, analiza activitatilor, analiza legaturilor,
analiza fluxului bunurilor, analiza derularii evenimentelor, analiza inregistrarilor convorbirilor
telefonice, analiza tranzactiilor financiare, analiza datelor privind instrumentele de economisire
si investitii, analiza activitatii economice desfasurata de persoana juridica, analiza veniturilor
ascunse etc.

Se mentioneaza ca in anul 2019 fiind analizate 660 de persoane juridice privind activitatea
economica si relatiile acestora cu persoanele publice, au fost stabilite 7 cazuri de risc in fraudarea
acirca 151 milioane lei de la institutii publice si intreprinderi de stat. De asemenea, analizand 425
de analize operationale efectuate de CNA in perioada anului 2019, s-a constatat ca analiza

veniturilor ascunse a fost utilizati in 55% de cazuri®’ si respectiv, fiind analizate 357 din analize

5" Raportul de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru perioada 2019, pagina 22, disponibil pe:
www.cna.md, accesat la 18.03.2020
23


http://www.cna.md/

operationale efectuate Tn anul 2018, s-a constatat ca aceasta tehnica a fost utilizata in 45% de astfel
de cazuri®®.

Prin urmare, analiza veniturilor ascunse in care sunt vizate proprietatile persoanelor
publice in coraport cu veniturile acestora, este utilizatd practic in fiecare a doua analiza
operationali efectuatd de CNA din ultimii doi ani de activitate®®.

In acest capitol se mentioneaza, ci in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei prin
analiza strategica se analizeaza evolutia, trendul si caracteristicile, circumstantele, factorii de risc
si modul de operare a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament
coruptional pe domenii social-economice sau zone teritoriale si intr-un timp stabilit (pe termen
mediu si lung). Scopul analizei strategice consta in identificarea elementelor specifice ale unor
tipuri de infractiuni sau fenomene criminale, identificarea tendintele noi, identificarea elementelor
noi ale modului de operare, identificarea vulnerabilitatilor sistemului, evaluarea amenintarilor
activitatilor criminale, identificarea si evaluarea riscurilor, elaborarea profilului autorilor si
victimelor infractiunilor, evidentierea oportunitatilor de prevenire si reducere a criminalitatii,
conturarea recomandarilor pentru strategiile de prevenire si combatere a criminalitatii, conturarea
recomandarilor de initiative legislative.

Totodata, analizele strategice ofera o privire de ansamblu asupra criminalitatii si identifica
natura, gradul de risc si tendintele fenomenelor infractionale in vederea elaborarii si implementarii
strategiilor de prevenire si combatere a acestora si pot avea urmatoarele forme principale: analiza
modelului infractional, analiza profilului general, rapoarte ale situatiei, analiza de risc, analiza
tiparelor de infractionalitate, analiza tendintelor demografice si sociale, profilarea pietei, analiza
rezultatelor, etc.

Prin urmare, autorul mentioneaza ca in procesul de prevenire si combaterea a infractiunilor
de coruptie, se pot utiliza metode, specifice si altor discipline de studiu, care sunt adaptate
necesitatii, stilului de activitate al analistului de informatii si tipului de analiza, fiind important
modul in care aceste metode sunt inglobate intr-un model de lucru cat mai functional si ajustat la
cerintele institutiei anticoruptie®®. In acest perimetru de cercetare, modelul institutional de analiza

a informatiilor constituit din patru tipuri de analiza, in functie de nivelul de agregare al datelor si

% Raportul de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru perioada 2018, pagina 45, disponibil pe:
www.cna.md, accesat la 18.03.2020
5 TALMACI, F. Analiza operationala in investigarea infractiunilor de coruptie. in: ,,Cercetdri stiintifice actuale in
lumea moderna”, Conferinta stiintifica internationala din 26-27 februarie 2021, or. Pereiaslav (Ucraina), Revista de
culegeri ale conferintei, editia 2 (70), partea 9, p.92, februarie 2021, disponibil pe: www.iscence.in.ua, accesat la
10.03.2021
8 TALMACI, F. Metodele de analizi a informatiei utilizate in prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie.
In: Tendintele si perspectivele dezvoltarii stiintei si educatiei in conditiile globalizarii. Conferintd internationald
stiintifico-practica din 31 iulie 2020, or. Pereiaslav (Ucraina), Culegere ale publicatiilor stiintifice, editia 61, iulie
2020, p.55, disponibil pe: https://confscientific.webnode.com.ua/_files/200000355-b2391b2394/%2061-9.pdf
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informatiilor cu care se opereaza: operationald, tacticd, strategica si administrativa, s-a stabilit a
fi cel mai eficient pentru realizarea atributiilor functionale ale CNA, dar si in cazul altor institutii
specializate in prevenirea si combaterea infractiunilor.

De asemenea, autorul a stabilit ca sursele de informatii cu semnificatie criminalistica,
utilizate in procesul de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie au avut o dezvoltare
semnificativa 1n ultimii ani si constituie elemente importante in descoperirea, cercetarea faptelor
infractionale, identificarea infractorilor, stabilirea circumstantelor in care s-a produs infractiunea.
De asemenea, subiectii cu atributii de investigare si analiza a infractiunilor urmeaza sa-si selecteze
sursele de informatii dupd relevantd, iar utilizarea surselor deschise ofera uneori credibilitate
suplimentara produsului final al muncii, beneficii in eficienta costurilor si poate permite colectarea
unei cantititi mai mari de informatii intr-un buget limitat®?,

In urma cercetarilor efectuate au fost identificate aplicatiile dedicate analizei de informatii
si grafice de suport, care pot fi utilizate eficient in analiza coruptiei. Autorul a ajuns la concluzia
ca tehnologiile informationale si aplicatiile software de analiza a informatiilor, constituie elemente
importante 1n activitatea analistului de informatii specializati in prevenirea si combaterea
infractiunilor de coruptie. Totodata, aplicatiile software ofera posibilitatea colectarii informatiilor
analitice din surse diferite si sunt esentiale in analiza si efectuarea investigatiilor complexe despre
fapte de coruptie si cele conexe coruptiei, acestea permit pastrarea unor volume de date importante,
care ulterior pot fi utilizate in calitate de probe in procesul penal®?.

In procesul cercetirii s-au stabilit algoritmii de bazi in analiza informatiilor de natura
criminald, care sunt: receptionarea informatiei, evaluarea §i stocarea acesteia, analiza §i
elaborarea concluziilor, formularea ipotezelor si inaintarea recomandarilor. In acest capitol au
fost analizate elementele cheie a unui produs analitic, formele in care ar putea fi acestea elaborate
in functie de necesitdtile operationale ale institutiei sau solicitantului analizei de informatii si
valoarea aplicativa a acestor produse in cadrul procesului penal.

In contextul celor mentionate s-a ajuns la concluzia ca obiectivul final al activitatii analitice
la nivel de institutie anticoruptie constituie realizarea produselor analitice calitative, in cadrul unui
proces analitic eficient, iar pentru atingerea acestui obiectiv sunt necesare standarde unice ale

procesului si produselor analitice, care sd prevada aceleasi termene si metodologii de activitate

81 TALMACI, F. Sursele de informatii cu semnificatie criminalistici in procesul de prevenire si combatere a
infractiunilor de coruptie. In: Revista Nationald de Drept, nr.1-3 (231-233), 2020, p.134

62 TALMACI, F. Aplicatiile software utilizate in analiza si investigarea infractiunilor de coruptie. In: Tendintele si
perspectivele dezvoltarii stiintei si educatiei in conditiile globalizarii. Conferintd internationala stiintifico-practica din
31 august 2020, or. Pereiaslav (Ucraina), Culegere de publicatii ale conferintei, august 2020, editia 62, p.73, disponibil
pe: https://confscientific.webnode.com.ua/ files/200000359-5d8a85d8ab/%2062%20(1)-2.pdf,
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analitica in cadrul organelor specializate in prevenirea si combaterea infractiunilor si organelor de
drept.

Analiza efectuatd denotd si oportunitatea dezvoltarii si perfectionarii procedurilor
operationale standard de analiza a informatiei (Standard operating procedure) in cadrul CNA,
Procuraturii Generale si procuraturilor specializate, subdiviziunilor administrative ale MAI,
Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei, altor institutii abilitate cu atributii de investigare
a infractiunilor.

In acest capitol a fost argumentata oportunitatea dezvoltarii in cadrul facultatilor de drept,
a disciplinei analiza informatiilor de natura criminala. Initial, aceste cursuri pot fi introduse in
cadrul facultatii de drept, ordine publica si securitate civilda a Academiei de politie “Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, iar ulterior ar putea fi implementate si in cadrul altor
facultati care pregatesc cadre pentru organele de drept.

Studiul efectuat ne arata ca pentru o activitate eficienta in domeniul cercetat este necesara
elaborarea unui concept unic al activitatii de intelligence 1n cadrul organelor de drept si adoptarea
unei strategii nationale si/sau interdepartamentale de dezvoltare a analizei de informatii la nivelul
institutiilor specializate in combaterea criminalitdtii si mentinerii securitdtii publice. Totodata, se
impune aprobarea unui ghid sau instructiuni, care sa prevadd un standard unic de notiuni,
metodologii de activitate si produse analitice in cadrul organelor specializate in prevenirea si
combaterea infractiunilor si organelor de drept.

Cercetarea efectuatd ne-a condus inevitabil si la urmatoarea concluzie: activitatea analitica
sau activitatea de intelligence realizata pe segmentul activitatii organelor de drept, institutiilor
specializate 1n asigurarea securitatii nationale si combaterii criminalitdtii — reprezinta o profesie,
pentru afirmarea cdreia este necesara crearea unei baze profesionale si a unor standarde Tnalte
privind formarea si instruirea resurselor umane, care ar putea fi implicate si in alte domenii publice
si private.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Ca urmare a investigatiilor efectuate la tematica prezentei lucrdri, au fost obtinute
urmatoarele rezultate:

1. Studierea materialelor stiintifice expuse in publicatiile autohtone si de peste hotare, care
au servit la definirea esentei activitatii analitice in procesul de investigare si prevenire a
infractiunilor de coruptie;

2. Analiza teoretico-practica complexa a elementelor analizei de informatii in investigarea
infractiunilor de coruptie prin identificarea notiunilor, clarificarea naturii juridice si a
reglementdrilor necesare in elaborarea unui model national de analiza a informatiilor in activitatea
organelor de drept;
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3. Analiza particularititilor elementelor caracteristicii criminalistice si modelului
criminalistic al infractiunii de coruptie In contextul analizelor de informatii referitoare la activitati
criminale;

4. Cercetarea experientei internationale si a RM 1in crearea de instrumente de prevenire si
combatere a infractiunilor de coruptie;

5. Stabilirea rolului activitatii analitice Tn prevenirea si combaterea infractiunilor de
coruptie si argumentarea eficientei acesteia in calitate de instrument anticoruptie;

6. ldentificarea metodelor, tipurilor si formelor de analiza a activitatilor coruptionale.
Argumentarea oportunitatii implementarii la nivelul CNA si altor organe de drept, a unor noi tipuri
si forme eficiente de analiza a informatiilor de natura criminal;

7. Analiza surselor de informatii cu semnificatie criminalistica in procesul investigarii
infractiunilor de coruptie, sub aspectul relevantei si potentialului informativ al acestora in
activitatea analiticd a organelor anticoruptie si identificarea aplicatiilor dedicate analizei de
informatii si grafice de suport, care pot fi utilizate eficient in analiza informatiilor despre coruptie;

8. Stabilirea algoritmilor de baza in analiza informatiilor, clarificarea aspectelor cu privire
la valoarea aplicativa a produselor analitice in procesul de prevenire si investigare a infractiunilor
de coruptie;

9. Analiza perspectivelor de dezvoltare a activitatii analitice in scop de prevenire si
combatere a infractiunilor de coruptie;

10. Formularea propunerilor si recomandarilor destinate perfectionarii cadrului normativ
in domeniul investigat.

Ca rezultat al studiului efectuat, au fost enuntate urmatoarele concluzii generale:

1. Doctrina nationald contine un numar redus de lucrari stiintifice care se referd la tematica
prezentei cercetdri si nu contine o investigatie stiintifica temeinica a conceptului teoretico-practic
al activitatii analitice in prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie;

2. Activitatea analiticd 1n procesul de investigare si prevenire a infractiunilor de coruptie
se refera la un concept general de tehnica politieneascd si o disciplind practicatd in comunitatea
institutiilor specializate in prevenirea si combaterea criminalitatii. Tratarea doctrinard a analizei
informatiilor de natura criminala in activitatea organelor de drept necesita implicatii teoretice si
practice, fiind necesare interpretari teoretice identice pentru aplicarea eficienta a analizei de
informatii in scop de prevenire si investigare a infractiunilor;

3. Caracteristica criminalistica a infractiunilor de coruptie reflectd, de regula, datele
calitative ale analizei informatiilor de natura criminald, necesare in efectuarea analizelor

operationale de caz despre coruptie, iar modelul criminalistic al infractiunii de coruptie reflecta
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date cantitative si generice, caracteristice infractiunilor de coruptie, necesare in efectuarea
analizelor strategice, ca tipuri distincte de analiza a informatiilor despre coruptie;

4. Instrumentele de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie sunt diverse si se
afla in proces de dezvoltare continud, fiind importantd preluarea experientei internationale si
identificarea instrumentelor anticoruptie care pot fi aplicate in cazul RM, pentru prevenirea si
combaterea coruptiei in modul cel mai eficient;

5. Analizele operationale si strategice realizate de CNA au un impact pozitiv asupra
procesului de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie si celor conexe coruptiei, fapt
care confirma eficienta activitatii analitice in calitate de instrument anticoruptie;

6. Diversificarea formelor analizelor strategice si operationale contribuie la investigarea
mai complexa si eficienta a infractiunilor de coruptie, la identificarea noilor tendinte infractionale,
a elementelor noi ale modului de operare si la evaluarea amenintarilor activitatilor coruptionale.
Modelul de analiza a informatiilor, avand la baza analiza: operationald, tactica, strategica si
administrativa, este oportun pentru a fi implementat in activitatea CNA si altor organe specializate
in prevenirea si combaterea infractiunilor in calitate de model institutional de analiza a
informatiilor de naturd criminald;

7. Sursele de informatii si aplicatiile software, dedicate analizei de informatii si grafice de
suport utilizate In procesul de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie, au avut o
dezvoltare semnificativa in ultimii ani, fapt care contribuie la eficientizarea investigatiilor si
descoperirea infractiunilor de coruptie. Potentialul informativ al evidentelor criminalistice si
criminologice a fost putin cercetat din punctul de vedere al conceptului de integrare al acestora cu
bazele de date ale organelor de drept, fiind necesare noi abordari stiintifico-practice in scopul
dezvoltarii unor algoritmi si aplicatii software, capabile sa interelationeze simultan cu sistemele
informationale;

8. Elaborarea analizelor si studiilor analitice in scop de prevenire si combatere a
infractiunilor de coruptie poate fi realizata eficient, avand la bazd standarde unice de analiza a
informatiei la nivelul organelor de drept, fiind necesara si o abordare distincta cu privire la valoarea
probatorie a produselor analitice in procesul penal. Analizele operationale, tactice, strategice si
administrative constituie un suport informational, tactic si metodic valoros in procesul de prevenire
si investigare a infractiunilor de coruptie, iar concluziile formulate in baza acestor analize au
caracter de recomandare;

9. Aprobarea unei strategii de dezvoltare a analizei de informatii de naturd criminala la
nivelul national, va impulsiona promovarea metodologiilor, tehnicilor si bunelor practici pentru
intelligence-ul autentic, aplicat in activitatea organelor de drept. Dezvoltarea unui concept unic al
analizei de informatii de natura criminala al organelor de drept din RM va oferi in perspectiva
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solutii aplicative eficiente in prevenirea si combaterea criminalitatii la nivel local, national si
regional.

Problema stiintifica actuali solutionata consta in conturarea si fundamentarea teoretico-
normativa si aplicativa a activitdtii analitice destinate investigdrii si prevenirii infractiunilor de
coruptie, conceptualizarea si caracterizarea acesteia, definirea si uniformizarea notiunilor si
termenilor aferenti domeniului, precum si identificarea si promovarea celor mai reusite si eficiente
metode, tehnici si produse analitice Tn vederea depistarii, cercetarii si prevenirii actelor de coruptie.

Ca urmare a cercetarii efectuate au fost formulate urmatoarele recomandari:

1) dezvoltarea conceptului unic al analizei informatiilor de natura criminalda in cadrul
organelor de drept din RM, avand la baza o strategie comuna la nivelul institutiilor specializate in
prevenirea si combaterea criminalitatii;

2) elaborarea ghidului de analizd a informatiilor a organelor specializate in prevenirea si
combaterea infractiunilor de coruptie;

3) initierea cursurilor specializate pe domeniul analizei de informatii de natura criminala,
divizate in modulul de baza, destinat angajatilor debutanti; modul destinat analistilor operationali;
modul destinat analizei strategice; modul destinat analistilor tactici; modul destinat analizei de
risc; modul destinat analizei surselor deschise (OSINT);

4) elaborarea curriculumului universitar pe domeniul de studiu analiza de informatii de
natura criminala,

5) dezvoltarea componentelor de analiza tacticd si administrativa in procesul de prevenire
si investigare a infractiunilor de coruptie la nivelul institutiilor de drept;

6) dezvoltarea, in cadrul organelor de drept, a unui sistem automatizat intern de gestionare
st analizd a datelor si informatiilor cu caracter analitic, rezultate atat din analiza operationald si cea
strategica si eventual din analiza tactica si administrativa;

7) dezvoltarea si operationalizarea unor sisteme informatice care sd permitd gestionarea
unui flux rapid de date si informatii la nivel institutional si aplicatiilor software, capabile sa
interelationeze simultan cu sistemele informationale ale partenerilor institutionali, inclusiv care sa
corespunda cerintelor de conexiune la Platforma de interoperabilitate a Guvernului RM;

8) completarea Clasificatorului Ocupatiilor din RM, aprobat prin Ordinul ministrului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr. 22 din 3 martie 2014%, cu ocupatia analist de informatii,

avand in vedere cd dezvoltarea domeniului de analiza a informatiei ca profesie ar aduce beneficii

8 Ordinul ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, nr. 22 din 3 martie 2014, privind aprobarea
Clasificatorului Ocupatiilor din RM. In: Monitorul Oficial, nr. 120-126 art. 670 din 23.05.2014, disponibil pe
www. legis.md, accesat la 13.03.2021
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si la nivelul altor institutiilor publice si private, inclusiv in sfera gestionarii banilor publici,
activitatilor economice si sociale din RM.

Planul cercetarilor de perspectiva la tema lucrarii:

1. Aprofundarea conceptuald a metodologiilor de implementare a modelului national de
analizd a informatiilor de naturd criminald prin cercetarea reglementarilor la nivel comunitar si
abordarilor teoretico-practice din statele cu experienta avansata in analiza de intelligence;

2. Cercetarea conceptului stiintifico-practic de dezvoltare a potentialului informativ al
evidentelor criminalistice si criminologice, prin dezvoltarea algoritmilor si aplicatiilor software,
capabile sa interelationeze simultan cu sistemele informationale si aplicatiile destinate analizei de
informatii ale organelor de drept;

3. Analiza aspectelor teoretico-aplicative ale produselor analitice, avand la baza practica
judiciara si elaborarea unor recomandari complexe in scopul clarificarii valorii probatorii a

acestora in procesul penal.
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raspunderii, CV-ul autorului. Rezultatele obtinute sunt publicate in 10 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: activitate analitica, analiza de intelligence, analiza informatiilor de natura
criminald, infractiune, crima, coruptie, investigare, combatere, prevenire

Domeniul de studiu: criminalistica, activitatea speciala de investigatii

Scopul lucririi vizeaza fundamentarea teoretico-aplicativa si conceptualizarea activitatii
analitice in investigarea infractiunilor de coruptie, stabilirea tehnicilor, tipurilor si formelor
analizei de informatii in investigarea si prevenirea coruptiei.

Obiectivele cercetirii: identificarea abordarilor doctrinare, cercetarea notiunilor si naturii
juridice a activitdtii analitice in prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie; determinarea
elementelor caracteristicii criminalistice si modelului criminalistic al infractiunilor de coruptie si
semnificatiei acestor elemente in analiza coruptiei; cercetarea abordarilor cu privire la
instrumentele anticoruptie; identificarea metodelor, tipurilor si formelor analizei coruptiei;
identificarea surselor de informatii, aplicatiilor software, abordarilor cu privire la procesul analitic
si produsele analitice in investigarea coruptiei; formularea concluziilor si recomandarilor destinate
optimizarii si Imbunatatirii cadrului normativ in materia cercetata.

Noutatea si originalitatea stiintifica a cercetarii este determinata de faptul ca presupune
o prima incercare de a efectua o investigare temeinica a conceptului teoretico-practic al activitatii
analitice in prevenirea si investigarea infractiunilor de coruptie. Noutatea stiintifica a lucrarii
rezidd in: relevarea esentei activitdtii analitice in investigarea infractiunilor; analiza notiunilor si
practicilor de analiza a criminalitatii, stabilirea naturii juridice a activitatii analitice; statuarea
asupra elementelor caracteristicii criminalistice si modelului criminalistic al infractiunii de
coruptie in contextul analizei informatiilor de natura criminala; stabilirea experientei in crearea de
instrumente de prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie; clarificarea rolului activitatii
analitice in calitate de instrument anticoruptie; determinarea asupra metodelor si tipurilor
consacrate de analizd a informatiei de naturd criminald; stabilirea surselor de informatii si
aplicatiilor software in analiza si investigarea infractiunilor de coruptie; determinarea algoritmilor,
produselor analitice si valorii aplicative ale acestora in analiza informatiilor despre coruptie;
identificarea obiectivelor de dezvoltare ale activitdtii analitice In procesul de investigare a
infractiunilor de coruptie.

Rezultatele obtinute se contureaza in tezele principale promovate spre sustinere si in
problema stiintificA importantd solutionata care constd in conturarea si fundamentarea
teoretico-normativa si aplicativa a activitatii analitice destinate investigarii si prevenirii
infractiunilor de coruptie, conceptualizarea si caracterizarea acesteia, definirea si uniformizarea
notiunilor si termenilor aferenti domeniului, precum si identificarea si promovarea metodelor,
tehnicilor si produselor analitice in vederea depistarii, cercetarii si prevenirii actelor de coruptie.

Semnificatia teoreticad. Lucrarea prezintd o sursa stiintifico-metodologicd necesara
doctrinei autohtone si un suport stiintific pentru elaborarea si perfectionarea in continuare a
conceptului activitatii analitice in activitatea organelor de drept.

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in abordarea teoretico-normativa a aspectelor de
reglementare a activitatii analitice Tn prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie si poate
fi utila persoanelor abilitate cu aplicarea legii.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Concluziile si solutiile redate de autor pot fi utile
in elaborarea unor cursuri specializate, unei strategii de dezvoltare si bazelor teoretice al modelului

analizei de informatii al organelor de drept.
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The purpose of the paper is theoretical and applied substantiation and conceptualization
of analytical activities in investigating corruption offenses, establishing the techniques, types and
forms of crime analysis in investigating and preventing corruption.

Research objectives: identifying doctrinal approaches, researching the notions and legal
nature of analytical activities in preventing and combating corruption offenses; determining the
elements of the forensic characteristics and the forensic model of corruption offenses and the
significance of these elements in corruption analysis; research of the approaches to anti-corruption
tools; identifying methods, types and forms of corruption analysis; identifying the sources of
information, software applications, analytical approaches and analytical products in corruption
investigation; formulating conclusions and recommendations aimed at optimizing and improving
the regulatory framework in the researched subject.

Novelty and scientific originality of the research is determined by the fact that it involves
a first attempt to conduct a thorough investigation of the theoretical and practical concept of
analytical activity in corruption prevention and investigation. The scientific novelty of the research
is determined through: revealing the essence of the analytical activity in the investigation of
offenses; the analysis of notions and practices of criminal analysis, establishing the legal nature of
the analytical activity; defining the elements of forensic characteristics and forensic model
corruption offenses in the context of criminal intelligence analysis; establishing experience in
creating tools for preventing and combating corruption offenses; clarifying the role of analytical
activity as an anti-corruption tool; identifying the established methods and types of criminal
intelligence analysis; establishing the sources of information and software applications in the
analysis and investigation of corruption offenses; identifying algorithms, analytical products and
their application value in the analysis of corruption information; identifying the development
objectives of the analytical activity in the process of investigating corruption offenses.

The results obtained are outlined in the thesis principles promoted for defense and in
solving an important scientific problem, which consists in outlining and substantiating the
theoretical, normative and applicative activity of the analytical activity aimed at investigating and
preventing corruption offenses, conceptualizing and characterizing it, defining and standardizing
the notions and terms related to the field, as well as identifying and promoting analytical methods,
techniques and products in order to detect, research and prevent acts of corruption.

Theoretical significance: the paper presents a scientific and methodological source
necessary for the local doctrine and scientific support for further development and improvement
of the concept of criminal intelligence analysis in the activity of the law enforcement agencies.

The applicative value of the paper consists in the theoretical and normative approach of
the regulatory aspects of the analytical activity in preventing and combating corruption offenses
and can be useful to law enforcement officials.

Implementation of scientific results. The conclusions and solutions presented by the
author can be useful in developing specialized courses, strategies for development and the
theoretical basis of the criminal analysis model of law enforcement agencies.
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AHHOTaNus
Tanmay ®paHYHCKO «AHATUTHYECKAS AEATEJbHOCTD KAaK HHCTPYMEHT NPeI0TBPalleHus!
1 00pbOBI ¢ KOPPYNUMOHHBIMH NpPeCcTYIIeHUAMMW». J{uccepranus Ha coMcKaHHe YUYEeHOMH
CTeNeHHU JOKTOpa npasa. JJoKTopckas IIK0JI1a IPAaBa, NOJIUTHYECKUX H
agmuHucTpaTuBHbIX HayK USPEE «C. Stere» - ASEM, Kummnoy, 2022 roa

CTpykTypa padoThl: BBEICHHE, TPU TIJaBbl, OOIIME BBHIBOJILI W PEKOMEHIAIINH,
oubmmorpadus 198 waszpanuit, 9 ¢uryp, 174 cTpaHuil OCHOBHOTO TEKCTa, | NpUIIOKEHHE,
3asBlieHHEe OO0 OTBETCTBEHHOCTH, pe3loMe aBTopa. Pe3ynbraThl HCCIeIOBaHUS  OBLIH
npeactaBieHsl B 10 HaydyHBIX paboTax.

KuaroueBble cjioBa: aHaIUTUYECKAS IEITENBHOCTD, ONIEPATUBHBIN AaHAIN3, KPUMUHAIBHBIN
aHaJIN3, PECTYIUICHHE, KOPPYIILUs, paccieoBanue, 00pb0a, mpeaynpeKacHue

OobaacTh UccIeI0BaAHNSA: KPUMUHAIMCTUKA, CTICIIMAJIbHASI PO3BICKHAS 1€ TEIbHOCTD

Heabio uccienoBaHus sBIsSETCS pa3paboTKa TEOPETUKO-TIPUKIATHOTO OOOCHOBAHUS U
KOHIICTITYAIM3allul ~ aHAJIUTUYECKOW JICSITEIBHOCTA B PACCICIOBAHUHM  KOPPYIMIIHOHHBIX
[IPECTYIJICHUM.

3agaun  uWccJeI0BAHMA: BBIIBICHHUE JOKTPUHAIBHBIX TIOJXOJ0B, HCCIEAOBAaHUE
MIPaBOBOTO XapaKTepa aHAIUTUYECKOW JIEATEIbHOCTH B MPOLIECCE MPOTUBOJAEHCTBUS KOPPYIIIUY;
OMpEeNIeTICHUE DJIEMEHTOB KPUMHUHAIMCTHYECKOM XapaKTePUCTUKUM U KPUMHHAIMCTUYECKOU
MOJEJIA KOPPYILUHUOHHBIX MPECTYIUIECHUH M HX 3HAYUMOCTH B KPUMHUHAIBHOM aHAJIM3E;
OTIpeNieIeHne METOJOB, BHAOB M (HOpM aHaim3a KOPPYIIUH; ONpEeAeTICHHE IPOTrPaMMHOTO
o0ecrneyeHrs U UICTOYHUKOB MH(OPMAIIMH B aHAIIM3€ KOPPYIIUH; U3YUYEeHHUE HAYYHBIX MOJX0JI0B
K TIpollecCy M pe3ysibTartaM KPUMHUHAJIBHOTO aHaiu3a; (OPMYIUPOBAHUE BBIBOJOB U
pPEKOMEHJAITH .

HayyHasi HOBU3HA M OPUTHMHAJBHOCTH HCCIICIOBAHUS OIMpPEACIACTCS TEM, YTO JaHHAs
paboTa sBJIseTCs MepBOil MOMBITKON B MCCIETOBAHUH KOHIICTIIMY aHATUTHYECKOM AeITeTbHOCTH
B pacCleIOBaHMM KOPPYMNIIMOHHBIX TpecTyryieHud. Haydnas HOBU3HA wHcCCleqOBaHUS
3aKJIIOYAETCS B: PACKPBITUM CYIIHOCTH AHAIUTUYECKOW JESATENbHOCTH B PacCieIOBaHUU
KOPPYIIIMOHHBIX MPECTYIUICHUN; ONPEIeIEHUN 0COOEHHOCTEHN 2JIEMEHTOB KPUMHUHAIMCTUYECKON
XapaKTePUCTUKU M MOJEIU KOPPYIMLUHUOHHOTO MPECTYIUIEHUS B KOHTEKCTE KPUMHUHAIBHOIO
aHaJn3a; U3y4eHUH WHCTPYMEHTOB M POJU aHAJTUTUYECKON NESITEIbHOCTH B MIPOTHUBOJICHCTBUU
KOPPYIIINK; aHaTNU3e METOJIOB M BUJOB KPUMHHAIBLHOTO aHalM3a, UCTOYHUKOB MH(OpMaluu U
IPOrpaMMHOT0 0OECIEUYEHHUs B PACCIEIOBAaHUU KOPPYNIIMOHHBIX MPECTYIUIEHUH; ONpPEeaeTIeHUN
OCHOBHBIX JITOPUTMOB, PE3YJIHTATOB KPUMHUHAJIBHOTO aHAJIW3a U LIeJIel pa3BUTUS aHAITUTUYECKOU
NESATeTLHOCTH B PAcCleIOBAaHUU KOPPYIIIUOHHBIX MPECTYTUICHUM.

IHosnryyeHHBbIE pe3yJIbTATHI OTPAXKEHBI B OCHOBHBIX HAYYHBIX TE€3MCAX BBIABUTAEMBbIX IS
3allMThl U B PelIEHHOM Ba)XKHOM HAayY4YHOM BOIIPOCe, 3aKJIIOYAIOIIEHCS B ONpPENEICHUU U
000CHOBaHUU TEOPETUKO-HOPMATHUBHOM ¥ MPHUKIATHOW JAEITETbHOCTH AaHATUTHYECKON
JEATETLHOCTH B PACCICAOBAHUN KOPPYNIIMOHHBIX TPECTYIUICHUH, KOHIENTyalu3aluu |
XapaKTEPUCTUKU ONPENIETICHUN U CTaHAApPTU3ALMK OHATUH U TEPMUHOB, & TAKKE B BBIBICHUU
AHAJTMTUIECKUX METOJIOB JUIsl PACCICAOBAHUS U IPEIYIPEKICHUS KOPPYIIIIHH.

Teopernueckoe 3HaueHue. Pabota mpezacraBiseT coOoi HaydYHO-METOMOTOTHYECKHIA
UCTOYHUK, HEOOXOJMMBIN HallMOHALHOM JOKTPUHE M SBJISETCS HAay4yHOM MOAJIEPKKONH B
JManbHeWIell pa3paboOTKM ¥ COBEPUICHCTBOBAHUS  KOHIEMIMHM aHaIW3a WHOOpMAaINH
KPUMHHAJIBHOTO XapakTepa B IEITEIbHOCTH MTPaBOOXPAHUTEIHHBIX OPTaHOB.

IIpuknaagnoe 3Ha4YeHUe PabOTHI 3aKITIOYAETCS B TEOPETUUECKO-HOPMATUBHOM MOAXO0/€E K
acreKkTaM aHAJIMTHYECKOM JIeATeTbHOCTH B 00JIACTH MPEAYNPEXKACHUS KOPPYHMIIHMOHHBIX
npecTyrieHui 1 60pbOBI ¢ HUMH.

BHenpenue HayyHBIX pe3yJibTaTOB. BBIBOABI W pellieHUs, TIPEICTaBICHHBIE aBTOPOM,
MOTYT OBITH TOJIE3HBI MPU Pa3pabOTKE CIENUATH3UPOBAHHBIX KYPCOB, CTPATETUU PAa3BUTHUS U
KOHIENTYalIbHBIX OCHOB HAalMOHAJIBHOM MoOJenu aHaiu3a HHPOpMAIMK KPUMHHAIBHOTO
XapaxkTepa NpaBOOXPAHUTEIbHBIX OPTAHOB.
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